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PRESENTACION

EL CHILE DE LOS ULTIMOS 30 ANOS Y EL DESAFiO DE DEBATIR

Cuando desde la Universidad de Chile decidimos conmemorar los 30 afios del
plebiscito de 1988 y el triunfo del No, la pregunta por el concepto de transicién y sus
significados para el Chile actual fueron una constante en los debates, conversaciones
y actividades que se dieron en los diferentes campus de nuestra Casa de Estudios.
Hace tres décadas nuestro pais vivia un punto de inflexiéon en su historia al transitar
desde una dictadura a un proceso de democratizacion que atn hoy divide las aguas
al momento de debatir en torno al caracter de su legado.

Estos desafios fueron los que animaron al Comité Editorial de la Revista Anales
de la Universidad de Chile a escoger esta conmemoracion como tema del volumen 15
de la séptima serie de nuestra publicacién. Dado que los efectos de la dictadura y
la transicion abarcan todos los aspectos de la vida social y politica de nuestro pafs,
el objetivo de este numero fue abordar el tema desde aristas variadas, con diversos
puntos de vista y opiniones.

La primera parte de este volumen esta dedicada al concepto mismo de la transicion.
Qué es la transicion y cuando comienza y cuando termina son algunas de las preguntas
que guiaron a los autores en estos articulos. Abre la discusién una de las integrantes
del Comité Editorial de la Revista y voz autorizada para hablar de la postdictadura.

Sofia Correa Sutil reflexiona sobre las negociaciones que se dieron entre la
dictadura y la oposicion en torno al plebiscito, estableciendo la base de lo que luego
serfa la forma de hacer politica durante la transiciéon. La autora hace una revisiéon
de los acontecimientos mas significativos de los ultimos afios de la dictadura y
los primeros de la democracia, haciendo hincapié en el desarrollo de las secretas
conversaciones entre ambos bandos y la paulatina e irreversible aceptacion de la
Constitucion de 1980 por parte de los partidos de la Concertacion, lo que marcaria
las siguientes décadas. Correa establece, finalmente, que la transicion habria
terminado cuando los velos de silencio que rodearon este proceso fueron retirados.

Continua el debate la académica de la Facultad de Filosoffa y Humanidades de
la Universidad de Chile, Azun Candina Polomer, quien ante la pregunta por los
margenes de la transicion plantea que esta habria comenzado en 1983, ano en que
se profundizan los efectos de la crisis econémica del ‘82 en un contexto de amplias
manifestaciones sociales; y terminarfa en 1989, para luego dar paso a lo que ella
llama znstalacion democritica. Asi como Correa, Candina propone que la transicion
tiene directa relaciéon con las negociaciones entre el régimen y la oposicion, pero a
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la vez advierte que el concepto también tiene relacion con sensibilidades y estados
de animo del pais, encarnados en las protestas sociales de mediados de la década.

Genaro Arriagada Herrera, ex ministro Secretario General de Gobierno
y testigo de primera linea del fin de la dictadura e inicios de la democracia, da
cuenta de las divisiones de la sociedad chilena en ese periodo historico y de los
diferentes proyectos pais que en ese momento se contraponian. Arriagada hace
una evaluaciéon positiva de los aspectos mas relevantes de los gobiernos de la
Concertacion, estableciendo un contrapunto con otras experiencias transicionales
en América Latina y Europa.

Pero en 2018 no solo se cumplieron tres décadas del plebiscito, sino también 20
afos de la detencién de Pinochet en Londres. A raiz de este hito, el académico de la
Facultad de Derecho Juan Pablo Mafialich Raffo da cuenta del estado del Poder
Judicial durante la transicién y de los impedimentos esgrimidos por este en casos
de violaciones a los derechos humanos. Acufiando el concepto de “trivializacion
del terror”, nos recuerda las razones de por qué la justicia transicional no puede ser
relegada al mundo juridico exclusivamente.

Cierran esta primera parte las palabras del socidlogo Tomas Moulian
Emparanza, quien realiza una relectura de la transicion a partir de los postulados
de su obra mas importante, Chile actual: anatomia de un mito. El liberalismo extremo,
dice Moulian, punta de lanza del proyecto de la dictadura, se mantiene y profundiza
durante los gobiernos de la Concertacion, trayendo de la mano una mercantilizacion
de la cultura, reemplazandola por “la pasién por el consumo y el dinero”.

Como una pausa de contingencia entre las reflexiones planteadas en los articulos
aparece luego la mesa de conversacion “A 30 afios del triunfo del No: reflexion y
debate en torno al Chile de la transicion”, la que se llevo a cabo el 5 de octubre
de 2018 en el Salén de Honor de la Universidad de Chile. Con la idea de hacer un
recuento y un analisis critico de las dltimas tres décadas participaron de ella el ex
Presidente Ricardo Lagos Escobar, la ex senadora Carmen Frei Ruiz-Tagle,
el alcalde de la comuna de Recoleta, Daniel Jadue Jadue; el Premio Nacional
de Humanidades y Ciencias Sociales, Manuel Antonio Garretéon Merino; el
académico de la Universidad de Chile y presidente de la Fundaciéon Nodo XXI,
Carlos Ruiz Encina; y Karla Toro Inostroza, presidenta de la FECH.

La segunda parte de este nimero amplia la mirada e invita a los autores a abarcar
de forma compleja las diferentes areas de la vida cotidiana que fueron afectadas por
la transicion. Desde la cultura y la literatura, el profesor Grinor Rojo de la Rosa
argumenta que el despojo material del pueblo durante la dictadura vivié también un
correlato cultural, cuyo objetivo era establecer un sistema de clase profundamente
desigual en términos econémicos, educacionales y culturales. A través de un agudo
analisis de los diferentes campos culturales, el autor da cuenta de la destruccion

10



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 15/2018

sistematica de parte de la dictadura de toda iniciativa que buscara democratizar el
conocimiento y la cultura (con la editorial Quimantd como ejemplo mas claro),
asf como también de las diferentes trincheras de resistencia que fueron brotando
durante la dictadura y luego también en la transicion.

Por su parte, el profesor Claudio Nash Rojas, coordinador académico de la
Catedra de Derechos Humanos de la Vicerrectorfa de Extension y Comunicaciones
de nuestra Casa de Estudios, aborda las deudas en esta materia por parte de
los gobiernos de la Concertacion. Haciendo un paralelo con los estandares
internacionales desarrollados en Latinoamérica, Nash sistematiza los avances, pero
también los profundos pendientes de Chile en verdad, justicia, reparacién, memoria
y reformas institucionales, los que han contribuido a mantener la impunidad de
quienes participaron en las violaciones a los derechos humanos durante la dictadura.

Con un poderoso guifio a la contingencia actual, Fernando Pairican
Padilla aborda las historias del movimiento mapuche durante los gobiernos de
la Concertacion y sus dos lineas de respuesta: social y represiva. A partir de esa
dualidad el autor detalla minuciosamente la realidad indigena de América Latina y
cémo los gobiernos de la postdictadura chilena intentaron despojar al movimiento
mapuche de su aspecto politico, limitandolo a las arenas cultural y econémica, en lo
que ¢l llama las politicas del multiculturalismo. Pairican se explaya en las formas de
reacciéon que ha adoptado el movimiento mapuche, que se debate entre apoyar la
idea de un Estado plurinacional y exigir la autodeterminacion.

A continuacion, el debate se traslada al campo de la educaciéon. De la mano de
los académicos de la Universidad de Chile Claudio Gutiérrez Gallardo, Mercedes
Loépez Nitsche y Carlos Ruiz-Schneider, el articulo hace un recorrido por los
principales cambios sufridos por la educacion superior durante los afios posteriores
a la dictadura. Los autores se detienen especialmente en la nueva conceptualizacion
de la educaciéon como “un problema de optimizacién econémica, institucional y
sociologica”, ante lo cual el Estado ha enfocado sus politicas del area en apreciar el
conocimiento como mercancia intercambiable y en asumir un rol de evaluador del
desempefio bajo el estandarte de la calidad.

Desde el periodismo, en tanto, la Premio Nacional Maria Olivia Ménckeberg
Pardo nos relata la historia de privatizaciones de la dictadura y de la concentracion
de la riqueza que tuvo como consecuencia. La periodista se centra en el caso
Soquimich y la red de influencias y corrupcion que formé a su alero Julio Ponce
Lerou para el financiamiento ilegal de la politica chilena, evidenciando en el proceso
la falta interés de los gobiernos de la transicion por cambiar el escenario econdémico
impuesto por la dictadura.

Federico Galende, académico de la Facultad de Artes, reflexiona en su articulo
sobre el concepto del 70 como accién y decision, definiendo a la transicién como
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“producto de un zo traicionado por la afirmacién de una clase politica”. Desde ese
punto de vista analiza las formas de representacion de ese periodo, concluyendo
que la politica de la época conduce a las esferas del arte y la critica hacia un grado de
cero representacion, rompiendo asi con lo que se venfa trabajando durante el siglo XX.

Siguiendo en las lineas de la representacion, Alejandra Castillo Vega desarrolla
la nocién de las politicas de la presencia en la participacion politica femenina, en
especial durante el primer gobierno de Michelle Bachelet. Ante el anuncio de un
gabinete paritario y la incorporacion femenina en la primera linea politica, Castillo
contrapone el concepto de la excelencia como forma de justificaciéon de esta
inclusién, lo que vuelve a reducir el circulo de quiénes pueden acceder a ese mundo.

Por su parte, Alejandra Farias Kohnenkampf titula su articulo con la desafiante
pregunta de si la transicion es en realidad el Chile que Augusto Pinochet sonié en sus
afios en el poder. Para sostener esta potencial afirmacion la autora hace un analisis
del uso de los medios de comunicacién y los anuncios callejeros como plataforma
para consolidar la produccién discursiva elaborada por los sectores econdémicos
dominantes durante la dictadura, develando cémo la transicion dejé morir la prensa
opositora en pos de sostener el modelo neoliberal.

Las teatralidades y performatividades de la transicion son el tépico de
Mauricio Barria Jara, quien desde el ambito teatral repasa los principales hitos
de esta disciplina en la primera década de democracia. Barria plantea la idea de
“escenas sintomaticas” para dar cuenta del animo y la realidad de la transicion, tres
momentos entre los 90 y los 2000 que abordan los claros y oscuros fruto de la
herencia dictatorial.

Cierra este volumen un dossier histérico a cargo de la Doctora en Historia Azun
Candina Polomer, en el que a través de documentos politicos clave se repasan
momentos trascendentales de la transicion. Los informes Rettig y Valech, discursos
de Patricio Aylwin, el reconocimiento de Pinochet a la modificacién de algunos
articulos de la Constitucion, el “nunca mas” del general Juan Emilio Cheyre y las
disputas entre “autocomplacientes” y “autoflagelantes” dentro de la Concertacion
nos dibujan un tiempo que prometia ser de alegtia, pero que en el camino fue
develando que se trataba de una alegria supeditada tanto a la politica de los acuerdos
como a los lineamientos econémicos y politicos heredados de la dictadura civico-
militar.

Faride Zeran Chelech

Directora de Anales de la Universidad de Chile
Vicerrectora de Extension y Comunicaciones
Premio Nacional de Periodismo 2007
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PROLOGO

Hubo una evolucién de la dictadura chilena desde su instauracion en 1973 hasta
el plebiscito de 1988, pero para lo que nos interesa discutir aqui quizas seria mas
apropiado decir que hubo una evoluciéon de Chile bajo la dictadura.

Desde entonces y hasta hoy existen distintos relatos acerca de la dictadura. Hay
uno que va desde la condescendencia hasta la admiracion, en el cual, primero, se
reconoce la necesidad de esa dictadura como tinico mecanismo realista para impedir
lo que de otro modo hubiera sido un transito irreversible de la democracia chilena
a un régimen totalitario de caracter socialista. Esto es muy cercano a decir que la
continuidad democratica no era posible en Chile y que debia elegirse de qué sello
uno querria que fuera esa dictadura para entonces ya inevitable. Segundo, se celebra
la oportunidad que la dictadura ofrecié para, una vez asumido el poder, llevar a
cabo una transformacion social profunda, refundacional y, sobre todo, que situaria
a Chile en la avanzada de un nuevo orden universal. Ese nuevo modo de vida dejaria
atras las constricciones estatistas y abrirfa las puertas a un individualismo radical que
permitirfa desarrollar en plenitud el potencial de cada ser humano. Este énfasis en el
caracter indeseable y prescindible del Estado afectarfa la educacion, prevision, salud
y cuanta esfera uno pudiera imaginar en la que se pudiera sustituir el paternalismo
estatal por las opciones individuales responsables. Los chilenos serfamos los
primeros en el mundo en llevar tal ideario a extremos inexplorados.

Para otro sector de opinién, que es el que triunfarfa en el plebiscito, la dictadura
habria de quedar marcada de origen por el bombardeo de I.a Moneda, en su doble
simbolismo de violencia sobredimensionada y destruccion de la institucionalidad
nacional. Tras el trauma inicial, la dictadura llevaria a cabo transformaciones
que progresivamente se evidenciarfan como incompatibles con las estructuras
consuetudinarias del pafs. Muy especialmente, las transformaciones pasaron a
colisionar con el concepto de lo publico, especialmente en educacién y salud. Es
imposible que un anti-estatismo integrista no se confronte con la institucionalidad
de la esfera publica. Esperablemente, a la Universidad de Chile se la hizo sentir
amenazada y los muchos que permanecimos leales a su ideario identificamos la
defensa de esta Universidad con el cuestionamiento a la dictadura y el esfuerzo por
darle término. Asi, efectivamente, la Universidad de Chile tendrfa un protagonismo
importante en la recuperacion de la democracia.

Este volumen de Revista Anales de la Universidad de Chile trata de lo que viene
después del plebiscito. De como evolucionaron las dos perspectivas recién sefialadas.
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Respecto a la segunda, la opositora y contestataria, sea por prudencia ante el peligro
de un restablecimiento dictatorial, sea por aceptacion realista de un cambio de época
a nivel mundial en el cual nosotros nos situabamos en su avanzada, el resultado fue
que, en gran medida, el cuestionamiento a los cambios impuestos por la dictadura y
la necesidad de restablecer la institucionalidad previa al golpe fueron drasticamente
relativizados.

Resulta triste que en el retorno a la democracia, a conciencia, se haya dejado
ir a pérdida el coraje y la pasioén de quienes sostuvieron valores antitéticos con la
transformaciones impuestas por la dictadura. Que no se haya encauzado la lealtad
del profesor que se quedod por diecisiete afios en su escuela o de la doctora que se
quedé por diecisiete afios en su consultorio. Que se contemplara, entre la indolencia
y la complacencia, que, por primera vez, y justo ahora que la dictadura parecia
vencida, esos profesores y doctoras tenfan razones para ir perdiendo sus porfiadas
esperanzas. Por en los nuevos términos se fue dejando perder el capital ideologico,
el potencial ético, la voluntad de cambiar la sociedad. O quizas serfa mas apropiado
no hablar de perder sino de abandonar.

Comenzaron a desestimarse las criticas al modelo de sociedad que habia
impuesto la dictadura, descalificandolas como una nostalgica voluntad de retornar
al pasado. Quizas por sesgo profesional no me parece que el deseo de retornar
al pasado sea necesariamente malo. Es exactamente lo que anhelan los enfermos
que quieren volver a estar sanos. Pero entre nosotros, las criticas al sistema fueron
descalificadas como esfuerzos por reinstalar férmulas superadas por la historia. Es
absurdo pensar en retroceder en el tiempo, pero si cabe, y muchas veces mas que
una posibilidad es un imperativo, reflexionar acerca de la sustituciéon de ciertos
valores por otros. Por ejemplo, los valores cardinales con que la sociedad evalua a
los individuos y sus aportes. Una gran conversacion que no tuvo lugar.

Se instald asi una atmosfera de aceptacion tanto de los cambios concretados
por la dictadura como de la solidez del modelo vigente. E1 mundo politico pareci6
asumir la inevitabilidad de una dinamica percibida como una transformacion de
época. Hsto queda excelentemente ejemplificado por lo ocurrido en el campo de la
educacion. No se observaron mayores esfuerzos por reconstruir la tan castigada vy,
hasta hacia poco, celebrada y afiorada educacion publica.

Se aplaudi6é que miles de chilenos constituyeran una primera generaciéon dentro
de sus familias que ingresaba a la universidad. Esta expansiéon de la cobertura
se basaba muy predominantemente en nuevas universidades privadas. Para no
perturbar la complacencia no se quiso averiguar si en realidad todas ellas ofrecian
esa formacion que transforma al joven estudiante, que es lo que se espera de una
universidad, o qué porcentaje de los estudiantes se graduaban, o cual era el grado de
reconocimiento y utilidad del titulo profesional que otorgaban. Se produjo asi una
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ambiguacion del concepto mismo de lo que es una universidad. Cuando el sistema
hizo crisis y comenzaron las manifestaciones estudiantiles, no muchos habrian de
sentirse lo suficientemente tranquilos como para denunciar esa ambiguacion.

En estos dltimos afios, por fin, el ambito de la educacion superior ofrecid, a raiz
del debate de una ley de educacion superior, un campo donde discutir ideas acerca
del modelo actual y de modelos alternativos. De nuevo sobre las ideas cayo la niebla
de la ambiguacion. Cuando se intentd reconstruir el ideario de universidad publica,
es decir, restablecer aquella institucion pluralista, laica, inclusiva e independiente
de cualquier mandante privado, se contra argumentd que todas lo eran porque
cumplian funciones publicas. Este juego de palabras aparentemente buscaba
impedir que las universidades estatales obtuvieran un tratamiento diferencial en
el financiamiento fiscal, algo considerado escandaloso, aunque, en realidad, mas
que un trato preferencial aquello hubiera significado una medida remedial tras
tantos aflos de postergacion. Sin embargo, hace mas sentido pensar que ese juego
de palabras, mas que al financiamiento, apuntaba a instalar una ambigiiedad que
impidiera que en Chile volviera a haber un auténtico sistema universitario publico.

Otro punto notable fue la proclamacion de una igualdad de todas las instituciones
universitarias en su derecho a recibir recursos fiscales. Se argumentaba que de otro
modo se estarfa discriminando y vulnerando los derechos de sus estudiantes. Una
operacion consistente en traspasar fondos publicos a entes privados se proclamaba
como una defensa de la igualdad que debe existir entre todos los ciudadanos. Nunca
la metafora “una moneda de dos caras* fue mas literal.

Hubo asfi, en estos afios, un debate visible y un debate latente. Un largo proceso
de pragmatismo acritico culminaba con que nos parecieran naturales conceptos
que, en realidad, representaban posicionarse en una zona de extremismo ideologico
donde ningin otro pafs se habfa aventurado. Por ejemplo, se afirmaba que el
Estado no podia dar ningin financiamiento a sus propias universidades si no
daba un financiamiento equivalente a las privadas; o que las universidades estatales
que no cumplieran ciertas condiciones quedarian sin financiamiento fiscal; o que,
increiblemente, las universidades privadas tuvieran asegurado su financiamiento
publico sin tener que demostrar idoneidad. Todo eso se daba en el debate visible.
En el latente, en aquello de lo que no se hablaba, estaba la abolicién del concepto
de lo publico.

Coherentes con nuestra vocacion pluralista, cuando lamentamos la prolongada
ausencia de un debate acerca de las modificaciones impuestas en dictadura hablamos
de un debate sin prejuicios. Entendemos que una discusion tanto conceptual
como orientada al analisis de datos empiricos podria haber evaluado con severidad
o benevolencia el sistema impuesto por la dictadura. Lo triste es que ese debate
nunca ocurrid. Y asi nos fuimos acostumbrando a considerar normales tantas cosas
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aberrantes, como por ejemplo, que se incitara a jovenes a endeudarse para seguir
una carrera sin empleabilidad en una universidad de la cual probablemente no
egresarfan.

Algo muy central del modelo que impuso la dictadura es la concepcién de la
sociedad como un conjunto de stakeholders, cada uno luchando con todos sus medios
por sus propios intereses. Este individualismo extremo, esta continua apologia
del egoismo, no es compatible con lo central de la educaciéon publica, a saber, el
compromiso con la idea de bien comun. Este compromiso es el elemento mas
granitico de la universidad publica, su misién definitoria e identitaria.

Esa es la conversacion que no se ha hecho desde el retorno a la democracia. Y
es a esa conversacion que este volumen de Revista Anales de la Universidad de Chile
quiere aportar.

Ennio Vivaldi Véjar
Rector de la Universidad de Chile
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ILAS NEGOCIACIONES EN TORNO AL NO Y LA
TRANSICION CONSENSUADA

45-30-20: asi como a veces los astros entran en conjuncion, asi este afio confrontamos
con cifras filudas los mas sustantivos hechos politicos de nuestra historia reciente:
en septiembre y octubre de 2018 estuvimos a 45 afios del golpe de Estado, a 30 afos
del plebiscito en el que triuntéd un decisivo No a Pinochet y a 20 afios desde que este
fuese detenido en LLondres a solicitud de un juez espafiol que decidié encausarlo por
crimenes cometidos por la dictadura que encabezara. Por lo demas, los tres hitos
forman un conjunto de interrelaciones y condicionamientos que es conveniente
analizar.

Es por todos bien sabido que la promulgacién de una nueva Carta Fundamental
en 1980 viene a sellar la consolidacién de las transformaciones de todo orden
impuestas por el régimen militar. En el ambito de la institucionalidad politica se
lograba imponer la concepcion impulsada por Jaime Guzman, quien, junto con una
estructura constitucional de caracter liberal en su articulado permanente (sufragio
universal, divisién de poderes, catalogo de derechos), habia logrado asegurar lo que
¢l mismo llamo el “rayado de la cancha”. Entendia por tal la institucionalizacion de
reglas del juego politico que asegurasen una fuerte limitacion a las acciones posibles
de los contrarios en caso de que llegasen a gobernar. Asi, el gobierno podria
perderse (eso ya lo preveia Guzman antes de 1980) pero la estructura institucional
creada, plasmada en la nueva Carta, no correria riesgos; por de pronto, el papel de
las Fuerzas Armadas como garantes de la institucionalidad quedaba establecido.
Adicionalmente, con el derecho de propiedad como centro y el aseguramiento del
caracter subsidiario del Estado, tampoco correria riesgos el modelo econémico
social que los economistas del régimen habian logrado imponer: la apertura
comercial y financiera, la privatizacion de las empresas publicas, el reinado del
mercado, las llamadas modernizaciones que apuntaban a la primacfa del mercado
en la estructuracion de las politicas econémico-sociales (educacion, salud, prevision
y relaciones laborales).

Esta Constitucién disponia que en un periodo inicial de ocho afios rigieran unas
disposiciones transitorias que concentraban enorme poder en Pinochet; después
entrarfa a regir el articulado permanente de la nueva Constitucion, que contemplaba
division de poderes, elecciones parlamentarias, aseguramiento de derechos
fundamentales. Para iniciar esta nueva etapa, la Junta Militar debia proponer al
pais quién ejercerfa el cargo de Presidente de la Republica por los siguientes ocho
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aflos, propuesta que debia someterse a ratificaciéon popular en un plebiscito; si no
se ratificaba su propuesta, en el plazo de un afo habia que llamar a elecciones
presidenciales. Tal fue el disefio que la Constitucion establecio; tal fue el origen del
triunfo del No en el plebiscito de 1988 y a continuacion el inicio de la transicién con
la Concertacién en La Moneda.

LAS ALTERNATIVAS QUE TUVO LA OPOSICION A LA DICTADURA

Con ocasion de los 30 afios del No, este 2018 se produjo una fuerte polémica
politica que buscaba identificar quiénes tenfan derecho a celebrarlo segin cual
hubiese sido su comportamiento en la ocasion. Si hubo quienes estimaron que el
Partido Comunista (PC) debia quedar fuera de las celebraciones porque se subi6 al
carro muy tarde y no renegd de la via insurreccional, otros increparon tal sectarismo
seflalando que el No habfa sido fruto de la resistencia de miles que sufrieron
duramente la represion del régimen y no una obra de publicistas ni de un mero lapiz
en un papel. Por cierto, unos y otros les negaron legitimidad a las celebraciones de
derecha, en particular, la que organizara La Moneda. Los partidarios del gobierno
replicaron que Sebastian Pifiera y su mujer, junto a toda su familia, habfan sido
votantes del No y, por otra parte, que este triunfo que habia abierto las puertas a la
democracia, al mejor periodo de la historia de Chile (Allamand asegurd), habia sido,
al fin y al cabo, un acierto mas del régimen militar, parte del disefio de la transicion,
y habia mostrado ante el mundo el inédito caso de un régimen autoritario que
entregaba el poder a los civiles opositores tras un acto eleccionario que el mismo
régimen habia disefiado con anticipacion.

Mas alla de la algo ridicula discusion sobre quiénes estan invitados a la fiesta del
cumpleafios o si sus ofrendas estan a la altura de la gesta celebrada, conviene revisar
el encadenamiento de circunstancias que observadas con la distancia del tiempo
nos permitirfan aventurar como y quiénes gestaron tanto la decision de subirse a la
institucionalidad de la dictadura para enfrentarla en su terreno, asi como también
las estrategias electoral y politica que le son consustanciales, las que definiran
posteriormente el caracter de la transicion.

En primer lugar es necesario diferenciar entre sufrir la represion de la dictadura
y desarrollar una estrategia para derrotarla, lo que suele confundirse. Si bien desde
el mismo 11 de septiembre de 1973 la izquierda sufrid prision, torturas, detenidos
desaparecidos y muerte, en los primeros afios no era factible proponerse derribarla.
Solo a fines de los afios ‘70 y especialmente luego de la promulgacién de la nueva
Constitucion en 1980, el Partido Comunista comienza a desplegar una estrategia de
enfrentamiento militar contra la dictadura, para lo cual forma cuadros en Cuba y los
provee de armamento. A fines de 1983 crea el Frente Patriético Manuel Rodriguez,

22



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 15/2018

unos quinientos hombres en armas, entrenados militarmente y dispuestos a combatir
al régimen. Pero es bien sabido que Pinochet ejercia un control férreo sobre las
Fuerzas Armadas y que era poco realista apostar a su division, Gnica manera de
derrotarlo por las armas.

La debilidad de la estrategia comunista da un giro cuando se despliegan las
protestas a comienzos de los afos ‘80. Como es bien sabido, la severa crisis
economica que se desata a partir de 1982, con su secuela de pobreza y cesantia,
levanté una oleada de protestas, inicialmente (1983) en sectores medios y
populares, convirtiéndose a poco andar en un fenémeno poblacional y fuertemente
confrontacional. Una secuencia de barricadas, bombazos, apagones, disparos de uno
y otro lado, allanamientos, detenciones, declaracién de Estado de Sitio, asesinatos y
persecuciones van polarizando la sociedad chilena y alarmando alos sectores medios
que estan dispuestos a hacer sonar cacerolas pero no a convivir con barricadas
y bombas. En las protestas poblacionales, desafiantes y audaces en su decidida
insubordinacién, en las ollas comunes y otras formas de solidaridad popular que
surgen para enfrentar la miseria, el Partido Comunista vio la posibilidad cierta de
levantar una estrategia de movilizaciéon insurreccional de masas, la que en conjunto
con su politica militar encarnada en el Frente Manuel Rodriguez podrian derrocar
la dictadura y dar paso a un régimen socialista. Tal era la apuesta de los comunistas
hacia 1985. De ahi venia su distanciamiento con la estrategia de la Democracia
Cristiana (DC) y el Partido Socialista (PS) de derrotar a Pinochet en el plebiscito
al que convocarfa la Junta Militar, lo que implicaba inevitablemente reconocer la
institucionalidad del régimen. El PC buscé acelerar el despliegue de su estrategia,
probablemente para neutralizar a quienes estaban articulando sostenidamente la
incorporacion al plebiscito, y postulé una definicién final para el afio 1986. Y es
justamente en ese aflo que su estrategia es derrotada y su militancia duramente
perseguida, pues en agosto los militares descubren la internaciéon de armamento en
la costa del norte (el arsenal de Carrizal Bajo) y a comienzos de septiembre el Frente
Manuel Rodriguez falla en su intento de asesinar a Pinochet en una emboscada a su
automovil. Los dos hechos traen como consecuencia una durisima represion y un
fortalecimiento de Pinochet al interior de las Fuerzas Armadas, ademas del rechazo
explicito a esta estrategia insurreccional por parte de los democratacristianos y
socialistas. Las protestas, por otra parte, tampoco habfan logrado debilitar al régimen
y una vez que la economia empez6 a recuperarse, sostenidamente desde 1985, estas
comenzaron a esfumarse.

En contraste con la via insurreccional del PC, la estrategia del No es una de
negociacion y acuerdo entre una diversidad de actores, mas alld incluso de lo que
resulta notorio a primera vista. Probablemente alarmados por la insurreccion
popular visible en las protestas, las que el PC logra penetrar y articular, se comienza
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a entretejer la basqueda de acuerdos en torno a una salida pacifica entre partidos
de oposicion, y entre estos y algunas figuras del mundo de derecha que apoyaban al
régimen militar.

Primeramente, en 1983, la Democracia Cristiana, el Partido Radical, partidos
menores y fracciones del Partido Socialista (Ricardo Lagos) organizaron la Alianza
Democratica para exigir elecciones libres, asamblea constituyente, la renuncia de
Pinochet y un gobierno de transicion, siguiendo la linea del discurso de Frei Montalva
en el Teatro Caupolican el afio ‘80, donde llamara a rechazar y desconocer la nueva
Constitucion. Los dirigentes de la Alianza Democratica pensaban que el régimen
se habfa debilitado con la crisis econémica y con las disputas internas entre duros
(partidarios de mas represion y de poner término al modelo neoliberal) y blandos
(quienes querfan consolidar el modelo neoliberal y generar apertura democratica).
Sin embargo, luego de algunas dubitaciones, Pinochet retomo el control, optando
por respaldar las transformaciones neoliberales, pero sin apertura politica. De modo
que las exigencias de la Alianza Democratica, en cuanto imposibles de llevar a cabo,
demostraron el error tanto de su diagnoéstico como de su estrategia para poner fin
al régimen militar por la via de la confrontacion politica.

Un giro dramatico se produjo en 1984 cuando en un seminario organizado por
el Instituto Chileno de Estudios Humanisticos, vinculado a la DC, Patricio Aylwin
propuso, por primera vez publicamente, que habia que evitar discutir la legitimidad
de la Constitucion y en cambio se debfa considerar a esta como un hecho existente.
En consecuencia, era necesario aceptar la institucionalidad y los itinerarios que ella
habfa creado, y participar -para ganar- en el plebiscito que la Junta Militar debia
convocar en 1988 para ratificar la nominaciéon de quien asumiria el Poder Ejecutivo
como Presidente de la Republica por los siguientes ocho afios, de acuerdo a las
disposiciones transitorias de la Constitucion del ‘80.

El afio 1985 fue clave. Por una parte, la Iglesia Catolica chilena llamo al didlogo
entre la oposicion y figuras de la derecha cercanas al régimen. Por otra parte, el
gobierno de Estados Unidos se constituyé en decidido actor de un proceso
conducente a terminar con el régimen militar de forma pacifica y evitar asi el
triunfo de la estrategia insurreccional del Partido Comunista, como habia ocurrido
en Nicaragua algunos afios antes. Una estrategia politica coincidente o concordada
entre la jerarquia de la Iglesia Catélica chilena y el Departamento de Estado se
mostrarfa imbatible, tal como habia ocurrido entre los afios 1962 y 1964 con su
apoyo a la candidatura de Frei Montalva.

A fines de ese afio llegaba a Chile un nuevo embajador norteamericano, Harry
Barnes. Desde su llegada hizo evidente el apoyo de Estados Unidos a un proceso
politico que llevara a poner fin al régimen militar. En consecuencia, se le cerraron
las puertas de LLa Moneda; no obstante, la Embajada de Estados Unidos en Chile
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siempre mantuvo canales de comunicacion fluidos con oficiales de las Fuerzas
Armadas, segin sabemos por sus informes al Departamento de Estado que han
sido desclasificados. Por su parte, la oposicion lo recibia con los brazos abiertos. No
es de extrafar, pues, que por entonces las estrategias politicas se fueran decantando
en las recepciones de las embajadas.

Paralelamente, como senalaramos, en 1985, convocados por el arzobispo de
Santiago, cardenal Juan Francisco Fresno, los dirigentes de la Alianza Democratica
firmaban junto a sectores de derecha el Acuerdo Nacional para la Transicién a
la Democracia Plena, que consistia en un compromiso de apoyar una transicion
pacifica, con procedimientos electorales que garantizaran el voto libre, secreto
e informado. Llama la atencién que el mismo nombre del acuerdo denota la
disposicion y amplitud de las negociaciones iniciadas, en la medida en que revela
como implicito que existirfa una democracia “parcial” en tiempos de dictadura, un
reconocimiento que legitimaba a la Constitucion promulgada en 1980, 1a cual regfa
entonces en sus disposiciones transitorias.

Poco después, en 1986, luego del atentado a Pinochet, el dirigente de la izquierda
chilena, otrora MAPU] José Joaquin Brunner, planteaba el fracaso de la estrategia
del PC y declaraba la necesidad de buscar una salida politica negociada con las
Fuerzas Armadas. En otras palabras, 1a negociacion debia extenderse mas alla de
algunos personeros dialogantes vinculados con el régimen, como habia ocurrido
desde, al menos, 1984, e incluir en ella a los militares. La idea de una salida politica
negociada con tal diversidad de actores fue bien recibida en sectores influyentes
de la DC, por de pronto, por Edgardo Boeninger, el principal estratega del No y
de la transicion. Es decir, se validaba la estrategia que buscaba una salida “pacifica,
gradual y negociada” (como la describiera Eugenio Tironi).

Ano tras afio se fue avanzando en la aceptacion de la institucionalidad disefiada
por el régimen, para asegurar asi que la salida de la dictadura serfa a través de la
participacion en la eleccion plebiscitaria. Paralelamente, el régimen militar iba dando
pasos de apertura también. Por ejemplo, en 1987 aprueban una ley de partidos
politicos y al afio siguiente ponen fin al exilio. A fines de 1987 se sellaba el acuerdo
entre el Partido Socialista y la Democracia Cristiana para participar en el plebiscito
del afio ‘88 y derrotar en ¢l a la continuidad de Pinochet en la presidencia de la
Republica. A principios de 1988 se creaba la Concertacion de Partidos por el No,
conglomerado del cual se excluy6 el PC.

A pesar de los intentos de figuras cercanas al régimen de que se llevase a un
civil como propuesta de la Junta al pafs, a fines de agosto de 1988 esta proponia
la continuidad de Pinochet en el Ejecutivo por ocho afios mas. Por entonces, la
Concertacion de Partidos por el No habia logrado que casi siete y medio millones
de personas se inscribieran para votar en el plebiscito. El PC no tuvo mas alternativa
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que llamar a inscribirse y a votar No. Su estrategia insurreccional-militar habia
fracasado en su intento por derrocar la dictadura, habia atemorizado a los sectores
medios y habia fortalecido el poder de Pinochet al interior del régimen y de las
Fuerzas Armadas, neutralizado a los oficiales que presionaban por una entrega
ordenada del gobierno a los civiles, segin sabemos por informes de la Embajada de
Estados Unidos en Chile al Departamento de Estado, actualmente desclasificados.

EL TRIUNFO ELECTORAL DEL NO

Como hemos visto, la decisién de participar en el plebiscito al que convocaria la
Junta de Gobierno habfa sido el fruto de una larga negociacion entre muy diversos
actores. Por una parte, habfan confluido en un acuerdo los dirigentes de partidos
politicos que se oponian al régimen militar pero que 15 afios antes habfan estado
en bandos irreconciliables; como es bien sabido, bajo la presidencia de Patricio
Aylwin la Democracia Cristiana habifa apoyado el golpe de Estado contra la Unidad
Popular, conducida esta por los socialistas, ahora sus socios estratégicos. Para llegar
a participar en el plebiscito, ambos partidos habian negociado desde dos afios antes
al menos con civiles cercanos al régimen militar, al alero de instancias eclesiasticas
y con el apoyo decidido de la Embajada de Estados Unidos. También habian
mantenido contacto estrecho con altos oficiales de las Fuerzas Armadas. Es sabido
que Maximo Pacheco, quien era el mas cercano amigo de Patricio Aylwin, tenfa
una comunicacion fluida con el general Matthei, comandante en jefe de la FACh,
miembro de la Junta Militar. Ademas, uno de sus hijos fue, “hacia fines de los
afios 807, “enlace” entre Aylwin y Matthei, quienes a través de él intercambiaban
visiones sobre el escenario del plebiscito y qué hacer ante la posibilidad de un fraude
electoral. No resulta llamativo entonces que el dia del plebiscito Pacheco llamara
varias veces a Matthei para informarle los cémputos que manejaba el comando del
No (E/ Mercurio, 30 de septiembre 2018, p. D10).

ILa actividad de la embajada norteamericana no fue menor apoyando
decididamente a las fuerzas opositoras, a quienes financié y proveyé de apoyo técnico
para planificar una campana exitosa, para cuyo diseflo se pulsé previamente el sentir
del pafs a través de encuestas y focus groups, técnica que entonces era desconocida en
Chile y que marcé la planificacion de la exitosa campana del No. El Departamento de
Estado envi6 observadores para el dia del plebiscito y la embajada financié también
el sistema de conteo paralelo de los votos. Previamente, como el temor a un posible
fraude electoral inquietara a la Embajada de Estados Unidos, el Departamento de
Estado le comunicé con claridad su postura al respecto al embajador chileno en
Washington. De hecho, en Chile fue clave la decisién del Tribunal Constitucional,
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no digamos que opositor al régimen, de exigir la existencia de registros electorales
y de tribunal calificador de elecciones, asi como de requerir normas equitativas para
la propaganda electoral, para validar el plebiscito del ‘88.

El 5 de octubre de 1988 el resultado electoral del plebiscito arrojaba un 44%
a favor del Si a la continuidad de Pinochet y un 56% por el No (las cifras varfan
levemente segun si se trata de los votos validamente emitidos o si se contabilizan
los nulos y blancos, cuya proporcion fue infima). IL.a convocatoria a las urnas habia
tenido una respuesta masiva, habiéndose inscrito para votar un 92% de chilenos
mayores de 18 afios y de estos, la abstencion habia sido minima, un 2,5%. Pinochet,
ajeno a las negociaciones que se estaban llevando a cabo y seguro de que ganaba
el plebiscito, esa noche quiso desconocer los resultados electorales que daban un
contundente triunfo al No. Quiso sacar soldados ala calle para aplastar una supuesta
sublevacion social, pero las calles estaban vacias y tranquilas, y asi se lo hicieron saber
los generales. Fue entonces el momento de los gestos de quienes habian sido parte
de las negociaciones. Frente a las camaras de television, antes de que el gobierno
reconociera su derrota electoral, Sergio Onofre Jarpa (otrora ministro del Interior
de Pinochet) le daba un fuerte abrazo de felicitaciones a Aylwin, y por su parte
el general Matthei reconocia, también ante las camaras de television, el resultado
electoral. El embajador de Estados Unidos, Harry Barnes, volvia a su pafs al mes
siguiente; solo retornaria, de paso, para asistir a la asuncién del mando de Patricio
Aylwin en marzo de 1990.

Al dia siguiente del triunfo electoral del No, la ciudadania se volcé a las calles
copando la Alameda y Providencia. Celebraban la derrota de la dictadura, la salida de
Pinochet y el éxito de la politica que todos conocian, la politica electoral conducida
por dirigentes partidistas habiles en la negociacion y el acuerdo. Eso si: se pensaba
que el acuerdo se habia limitado a la confluencia de democratacristianos y socialistas.
El resto de las negociaciones habia quedado en las sombras.

De modo que es claro que el triunfo del No fue el triunfo de negociaciones
y acuerdos, y no de movilizaciones sociales insurreccionales: de alli su slogan:
“sin miedo, sin odio, sin violencia”; “la alegria ya viene” pues con la fuerza del
lapiz todos diran No a Pinochet. I.a Concertaciéon de Partidos por el No llamé a
la desmovilizacion, a la espera tranquila y se abocé a continuar negociando con
las fuerzas del régimen, esta vez de cara a la ciudadania, para poder reformar la
Constitucion. Habfa apremio en hacerlo mientras todavia rigieran sus disposiciones
transitorias, segun las cuales bastaba un plebiscito ratificatorio para validar una
reforma constitucional, mientras que el articulado permanente, que comenzaria a
regir en marzo de 1990, disponfa que para reformar la Constitucioén era necesaria
la aprobaciéon de dos legislaturas consecutivas ademds de los altos quérums
contemplados.
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Las negociaciones reunieron a los constitucionalistas de oposicién con los de
Renovaciéon Nacional, mas el ministro del Interior, Carlos Caceres. Una vez que
llegaron a un acuerdo sobre qué reformas se propondrian para ser plebiscitadas,
Caceres se las presenté a Pinochet, quien se negd a aceptarlas. Ello provoco la
renuncia del ministro y subsecretario del Interior y de tres ministros mas, a lo que
se agregd la presion de las otras ramas de las Fuerzas Armadas y posiblemente de
algunos generales de Ejército también, lo que obligd a Pinochet a ceder. El paquete
de reformas acordado pasé por la revision de la Junta Militar -no olvidemos que
esta se habia atribuido el poder constituyente en las disposiciones transitorias de la
Constitucion. La Junta aceptd 54 de las reformas constitucionales acordadas y las
plebiscité a mediados de 1989. La aprobacion plebiscitaria conté con un respaldo
transversal, desde la Junta a la Concertacion, y obtuvo 86% de los votos.

De este modo, la proscripcién de los partidos marxistas fue derogada; se
modificaron los procedimientos para reformar la Constitucion limitando el proceso
a una sola legislatura; aumenté el numero de senadores electos para aminorar el
peso de los senadores designados y vitalicios; cambi6 la composicion del Consejo de
Seguridad Nacional para equiparar el nimero de civiles con el de los uniformados y
se precisaron sus atribuciones. La Concertaciéon no pudo obtener mucho mas. No
solo tenfan enfrente el poder de las Fuerzas Armadas y un apoyo ciudadano del
44% a Pinochet, sino que hay que tener presente que estaban jugando en la cancha
institucional del régimen y que las posibilidades de situarse alli habfan sido fruto de
acuerdos negociados que permitieron tener elecciones libres y limpias, propaganda
televisiva y reconocimiento del triunfo electoral. Por su parte, las Fuerzas Armadas
mantuvieron su caracter de garantes de la institucionalidad desde su situacion en el
Consejo de Seguridad Nacional; aseguraron su independencia del Poder Ejecutivo
con la inamovilidad de los comandantes en jefe; y ocuparon escafios en el Senado
por derecho propio, como senadores designados (ciertamente, designados por
Pinochet antes de dejar la presidencia de la Republica). Ademas, el sistema electoral
binominal, inserto en la Constitucioén, aseguraba una representacioén equitativa a los
dos bloques politicos: por una parte, aquellos que se habian aglutinado en el Si y
por otra, la Concertaciéon que habia triunfado con el No a Pinochet. De este modo,
se lograba mantener en el tiempo la l6gica de la negociacién permanente entre estas
dos fuerzas, neutralizando cualquier cambio mas estructural.

Entretanto, el gobierno militar desplegd una intensa actividad para resguardarse
tras la entrega del Poder Ejecutivo. Destruy6 archivos de la CNI y traslad6 a
sus funcionarios a unidades de inteligencia del Ejército; traspasé propiedades a
las Fuerzas Armadas; privatizo empresas estatales; dictd la ley que aseguraba la
autonomia del Banco Central, la Ley Electoral y la Ley Organica Constitucional de
Educacion; penalizo el aborto terapéutico que era hasta entonces legal; establecio
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por ley la entrega del 10% de las ventas de Codelco a las Fuerzas Armadas. Se
condond la deuda que las grandes empresas periodisticas afines al régimen militar
tenfan con el Estado. Como si todo ello no fuera suficiente, mediante incentivos al
retiro se reemplazé a nueve de los 16 ministros de la Corte Suprema.

A fines de 1989 el pais fue llamado a las urnas para elegir Presidente de la
Republica, diputados y senadores. En ellas triunfé holgadamente el lider del
conglomerado que habia decidido participar en el plebiscito y habia llevado al
triunfo del No. Con Patricio Aylwin se instalaba en I.a Moneda la Concertacion de
Partidos por la Democracia, un conjunto de fuerzas opositoras al régimen militar en
las que destacaban como ejes del conglomerado los partidos Democrata Cristiano
y Socialista.

LA DECADA DE LOS 90 CON LA CONCERTACION EN LA MONEDA

Los 20 afios de gobierno de la Concertacion, con cuatro presidencias consecutivas,
coinciden -en parte, al menos- con lo que se denomino la transicion a la democracia,
denominacién que por si misma da cuenta de la precariedad del poder civil frente
a los militares y también del acomodo de los otrora opositores de la dictadura en
la creacion mas sélida de esta: la institucionalidad politica y el modelo econémico-
social neoliberal. Si se han de considerar como los afios mas exitosos y estables de la
historia de Chile, cuestiéon que proclaman sus seguidores, henchidos de orgullo, esa
estabilidad politica y ese éxito de la economia tendrian que reconocérselo al modelo
implantado por el régimen militar. No es extrafio entonces que con esta evaluacion
tan halagtiefia coincidan los politicos de derecha, partiendo por Sebastian Pifiera,
que aspira a reeditar la transicion.

Por cierto, es burdo, y algunos cometen esa torpeza, suponer que los gobiernos
de la Concertaciéon no son nada mas que la prolongacion de la dictadura. El mismo
dfa que asumié Aylwin se termind la persecucion y el espionaje a la civilidad, con la
CNI disuelta se acabaron los centros de tortura, la censura de prensa se extinguio, el
miedo fue cediendo dia a dia. Con el Informe de la Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacion (Informe Rettig) se reconocio oficialmente la existencia de la politica
sistematica de tortura, detenidos desaparecidos, fusilados y asesinados durante la
dictadura, aunque no se pudiera intentar siquiera identificar y juzgar culpables.
Adicionalmente, con la creacién de la Academia Judicial la formacién de los jueces
cambi6 y con ello su aproximacion a la transgresion a los derechos humanos. De
modo que en materias de derechos humanos, los gobiernos de la Concertacion
implican un corte, separan dos tiempos, sefialan un antes y un después.

Por otra parte, se ha sefialado muchas veces que la Concertaciéon administréd
exitosamente el modelo econémico del régimen militar. Quien fuera biministro del
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area econoémica en tiempos de Pinochet, Rolf Liiders, corrige: la Concertaciéon no
solo administré sino que perfecciond significativamente el modelo, lo modernizoé,
abriéndolo aun mas a la economia globalizada, acogiendo nuevos flujos de capitales,
introduciendo en este reformas tributarias y rebajas arancelarias, implementando
un sistema de concesiones, entre otras politicas econémicas, todas ellas en la linea
matriz del modelo introducido por los Chicago Boys y perfeccionado por Hernan
Biichi en el contexto del régimen militar.

Es incuestionable que durante los gobiernos de la Concertacion se consolidaron
las bases del sistema econémico. Se mantuvo la disciplina fiscal con mayor rigor aun,
bajo el gasto del gobierno como porcentaje del PIB, se fortalecié la autonomia del
Banco Central, lo que ayudo a bajar la inflacion, se profundizo la apertura comercial
y financiera, y continué la politica de privatizaciones.

Ello le valié a la Concertacion exitosos resultados econdmicos, sin duda. En
1990 un 40% de la poblacion vivia en la pobreza: eran cinco millones de pobres;
la inflaciéon anual era de dos digitos. En los primeros afios de gobierno de la
Concertacion, entre 1991 y 1993, el PIB creci6 a un ritmo de 9% anual y hasta la
recesion de 1998 se mantuvo un crecimiento sostenido de un 7% anual, de modo
que al cabo de diez afios el PIB se duplicé; la inversion aumenté a dos digitos; las
exportaciones crecieron en un 90% y la inversion extranjera aumento en 250%. La
inflaciéon baj6é a menos del 5% anual. En diez afios se crearon mas de un millén
de nuevos empleos y las alzas salariales llegaron hasta un 30% en términos reales.
El consumo se expandié junto con el crédito y los niveles de vida de la poblacion
mejoraron ano tras afio. De 1990 a 2017 el PIB per capita se multiplicé cinco veces
y hoy Chile tiene el mayor PIB per capita de Latinoamérica. El éxito econémico
permitié expandir las politicas sociales focalizadas y aumentar el gasto publico en
salud y educacion, con lo que se pudo reducir la pobreza significativamente: en diez
aflos se redujo a la mitad el numero de pobres y en 25 afos la pobreza se habia
reducido del 40% a un 10% de la poblaciéon. No obstante la mala distribucion del
ingreso, se produjo una intensa movilidad social desde sectores populares hacia la
clase media, que se acrecento sostenidamente desde la década de 1990.

En la dimension institucional, después de las reformas de 1989 acordadas por
los partidarios del régimen militar con los dirigentes de la Concertacion y pasadas
por la revision de los comandantes en jefe, no hubo cambios constitucionales
significativos hasta el afio 2005, aunque se hicieron reformas menores que no
modificaron la tutela de las Fuerzas Armadas sobre la institucionalidad, la que habia
quedado asegurada constitucionalmente. Las Fuerzas Armadas quedaron definidas
como garantes de la institucionalidad; los comandantes en jefe fueron inamovibles,
pudieron decidir el nombramiento de los mas altos mandos (por ejemplo, en 1992
se nombro a un ex edecan de Pinochet como jefe del Estado Mayor de la Defensa)
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e incluso pudieron intervenir en los nombramientos de los jueces del Tribunal
Constitucional en su condicion de integrantes del Consejo de Seguridad Nacional;
los militares tuvieron escafios asegurados en el Senado y Pinochet permaneceria
como comandante en jefe del Ejército por ocho afios, hasta 1998. En la practica,
los militares y la familia Pinochet fueron intocables.

En cuanto a la forma de ejercer el poder por parte de la Concertacion, la
década del ‘90 qued6é marcada por el primer gobierno, el de Patricio Aylwin, y
particularmente por el estratega politico de ese tiempo, el ministro Secretario General
de la Presidencia, Edgardo Boeninger, quien hacfa una dupla bien coordinada con
el ministro Secretario General de Gobierno, Enrique Correa (ambos ministerios,
una creacion de la dictadura). Los intentos de profundizar las reformas a la
Constitucion -reviviendo los acuerdos tomados por el Grupo de los 24 mas las bases
programaticas de la Concertacion y las reformas que no se pudieron plebiscitar en
1989 debido a la oposicion de la Junta- se toparon con el rechazo de Boeninger,
sobre todo si se trataba de limitar la fuerte concentracion de poder en el Ejecutivo,
un viejo anhelo de la oposicion a la dictadura. La toma de decisiones se centralizo
en el Ejecutivo, con un caracter tecnocratico y secretista; el sentir del pais se pulsd
a través de asépticas encuestas (¢si habfan sido tan utiles para ganar el plebiscito,
también lo serfan para gobernar?), evitando asi presiones y demandas sociales.
El gobierno de Aylwin buscé desmovilizar a la ciudadania, a la que se convoco a
participar solo electoralmente. Por lo mismo, la prensa opositora que habia marcado
la confrontaciéon con la dictadura fue desapareciendo por falta de avisaje y, por
tanto, de financiamiento. El gobierno, en cambio, cultivé buenas relaciones con los
medios que habfan sido favorables con la dictadura, particularmente con E/Mercurio
y su filial, Iz Segunda, a los cuales favorecié con avisos de las distintas instituciones
estatales. Es que la ténica de los tiempos fue el imperio del consenso, traducido en
entendimiento sin negociacion previa, reflejando mas bien un acuerdo implicito
entre fuerzas de gobierno y opositores, aun pinochetistas. La institucionalizacién
del consenso radico en el sistema electoral binominal, que terminé por complacer a
la Concertacion en cuanto aseguraba la representacion equitativa de las dos fuerzas
consensuadas e impedia la representacion de cualquier disidencia que surgiera
a ambos lados del espectro. En la medida en que el consenso es entendimiento
sin una previa negociacion que ponga las diferencias sobre la mesa, entonces el
consenso no es realismo politico pragmatico (la medida de lo posible) sino que es
cooptacion. Los dirigentes de la Concertacion fueron cooptados por las fuerzas
politicas que reunian a los civiles que habifan apoyado la dictadura, lo mismo que
por los medios de comunicaciéon que la habfan respaldado, por el empresariado, por
la estructura institucional heredada sobre la cual se sostenfa el consenso y por la
estructura econémico-social neoliberal.
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No es de extrafiar entonces que surgiera el desencanto y se pasara de este al
descontento. A fines de la década, durante el segundo gobierno concertacionista, el
de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, comenzaron a expresarse las criticas de los intelectuales
al diseno de la transicion, las que tuvieron un fuerte impacto politico. En 1997
Tomas Moulian publicé Chile actual. Anatomia de un mito; al ano siguiente Alfredo
Jocelyn-Holt sacaba E/ Chile perplejo. Del avanzar sin transar al transar sin parar; ese
mismo 1998 nacfa la revista Rocinante; en 1999 José Bengoa escribia Carta abierta
a Ednardo Frei Ruiz-Tagle. No fueron los tnicos. Al mismo tiempo, las elecciones
parlamentarias de 1997 mostraron una altisima abstenciéon (mas de un milléon de
inscritos no votaron), muchisimos votos nulos y blancos (mas de un millén) ademas
de un padrén electoral envejecido; los jévenes no se estaban inscribiendo en los
registros electorales (mas de un millén y medio). Este distanciamiento con la politica
constitufa una novedad en un pais muy politizado hasta el golpe de Estado y que
habia acudido masivamente a las urnas con ocasion del plebiscito del ‘88.

Fue un afio muy decisivo ese de 1998. En marzo, de acuerdo al disefio de la
Constitucion, Pinochet dejé la comandancia en jefe del Ejército y asumié como
senador vitalicio en su calidad de ex Presidente de la Republica. Incluso se dio el
gusto de sentarse en la testera del Senado el dia que asumié este cargo. El intento
de unos pocos diputados de acusarlo constitucionalmente no tuvo apoyo en el
grueso de la Concertacion: ni en el Congreso ni en el gobierno. Por eso, con toda
confianza, Pinochet se dirigi6 a Europa, especificamente a Londres, para someterse
a una operacion médica. Iba en mision oficial, con pasaporte diplomatico. Ello, no
obstante, en octubre de ese ano fue detenido en la clinica donde se recuperaba, en
respuesta a la solicitud de un juez espanol, Baltasar Garzén, que estaba decidido a
encausarlo por delitos contra los derechos humanos cometidos durante la dictadura:
asesinatos de extranjeros, genocidio, tortura y terrorismo internacional. El gobierno
chileno sali6 en defensa del general, argumentando inmunidad diplomatica
puesto que viajaba en mision oficial y con pasaporte diplomatico. El juez espafol
argumentaba jurisdiccién internacional en materia de derechos humanos. Comenzé
un largo juicio de extradiciéon. Durante un afio y medio Pinochet no pudo moverse
de una casa en las afueras de Londres. La derecha, hasta ahora consensuada, se
moviliz6 en Chile y viajé hasta Londres en apoyo del general. El tema de los
derechos humanos se instalé en la discusion chilena y la dictadura volvié a ser
revivida y a separar aguas. La politica de consensos comenzaba a ser seriamente
cuestionada por figuras de la Concertacion esta vez. El embrujo de la cooptacion se
esfumaba en la medida en que la contraparte se mostraba tan cercana al general. El
gobierno chileno aseguré que se le juzgaria en Chile si se le permitia volver. Gran
Bretafia otorgd la extradicién a Espafa apelando a la firma, en diciembre de 1988,
de la Convencién Internacional Contra la Tortura; por tanto, se le habia juzgado
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por las torturas cometidas durante el afio ‘89, cuando ya habia perdido el plebiscito
y debia entregar el Poder Ejecutivo. La defensa del general argumenté que por sus
condiciones de salud (Pinochet tenfa 83 afios) no podia enfrentar un largo juicio en
Espana. Dado los informes médicos (y presiones de diversa indole), el gobierno
inglés decidio liberarlo y que volviera a Chile. Pinochet se bajé del avion de la Fuerza
Aérea que lo trajo de vuelta sin silla de ruedas y blandiendo una muleta en sefal de
triunfo. Si bien no pudo volver a su condicion de senador vitalicio, porque se volvia
impresentable, un eterno juicio nunca llegd a condenarlo y el general murié en el
Hospital Militar de Santiago en 2000.

El 2000 ganaba la presidencia de la Republica el primer socialista después
de Allende. LLa Concertacion llegaba a La Moneda conducida por las fuerzas de
izquierda del conglomerado.

¢Fue este el fin de la transicion? ¢La detenciéon de Pinochet en Londres? ¢El
intento de enjuiciarlo fuera de Chile por los delitos contra los derechos humanos
cometidos durante la dictadura? ¢La eleccion de un presidente socialista? ¢Las
reformas a la Constitucion en 2005 bajo Ricardo Lagos? ¢O es que la eleccion de
Bachelet en 2006, mujer, socialista, hija de general de la FACh victima de Pinochet,
inicia un nuevo ciclo politico?

LA TRANSICION

Cuando se inicia y cuando termina la transicion sigue siendo una pregunta abierta.

El entorno de Pinochet abordé tempranamente esta disyuntiva: el régimen
militar durarfa hasta sentar las bases de un nuevo Chile y entonces darfa paso a
una nueva democracia, protegida, gobernada por civiles. En 1977 lo planted
Pinochet en el famoso discurso de Chacarillas que se sabe fue redactado en lo
medular por Jaime Guzman: la transicion debfa comenzar en 1980 con una nueva
institucionalidad ya completamente disefiada. De modo que la Constitucion del
‘80, fruto del Poder Constituyente que se auto-otorgara la Junta Militar, en sus
disposiciones transitorias determiné una transiciéon de ocho anos en la cual Pinochet
ejerceria el Poder Ejecutivo en calidad de Presidente de la Republica ademas de la
comandancia en jefe del Ejército, y la Junta Militar integrada por los comandantes
en jefe (el vice comandante en el caso del Ejército) dispondria del Poder Legislativo
y del Poder Constituyente. A los ocho afios, la Junta Militar deberfa nombrar a la
persona que continuarfa como Presidente de la Republica, nombramiento que seria
sometido a ratificaciéon popular por medio de un plebiscito. Si la ciudadania votaba
en contra del nombramiento de la Junta, en el plazo de un afo debia llamarse a
elecciones presidenciales y parlamentarias. De modo que, habiendo triunfado el No
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en el plebiscito, para los militares la transicion fue el periodo transcurrido entre la
aprobacién de la Constitucion de 1980 y la entrega del gobierno, en 1990, al nuevo
presidente electo. Es decir, la etapa en la cual rigieron las disposiciones transitorias
de la Constitucion. A partir de 1990 se iniciarfa un periodo de total normalidad,
rigiendo plenamente la Constituciéon promulgada en 1980, la cual aseguraba la
tutela militar sobre la institucionalidad. Es decit, la normalidad setrfa cuando los
civiles gobernaran y las Fuerzas Armadas cautelaran la institucionalidad. Entonces
la transicion se habria terminado.

La Concertaciéon, por su parte, hizo suyo el concepto de transiciéon y sus
dirigentes discutieron asiduamente sobre cuando se habria terminado esta o bien si
se continuaba en transicion. Aquellos formados en la doctrina marxista sabfan muy
bien que el marxismo habla de transicién cuando se refiere al espacio de tiempo en
el cual se transita desde un estadio histérico a otro, desde un modo de produccion
a otro; por ejemplo, lo serfa la dictadura del proletariado como transicion hacia la
sociedad sin clases. Pero no fue ese el sentido que la Concertacion de Partidos por
la Democracia le dio a la idea de estar inmersos en la transicion.

Aunque algunos hoy planteen que en 1990 se habia terminado la transicién
y se iniciaba un periodo de normalidad, la Concertacién en su momento nunca
reconoci6 esta forma de entender la transicion, aunque si adoptd el concepto.
Hablar de transicion a partir de 1990 le permitia darle a esta etapa un caracter
precario y, a la vez, anunciar que se caminaba hacia otro escenario politico, mas
democratico, que dejaria atras el legado de la dictadura. De este modo, al adoptar
los primeros gobiernos concertacionistas el concepto de transicion, la mirada no
estarfa puesta en la forma de ejercer el poder en el presente sino en un futuro
indefinido en el cual se viviria en plena normalidad politica. Asi, el consensualismo
quedaba oculto y el binominalismo, congelado. El éxito econdémico y la movilidad
social aparecian como signos de un futuro promisorio que dejaba atras al régimen
militar, y junto al afan de consumo inmediato, permitian ocultar la continuidad del
disefio institucional y econémico-social. El que la Concertacioén adoptara la nocion
de estar en transicion mientras gobernaba le permitia ocultar el hecho de que estaba
llevando a cabo un proceso de consolidacién del modelo estructural creado por el
régimen militar, en su doble dimensién institucional y econémico-social.

En este sentido, la transiciéon se termina cuando cae el velo que oculta las
continuidades y que oculta las 16gicas consensuales. El fin de la transicion se darfa
en el plano de la cultura y no del quehacer politico. Es el mundo de la cultura el
que interpela y obliga al mundo politico, que lo saca de su acomodo y lo obliga
a reformar normas y practicas. Esta interpelacién comienza a hacerse sentir con
fuerza en los ultimos afios de la década de los “90. Este malestar se amplifica en
1998 cuando se ve peregrinar a Londres para respaldar al general que ha sido
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detenido a aquellos civiles otrora cercanos al régimen militar y que en los ultimos
afios se habfan consensuado tan facilmente con los dirigentes de la Concertacion,
dando origen a lo que Boeninger llamara “una convergencia”. Tal convergencia de
quienes se habfan mirado las caras frente a frente en el plebiscito del ‘88 fue fruto
de la cooptacién y no de la negociacion. Esa fue la transicion.
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TRANSICION E INSTALACION DEMOCRATICA EN CHILE
CONTEMPORANEO

I. UN PERIODO EN MODO DE PREGUNTA

La convocatoria a escribir este texto requirié referirse a la transicién como periodo
histérico. Ello despierta cierta ansiedad a quien se desempefie en este oficio, no
necesariamente por la tentaciéon bizantina de perderse en ese bosque semantico-
disciplinario acerca de qué podriamos definir como un-periodo-historico, sino
porque como tal, al menos deberia tener, para que hablemos de él aunque no
hagamos esa reflexion conceptual a profundidad, un alegado comienzo y un
alegado final. A las y los chilenos —incluyendo historiadores— nos cuesta definir
cuando comenzé y termind nuestra transicion a la democracia. No ocurre asi con
otros procesos del siglo XX: no suele haber dudas, por ejemplo, respecto a que la
larga permanencia del latifundio tradicional sufrié una crisis terminal a partir de
la Reforma Agraria de fines de los ‘60, o que la dictadura civico-militar comenzé
un dia 11 de septiembre de 1973. Algo hay alli, un ruido se instala cuando —como
ocurri6 en la década de 1990 y sigue ocurriendo hasta hoy— nos preguntamos si
nuestra transicion a la democracia comenzé en 1988 o en 1990 y terminé en 1994,
o el afio 2000, o tal vez ain esta siendo.

Nos hemos acostumbrado a ello, hemos asumido esa rareza y vale la pena
preguntarse por qué. Una transicion politica es —o se esperaria que fuera— justamente
un transito, una especie de viaje de un tipo de gobierno a otro, y en el caso que
tratamos, de una dictadura a una democracia. Si la transicién ya estaba “hecha”
o no fue uno de los temas de debate de la academia, la politica y la sociedad civil
chilena en las décadas de 1990 y 2000: hubo quienes la declararon como exitosa y
terminada —es decir, que afirmaron que ya estabamos viviendo indiscutiblemente en
democracia—, y hubo quienes plantearon serias dudas al respecto o incluso llegaron
a negar que esa transiciéon hubiese ocurrido. Para ciertos grupos —particularmente
los que continuaron proyectos de insurrecciéon o lucha armada tras 1990—, bajo
ningun punto de vista la dictadura habfa terminado: Augusto Pinochet habia dejado
la presidencia, pero era indiscutiblemente poderoso, la Carta Constitucional de 1980
segufa vigente y la derecha no habfa sido ni lejanamente derrotada. Otros sectores
menos radicales, pero de todas maneras criticos, aceptaron que efectivamente hubo
una transicion a la democracia, pero que esta era incompleta y continuaba siendo,
por lo tanto, un proceso pendiente.
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Los periodos historicos, por lo demas, no son solo fechas de gobiernos o de
cambios de gobiernos, ni el dfa y afio en que algo ocurrié o dejé de ocurrir. Son
también una sensibilidad, un tono de la vida cotidiana e institucional, una percepcion
acerca de lo que esta ocurriendo y de las expectativas del futuro. “Aprende a portarte
bien/en un pais donde la delacién sera una virtud”, escribi6 el poeta Jorge Teillier
en dictadura y sobre la dictadura', y quizds hay pocas palabras que resuman mejor
ese ambiente cotidiano y permanente de miedo, desconfianza, de poder omnimodo
de unos y fragilidad de otros. No podemos, de tal manera, confiar solo en las
fechas o los eventos publicos para definir un periodo histérico: Augusto Pinochet
desprendiéndose de la banda presidencial en 1990 para entregarsela a Patricio
Aylwin constituye un acontecimiento formal y publico relevante, pero qué significo
en términos de la sociedad chilena —si fue el hito de algo o de nada— es una pregunta
mucho mas compleja.

Este texto se articula desde esa perspectiva. Si hubo una transicion de dictadura a
democracia en Chile, si existi6, efectivamente, un periodo identificable en si mismo,
con su propio tono, diferente a lo que hubo antes y a lo que hubo (quizas) después,
es una pregunta que debe tratarse desde algunos fenémenos y fechas significativas,
ciertamente, pero también es una interrogacion sobre una sensibilidad, un estado de
animo y unas expectativas en armonia o desencontradas, segin el caso.

Proponemos aqui que la transicién a la democracia como periodo histérico si
existio y que tuvo caracteristicas propias. Proponemos también que no ocurrid tras
el plebiscito de 1988 o la eleccion presidencial de 1989, ni con la asuncién como
presidente de Patricio Aylwin en 1990. Tampoco terminé en 1994, con el segundo
gobierno de la Concertacion de Partidos por la Democracia, o en 1998, con la
detencion del general Pinochet en Londres. Nuestra hipotesis es que lo que vivimos
en esa década de 1990 fue una snstalacion democratica, porque la transicion a la
democracia, como periodo histérico, ya habia ocurrido. Esa verdadera transicion se
trato, en el caso chileno, de una negociacion entre el gobierno dictatorial y un sector
de la oposicion —en el contexto de un amplio debate y lucha social— para terminar
con dicho gobierno de facto e instalar una forma especifica de democracia. Dicho
proceso se inici6 en 1983 y terminé en 1989.

II. EL TIEMPO CRISPADO

1983 fue un annus horribilis para la dictadura chilena. Cumplia una década en el
podet, pero el horno no estaba para bollos. La crisis econdémica que comenzo

1. TEILLIER, Jorge, “Sin Sefial de Vida”, en Para un Pueblo Fantasma, Santiago, Tajamar Editores,
2009 (primera edicién, 1985), p.155.
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en 1982, para 1983 mostraba consecuencias sociales brutales: altisima cesantia,
jornadas de protesta y “cacerolazos” (jLucia, Lucia, la olla estd vacial) en las principales
ciudades. Las cifras econémicas eran demoledoras: el PGB cay6 en un 14,4%, la
inflacién ascendié sobre un 20%, se produjo una ola de quiebras de empresas e
intervenciones de bancos, la cesantia llegé a un 19,6% en 1982 y un 26,4% en
1983, y un calculo aproximado lleg6 a advertir que en los sectores poblacionales, y
especialmente entre los jovenes, esa cesantia alcanz6 a un 50%°.

Algo se quebro ese ano 1983. La grandes manifestaciones para celebrar la gesta
heroica del 11 de septiembre de 1973, para saludar al general Pinochet el dfa de su
cumpleafios o para recibir a Lucfa Hiriart cuando visitaba hospitales o centros de
madres’ no desapatecieron, pero se empequefiecieron y ralearon paulatinamente.
La seguridad de haber derrotado al marxismo, de tener al pais bajo control y de
haber construido una nueva institucionalidad seguia alli, pero recorrida por un aire
de peligro y de precariedad. Los opositores, que durante esos diez anos de dictadura
habfan sobrevivido duramente a la represiéon y la censura sistematicas, parecieron
multiplicarse. Ya no eran solamente los heroicos activistas de la Vicarfa de la
Solidaridad, ni los familiares de los detenidos desaparecidos y ejecutados politicos
los que alzaban la voz, ni los estudiantes universitarios que se atrevian a desafiar el
cerco de censura. Tampoco se trataba ya de este u otro ex #peliento que murmuraba
entre dientes sus reclamos contra “el caballero” o “el régimen”, eufemismos que
hablan por si mismos de un silencio politico que solo admitia esos murmullos de
rabia o de dolor en los margenes de un pais que se promocionaba como ordenado
y exitoso. Hasta ese afio, la mayoria de la poblacion daba la impresion de estar mas
preocupada de los chismes que rodeaban al Festival de Vina del Mar (wzisica-junto-
al-mar), los chistes del Jappening con Ja y los largos Sdabados Gigantes de Don Francisco
que de la memoria de Salvador Allende y Victor Jara, o de la suerte del millén
de exiliados repartidos por el planeta. Desde 1983, no. Desde 1983 y en los afios
siguientes algo se crispé en las calles, los barrios, las universidades, los liceos y las
industrias chilenas. El discurso de que si, se vivia en dictadura, pero que de todas
maneras se estaba mas o menos bzen era insostenible en un pais donde se devaluaba
la moneda, los cesantes lloraban de desesperacion y entre los pobres, que nunca
habfan dejado de ser pobres, habia literalmente hambre. Ia grieta de la Casa Usher
empez0 a crecer.

2. CORREA, Soffa, FIGUEROA, Consuclo, JOCELYN HOLT, Alfredo, ROLLE, Claudio,
VICUNA, Manuel, Historia del siglo XX chileno, Santiago de Chile, Editorial Sudamericana, 2001,
p.327.

3. CANDINA, Azun, “El dia interminable: memoria e instalacién del 11 de septiembre en Chile”,
en Elizabeth Jelin, editora, Las fechas in-felices, Buenos Aires, Editorial Siglo XXI, 2002, p.9-52.
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No fue una coincidencia, por lo tanto, que empezaran a sentirse ciertos aires de
apertura y de discusion entre gobierno y opositores. Cada grupo tenfa, por cierto,
sus fortalezas y debilidades. El gobierno contaba con las Fuerzas Armadas y las
policias, con el mismo hecho de estar en el poder y con una capacidad de censura y
represion organizada y eficiente, ademas de un apoyo claro de la derecha y de buena
parte del empresariado. Sin embargo, su imagen internacional era muy negativa,
estaba enfrentando esa mencionada y creciente protesta social y lidiaba con una
crisis economica de proporciones. La oposicion, por otra parte, era el concurrente
débil en términos de poder de fuego y acceso a la prensa y el poder formal, pero
contaba con una alta legitimidad y apoyo fuera del pais y tenfa a su favor a las cada vez
mas visibles organizaciones estudiantiles, populares, sindicales y sociales contrarias
al autoritarismo. Como no habia tenido ninguna participacioén en las decisiones
econémicas del gobierno, podia indicarlo sin restricciones como el gran culpable de
la crisis econoémica y los altos indices de pobreza y cesantia que afectaban al pafs.

Consideramos, por lo tanto, que la transicion comenzo en dicho afio por dos
motivos: fue el inicio de esa mencionada negociacion entre el gobierno dictatorial y
el sector moderado de la oposicion politica para definir qué democracia se instalarfa
en Chile, y fue también el afio en que la mayoria de los chilenos se comportaron
y se vieron en transicion, es decir, fueron espectadores o participantes —en mayor
o menor grado— de ese cambio de cotidiano. En marzo de 1983 una coalicion
de la oposicion liderada por el Partido Democrata Cristiano y el Partido Radical
suscribid un manifiesto democrdtico donde se pedia la renuncia del general Pinochet a
la presidencia. Serfa el primer documento conjunto de lo que se convertiria en la
Alianza Democratica (AD), fundada el 6 de agosto de ese mismo afio (antecedente
directo de la Concertacién de Partidos por la Democracia) y que entre 1983 y 1987
lideraria la oposiciéon de centro-izquierda al gobierno. El 25 de agosto, un actor
central (por entonces) de la politica chilena se sumoé a esos esfuerzos; el Cardenal
Juan Francisco Fresno apoy6 la firma del Acuerdo Nacional para la Transicion
a la Plena Democracia planteado por la AD. Por su parte, el gobierno nombré a
Sergio Onofre Jarpa —un civil y un antiguo politico de la derecha— como ministro
del Interior y se le dio la tarea de negociar con esa oposicion de centro-izquierda.

Ambos grupos se movian en terrenos dificiles al interior de sus propios campos:
el gobierno tenia sectores refractarios a dichas negociaciones, dispuestos a defender
la obra de esos diez afios a ultranza y no transar en nada con “los marxistas”,
mientras que en la oposicion las cosas no iban mejor: los grupos mas a la izquierda,
como el Movimiento Democratico Popular (MDP), estaban por derrocar al dictador
sin concesiones. Sin embargo, los factores ya mencionados —la crisis econémica,
el aumento indiscutido de las protestas sociales, el fortalecimiento de los sectores
opositores, la mala imagen internacional del gobierno, el hecho de que ya llevaba
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diez afios en el poder y de que dentro de ¢él no todos estaban de acuerdo con el
concepto de “metas, no plazos” anunciado por Pinochet en 1977~ probablemente
lograron que los sectores gobiernistas que estaban por negociar con la oposicion
adquirieran mayor fuerza. Mirando dicho proceso en perspectiva, los dados ya
estaban lanzados.

Por supuesto, fue un camino dificultoso, con avances truncos, esperanzas rotas,
peleas y retrocesos frecuentes. El general Pinochet, autodenominado Presidente de
la Republica desde 1980, no sentia simpatia por esos acercamientos y varias veces
los hizo tambalear con sus declaraciones publicas de seguir “en guerra” y su notoria
aspiracion de perpetuarse en el poder”. Sergio Onoftre Jarpa renuncié en 1985 ante la
oposicioén de Pinochet a continuar con el proceso de apertura y negarse a considerar
siquiera renunciar a su cargo y modificar la Constitucién de 1980. La dura represion
a las organizaciones sindicales, gremiales y politicas tampoco ayudaba al proceso.
Por otra parte, la decision del Partido Comunista de asumir “todas las formas de
lucha” y la creacion del Frente Patriético Manuel Rodriguez (FPMR), precisamente
en 1983, contradecia a una oposicién que intentaba demostrar su vocacion por la
paz y un retorno sin violencia a la democracia: su llamado a la sublevacion popular
y al derrocamiento armado del dictadot® no dejaban dudas sobre su muy escaso
interés en salidas pactadas.

Se tratd, entonces, de un periodo politico extrafio y dual, por llamarlo de alguna
manera. En su verbo publico, en las manifestaciones, los actos a favor o en contra del
gobierno y en las declaraciones en la prensa nacional e internacional, el gobierno y la
oposicién —aun sus sectores no marxistas y lejanos a la lucha armada— mantuvieron
respectivamente una actitud beligerante y triunfalista. La AD clamaba porla renuncia
de Pinochet y el llamado a elecciones libres, y anunciaba cada afio —y a veces hasta
cada mes— que la caida del dictador era inminente. El gobierno declaraba una y otra
vez que no se moveria ni un apice de la ruta disefiada en la Constitucion Politica de
1980 y que su lucha anti-marxista y contra la demagogia de “los politicos” seguia
intacta. Sin embargo, las negociaciones y los debates continuaron al interior de cada
trinchera y entre esos grupos aparentemente irreconciliables.

4. Nos referimos aqui al conocido Discurso de Chacarillas de Augusto Pinochet, pronunciado
en julio de 1977 en el acto de conmemoracion de la muerte de los Héroes de La Concepcion
durante la Guerra del Salitre (1879-1883). La principal disidencia enfrentada (y superada) por
el gobierno fue la del general de la Fuerza Aérea Gustavo Leigh, quien estaba por entregar el
gobierno a los civiles y fue retirado de la Junta Militar en 1978.

5. Para un relato de los avatares internos de dicho juego, ver en particular CAVALLO, Ascanio,
Los Hombres de la Transicion, Editorial Andrés Bello, 1992, passim.

6.  Ver Primer Manifiesto Rodriguista, noviembre de 1984, en http://www.fpmr.cl/index.
php/2016-11-11-18-07-51/2016-11-11-18-10-50. Consultado el 2 de noviembre de 2018.
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Esa danza extrafa —de pelea frontal en lo publico y de cavilaciéon privada—
continud y se intensificé en la medida en que ninguna de las dos partes pudo
neutralizar o destruir a su adversario. Si en lo peor de la crisis econémica y si en lo
mas duro de las jornadas de protesta hubo sectores de la oposicion que confiaron
en que el gobierno dictatorial no resistiria el embate, el paso de los meses mostrd
que ello no estaba ocurriendo y que probablemente no iba a ocurrir. El gobierno
perdi6 y siguié perdiendo adeptos, a sus manifestaciones publicas iba cada vez
menos gente, pero su nucleo no se despedazo: las Fuerzas Armadas no se quebraron
en disidencias internas y la derecha politica y econémica continué asegurando su
apoyo. Junto a ello y en una decisién de la mayor importancia, insistieron en que el
recorrido politico marcado por la Constitucion de 1980 debia cumplirse.

Vale la pena recordar ese texto constitucional en su versién original y la
importancia que tuvo en la época. La legitimidad y el respeto a la Carta de 1980
eran un punto central en los debates entre gobierno y oposiciéon. Aprobada en
una votacion vergonzosa, sin registros electorales y sin ninguna garantia de
transparencia y legalidad, la oposicién la consideraba inaceptable: habia entregado
al general Pinochet otros ocho afios mas en la presidencia de la Republica (de hecho,
lo nombr6 presidente), le dio la posibilidad de reelegirse por otros ocho afios en 1988
y establecia en su ominoso articulo 8° que “todo acto de persona o grupo destinado
a propagar doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la violencia o una
concepcion de la sociedad, del Estado o del orden juridico, de caracter totalitario
o fundada en la lucha de clases, es ilicito y contrario al ordenamiento institucional
de la Republica™; es decit, declaraba ilegal a todo partido y movimiento marxista
o de izquierda. Aun si alguna vez los militares abandonaban la presidencia de la
Republica y los ministerios, y se restablecfan las elecciones y el funcionamiento del
Congreso, se tratarfa de una “democracia protegida”, donde una parte relevante del
Senado estarfa compuesta por miembros vitalicios designados por la dictadura y los
comandantes en jefe no podrian ser removidos de sus cargos.

Por supuesto, la Carta de 1980 habia sido disefiada y aprobada en un periodo
en que la dictadura civico-militar se encontraba en la cumbre de su poder. Entre
1973 y 1983, al interior del pais la oposicion habia contado con personas, grupos
y organizaciones heroicas y dispuestas a dedicar e incluso rendir la vida en la lucha
antidictatorial, pero eran cuantitativamente muy pocos comparados con el total
de la poblaciéon y su capacidad de comunicarse con esa mayoria de chilenos era

7. Ver texto original en version digital en el sitio de la Biblioteca de Congreso de Chile, https://
www.bcn.cl/historiapolitica/constituciones/detalle_constitucion?handle=10221.1/604406,
visitado el 6 de noviembre de 2018.
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extremadamente baja: los inicos medios de comunicacién masivos eran la television
abierta, la prensa impresa y la radio, y eran controlados casi completamente por
el gobierno. Durante esa primera década en el poder la dictadura efectivamente
pudo desarrollar sus planes politicos y econémicos sin contrapeso, en una situacion
inédita en la politica nacional.

Pero —y de nuevo— 1983 no era 1980. Ese ano y durante los dos o tres siguientes,
Chile ya no fue un pais donde no se movia una hoja sin que el general lo supiera
(v la cortara, quemara o deportara con eficacia). En un fenémeno de influencia
mutua, probablemente, las jornadas de protesta nacional fueron acompafiadas por
un florecimiento de las revistas y periddicos de oposicion y por una presencia cada
vez mas visible de los opositores en la arena publica. Solo por mencionar uno de
muchos hechos significativos, el asesinato del sacerdote André Jarlan en Ia Victoria,
en 1984, provocé la indignacién de sus pobladores y una marcha al centro de la
ciudad, donde el grito de “jya no tenemos miedo!” resond en la cudad primada, la de
ministerios, paseos y oficinas importantes, donde esos otros santiaguinos pobres y
marginados no tenfan un lugar; la conocida fotografia de Alvaro Hoppe muestra a
esos manifestantes de brazos entrelazados para formar un solo bloque y evitar que
la policia los dispersara, subiendo por uno de los pasos subterraneos del centro de
Santiago, gritando su pena, su rabia y su desafio a un poder que hasta hacfa poco se
consideraba muy seguro de s{ mismo.

O oo
R Pt o

Alvaro Hoppe, septiembre de 1984. Funeral del asesinado sacerdote francés André Jarlan.
Pobladores de La Victoria.

45



TRANSICION E INSTALACION DEMOCRATICA EN CHILE CONTEMPORANEO
Azun Candina Polomer

Medios de prensa como Cauce, APSI, I.a Bicicleta y Fortin Mapocho, junto a las
radioemisoras de oposicion criticaron y se burlaron abiertamente del gobierno y
cumplieron —bajo una represiéon que no cejé pero que ya no era capaz de acallarlos—
la labor de difundir las acciones y debates de los grupos opositores, informar sin
censura sobre la situacién internacional y mas aun: hicieron circular un verbo, un
arte y una estética prohibidas en lo publico durante una década® la memoria de la
Unidad Popular y de su caida reaparecia una y otra vez en imagenes, musica y relatos,
y también la produccion artistica y literaria de los ‘80 en sellos, editoriales y revistas
alternativas que no ocultaban demasiado su rechazo a la produccién “apolitica” y “de
sana entretencion” de la dictadura, y su vision critica de la sociedad chilena.

En dicho sentido, vale la pena recordar que la transicion también fue un
fenémeno cultural y expresivo en que se mezclo el dolor por la muerte violenta de la
Unidad Popular y de sus suefios, la rabia contra el despotismo, la produccién artistica
e intelectual propia de ese Chile en dictadura y el miedo y las dudas hacia el futuro.
Patricia Politzer, en su excelente libro de testimonios llamado precisamente Medo
en Chile’, capté con maestria a esos chilenos y chilenas de diferentes edades, clases
sociales e ideas politicas, que temian ora al retorno del marxismo o a la violencia
dictatorial, a la cesantfa, a la pobreza, a la persecucién o al castigo. De una forma
u otra, dichos testimonios de esos afios ‘80 reflejan bien que el ambiente a la vez
de inseguridad, de lucha y de negociacion no se registraba solamente en las élites
politicas. Una sociedad quebrada, herida y dividida también reflexionaba, pensaba
el futuro y se preguntaba cudl seria la salida posible a una década de autoritarismo y
de excepcion, y un posible retorno a un régimen democratico. Entre las dudas, las
declaraciones tajantes, la crisis econémica y las grietas, esa propuesta fue tomando
forma.

Es posible afirmar que un ano decisivo al respecto fue 1986. Usamos el término
“decisivo” intencionadamente: la oposicion habia fijado como meta ese afio
como el ultimo en que soportarian al general Pinochet y la Junta de Gobierno
en el poder: 1986 fue bautizado ¢/ asio decisivo en ese sentido. Y acaso lo fue, pero
de una manera diferente a la esperada. Para 1980, la crisis econémica de 1982-

8.  El material disponible sobre la produccién artistica, cultural y periodistica de la oposicién
en dictadura afortunadamente ha crecido en los dltimos afios. De esos estudios y fuentes se
pueden mencionar dos, de muchas y valiosas referencias: el archivo digital del periédico Fortin
Mapocho, disponible en http://www.archivofortinmapocho.cl, y particularmente la historia
oral de la ACU (Agrupacién Cultural Universitaria), que refleja bien el tono de la época del que
se quiere hablar en estas paginas, en MUNOZ, Victor, ACU rescatando el asombro: historia de la
Agrupacion Cultural Universitaria, Santiago, Libros La Calabaza del Diablo, 2006.

9.  POLITZER, Patricia, Miedo en Chile, Santiago de Chile, CESOC, 1985.
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83 aun no estaba superada, pero sus efectos empezaban a amainar, las llamadas
jornadas de protesta también habfan disminuido su intensidad y el FPMR fall6 en
su intento de tiranicidio el 7 de septiembre de 19806, en un atentado que costo la
vida a cinco escoltas presidenciales y dejo a once uniformados heridos, pero donde
el automovil en que viajaba el general Pinochet logré escapar. El tiranicidio fallido
y otras acciones y estrategias de violencia armada distanciaron definitivamente a la
oposicion moderada y que optaba por un camino pacifico —reunida en la Alianza
Democratica— de los partidos y grupos que estaban por la sublevacion popular,
agrupados en el Movimiento Democratico Popular.

El horizonte deseado de la izquierda, es decir, el que tenfa como meta el
derrocamiento del dictador, la derogacion de la Carta Constitucional de 1980, la
salida de las Fuerzas Armadas del poder politico y el juicio y castigo a los culpables
de la represion, se habfa debilitado claramente para ese momento: una suerte de
continuaciéon del interrumpido proyecto de la Unidad Popular, por ejemplo, o
de sublevacion popular que desde las calles terminara con el gobierno de facto e
iniciara una nueva democracia popular y sin los militares y la derecha, se convirtié
en una posicion claramente minoritaria. 1986, quizas por haber sido el afio en que
supuestamente se derrocaba a la dictadura y el afio en que no ocurrio, se convirtié —
retomando la idea previa— en el afio decisivo, el tltimo en que esa esperanza parecio
alcanzable. Significativamente, en 1987 el Partido Comunista decidié sumarse, junto
a la mayoria de los partidos de oposicion, a votar No en el plebiscito que la dictadura
civico-militar habia planificado en la Carta Constitucional de 1980 y que se llevaria
a cabo en 1988: uno de los partidos mas perseguidos y golpeados por la represion,
y que habia sido protagonista de la opcién por derrocar y por no transar con la
dictadura, acepto las reglas del juego. Fue, quizas, la sefial politica mas clara de que
en la larga danza de claroscuros de esos anos, las fuerzas de oposicion no lograron
que el gobierno abandonara la ruta trazada en la Constitucion de 1980, pero si
consiguieron que dicho plebiscito se realizara con registros electorales dignos de
dicho nombre, con apoderados de mesa que vigilarian la limpieza del proceso y
con una campana donde por primera vez en quince afios la oposicién tuvo una
franja de propaganda en la television abierta y en cadena nacional, no intervenida ni
censurada por el gobierno.

En términos mediaticos, el contenido y el éxito de esa franja televisiva del No son
una buena muestra de un proceso de transicion que estaba llegando a su fin. Criticada
por los sectores mas radicales por su mesura, su tono festivo y su constante llamado
ala paz y a la reconciliacion, proponemos que dicha propaganda no oculté sino que
quiso visibilizar y promocionar esa transicion pactada con el gobierno. Directa e
indirectamente, a través de las imagenes y las palabras que llamaban “sin odio, sin
miedo y sin violencia” a votar No, que mostraban a los chilenos abrazandose tras un
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largo tiempo de oscuridad y que adopté como simbolo un arcofiris, la franja busco,
por supuesto, neutralizar el discurso anti izquierdista y tremendista del gobierno (st
ganaba el No, el pais se hundirfa en el caos), pero fue mas alla: explic6 que el regreso
de la democracia se trataria casi de un tramite administrativo, de una reforma buena
pero menor a una estructura de poder y de gobierno y a una vida cotidiana que
no cambiarfan demasiado, y que el gran cambio serfa, precisamente, que lo que ya
existia serfa aun mejor: el tesoro al final del arcoiris, ciertamente.

La estrategia de aceptar el plebiscito de 1988 funciond a nivel social y ciudadano,
y mas alld de la alternativa que finalmente gand. Los sectores pinochetistas se
aprestaron masivamente a defender la obra del que consideraban s# gobierno y los
que estaban por el derrocamiento de la dictadura y que se negaron a inscribirse en
los nuevos registros electorales y a participar en la votacién fueron una minoria.
Vale la pena observar el siguiente cuadro sobre la participacion a nivel nacional en
el plebiscito de 1988:

Poblacion Inscritos en | Votantes % de % de % de votantes en
en edad de | los registros | plebiscito | inscritos votantes relacion a inscritos

votar (PEV) | electorales 5-10-1988 | enrelacion | enrelacién | en registros
a PEV a PEV electorales

1988 | 7.720.840 7.435.910 7.251.94 96,3 93,92 97,52

Fuente: ROJAS HERNANDEZ, Eduardo, Los jivenes y el Plebiscito de 1988: Aproximaciin a las
motivaciones de los jovenes por participar del Plebiscito de 1988, 2006'.

De mejor o peor grado, confiando en la victoria del general Pinochet o temiendo
que, si perdia, los resultados no se respetaran, con la primera votacion hecha de
manera no espuria desde el gobierno de la Unidad Popular y el golpe de Estado de
1973, la enorme mayoria de las y los mayores de dieciocho afios se inscribi6 en los
registros electorales y acudio a las urnas.

10. ROJAS HERNANDEZ, Eduardo, Los jdvenes y el Plebiscito de 1988: Aproximacion a las motivaciones
de los jovenes por participar del Plebiscito de 1988, Informe para optar al grado de Licenciado en
Historia, Departamento de Ciencias Histéricas, Universidad de Chile, 2006.
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L. EL. MATRIMONIO MORGANATICO

Como bien sabemos, la alternativa No triunfé en el plebiscito, el general
Pinochet (aun de mala gana) acept6 los resultados y se convocaron elecciones
presidenciales para 1989. Ese mismo ano se dieron los ultimos toques de cincel a
una transiciéon que terminaba. El 30 de julio de 1989 un nuevo plebiscito —mucho
menos dramatico y tenso que el ocurrido nueve meses antes— aprobd un paquete
de reformas constitucionales que eliminé el autoritarismo mas escandaloso de la
Carta de 1980, pero no cambi6 sustancialmente su contenido: se derogé el articulo
8°, que declaraba ilegal ser marxista y la facultad presidencial de exiliar personas
o de disolver la Camara de Diputados, pero la democracia protegida y con los
militares como garantes de la institucionalidad sigui intacta: los comandantes en
jefe siguieron siendo inamovibles por el Poder Ejecutivo, el sistema de elecciones
binominal se mantuvo y en términos practicos y de la mayor relevancia, el general
Pinochet continué como comandante en jefe del Ejército y la institucién de los
senadores designados —donde él mismo esperaba estar desde 1998 en adelante—
tampoco se modificé.

Desde dicha perspectiva, lo que ocurrié en 1990 —el paso de la banda
presidencial de un dictador a un presidente, las banderas con la frase “asi me gusta
Chile” que enarbolaron quienes fueron a celebrar el cambio de mando al Congreso
Nacional en Valparafso— fue un acto que ya pertenecia a lo que en este texto hemos
denominado el proceso de zustalacion democratica a partir de una #ransicion que ya
habfa sido.

No es de extrafar, entonces, la confusiéon de los ciudadanos. Los sectores
de derecha y pinochetistas, que quizas temieron hordas de izquierdistas furiosos
en las calles, pudieron respirar: en realidad, el peor levantamiento social contra
la dictadura ya habia ocurrido y ya se habfa acabado, y los grupos armados aun
activos se encontraron cada vez mas aislados por partidos y movimientos que
habfan tomado otro camino, lo que influyd, por cierto, en su relativamente rapida
neutralizacion durante la década de los “90. No es de extrafar, tampoco, que dicha
década nos haya dejado algunos de los ensayos mas licidos y valiosos sobre el
Chile de la segunda mitad del siglo XX, que son el fundamento tedrico de como
nos leemos hasta hoy: no se equivocaba Tomas Moulian cuando definia a ese
Chile actual de los “90 a partir de la jaula de hierro weberiana, ni Alfredo Jocelyn-
Holt cuando hablaba de un pais perplejo, que quizas habfa pasado por mucho
en muy poco tiempo, o Martin Hopenhayn, que miraba mas alla y ponfa a Chile
en el contexto global donde debia estar: un pais donde se habia negociado una
democracia moderada y pactada con un gobierno autoritario, en un mundo donde
casi de un dfa a otro cayeron los asi llamados “socialismos reales” y los horizontes
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revolucionarios y de cambio social parecieron desaparecer en el triunfo generalizado
del neoliberalismo!'.

En la década de 1990 y mirandolo a veinte afios de distancia, Chile quizas puede
definirse como un pais cansado, aliviado, molesto y confundido, y todo ello al
mismo tiempo. Serfa facil decir, desde una perspectiva desencantada de izquierda,
que “la dictadura gand” y construy6é una democracia a su medida; eso es cierto,
pero mucho menos cierto para el pinochetismo, que de todas maneras tuvo que
soportar las verdades incémodas de los informes Rettig y Valech, ver a los antiguos
y despreciados “politicos” en el poder, o para esos mismos politicos y militantes
concertacionistas que llegaron al poder, e incluso para los exiliados que pudieron
regresar a su pais. Como suele ocurrir en las situaciones donde no hay un corte
radical con el pasado sino una adaptacion de lo que ya existia, las derrotas y las
victorias fueron relativas ay a cambio de. Nadie fue ni quedo particularmente feliz con
los resultados y mas que construir una transicion, la gran interrogante de los ‘90
fue como medrar y qué hacer en esa nueva democracia, es decir, en esa casa que ya
estaba construida y que habia que habitar.

Volviendo ala pregunta inicial de este texto (y un poco para cerrar lo que no puede
cerrarse, que es la historia como proceso), creo que la transicién a la democracia en
Chile fue un tiempo crispado, de ensayo y error, de angustia y cesiones que comenzo
con el estallido de una crisis econdémica y terminé con un compromiso que buscaba
neutralizar lo peor, siendo eso, lo peor, que la dictadura se auto-regenerara como
una hidra o —imagen mas local— como la cola de las lagartijas. Esa transicion estuvo
marcada por las profundas reformas que ya habia hecho la dictadura en sus diez
aflos en el poder —obra que la oposicion no fue capaz de derribar— y también por
la memoria del violento fin de la Unidad Popular y el golpe de Estado: si hubo algo
indeseado para la mayoria de los chilenos, si habfa una amenaza que se queria evitar,
era una nueva Moneda en llamas, era mas conflicto, mas inseguridad, mas represion
y mas muerte. Ante el peligro de un general Pinochet que ya se las habia arreglado
para estar mas de una década en el poder, sortear una crisis econémica y seguir
teniendo apoyo —en el plebiscito de 1988, un 44% de los ciudadanos voté por él—,
esa democracia negociada y, a fin de cuentas, sin sangre de por medio, pareci6 la
mejor opcion.

11. Ver MOULIAN, Tomas, Chile actual. Anatomia de un mito, Santiago, LOM Ediciones, 1996;
JOCELYN-HOLT, Alfredo, E/ Chile perplejo. Del avanzar sin transar al transar sin parar, Santiago,
Editorial Planeta Ariel, 1998; HOPENHAYN, Martin, N7 apocalipticos ni integrados: aventuras de la
modernidad en Amiérica Latina, Fondo de Cultura Economica, 1994.
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Fuente: panfleto callejero de la campaiia del No, en ROJAS HERNANDEZ, Eduardo, Los jdvenes y
el Plebiscito de 1988, 2006.

De alli la importancia de revisitar y de entender esa década de 1980. Mirada en
perspectiva, se inicié con la construcciéon de una estructura estatal vigente hasta
hoy —entre 1980 y 1982 se aprobd la municipalizacion de los liceos y escuelas y la
privatizacion de la seguridad social y de salud, y se volvié norma constitucional el
Estado subsidiario, entre otras medidas— y continué con la negociaciéon multiple
para adaptar ese modelo a una estructura democratica clasica, es decir, con tres
poderes de Estado, Fuerzas Armadas no deliberantes y eleccién periddica de
autoridades. Se busco sortear, ademas, el peligro de un contragolpe de la derecha o
de una sublevaciéon popular desde la izquierda.

Fue, entonces, una suerte de matrimonio morganatico, donde la oposicién
de centro-izquierda gané un lugar en el poder a costa de ceder sus esperanzas de
cambio significativo, y una dictadura de derecha, nada contenta, pero adaptandose,
acepto la alianza. Somos los hijos y las hijas de esa unioén desigual, es decir, somos
los descendientes sin derechos sobre el poder, los bienes o los titulos del conyuge
privilegiado y su familia. Si en algin momento seremos capaces de romper ese
acuerdo de fondo y reclamar lo que nos corresponde, ya son preguntas de este siglo,
no del anterior.
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1988-2018: TREINTA ANOS DE TRANSICION

Hacia el anio 1988 y desde hacia largo mas de una década, el pais estaba dividido en
tres proyectos politicos distintos e incluso antagénicos. L. transicién era uno, pero,
en ningun caso, uno que concitara consenso.

De partida estaba la idea de la continuacién de la dictadura como consecuencia
de la plena aplicacion del articulado permanente de la Constitucion del 80. Los
defensores de esa alternativa han jugado con la idea de que la existencia de una
Constitucion es garantia de estar en presencia de una democracia y Estado de derecho.
Esa pretension es absurda en razén de que no hay régimen politico sin Constitucion'.
El problema es que las autocracias se rigen por “Constituciones semanticas”, esto
es, cuyas disposiciones seran “aplicadas pero con el propésito de formalizar la
existente situacion del poder politico en beneficio exclusivo de los detentadores del
poder factico... en lugar de servir a la limitacién del poder (ellas son) el instrumento
para estabilizar y eternizar la intervencion de los dominadores...”. Consecuente
con esa definicion la Constitucion de 1980 atropellaba los principios del liberalismo
y de la democracia. Establecia una Republica a la que se querfa proteger de dos
grandes enemigos: las mayorias electorales y el marxismo-leninismo. Lo anterior lo
lograba radicando el poder en una estructura que tenfa tres pilares fundamentales:
el Presidente de la Republica, las Fuerzas Armadas y la Corte Suprema. El pueblo,
en cambio, a través del sufragio, tendria un rol muy limitado, y el marxismo
estarfa proscrito. Estas dos burocracias -las Fuerzas Armadas y la Corte Suprema-
tenfan un enorme poder que ejercian desde el Consejo de Seguridad Nacional, el
Tribunal Constitucional y el Senado de la Republica. El poder de los ciudadanos,
a través del Congreso, en cambio, era irrelevante. De partida lo domesticaba el
sistema binominal; y en el Senado, la existencia de senadores designados. Ademas,
los parlamentarios podian ser cesados en sus cargos si el Tribunal Constitucional
declaraba que habian propuesto o admitido a votacién una mocién o indicacion
contraria a la Constitucion. Otra disposicion establecia la proscripcion del Partido
Comunista.

LLaidea de que de haber triunfado la alternativa Si en el plebiscito el pais se habria
encaminado igualmente hacia la democracia es una falacia sin asidero en el texto

1. Para un analisis de la Constitucién del 80 Vid. Genaro Arriagada; “El Sistema Politico Chileno
(Una Exploracién del Futuro)”; Coleccién Estudios CIEPLAN, N° 15. Diciembre de 1984;
pp-171-202.
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constitucional ni en la realidad politica. A lo mas, a lo que apostaban los sectores
moderados que sostenfan esa oposicion era a una “liberalizacion” del régimen
autoritario, esto es, aliviar ciertas medidas suavizando su naturaleza represiva como,
por ejemplo, liberar a decenas de presos politicos, terminar o atenuar estados de
emergencia, o aceptar mayores grados de libertad de prensa. Medidas relativamente
simples, a veces inteligentes, motivadas no por una racionalidad democratica sino
por la necesidad de conservaciéon del poder, lo que llevé a calculados gestos de dar
o quitar, aflojar o ajustar, como técnicas para salvar lo esencial de la dictadura.

Pero esa era una de las divisiones en la sociedad de esos afios. Ia otra ocurtia
al interior de la oposicidn, se remontaba a mas de una década y era una dura
discrepancia entre dos posiciones. Ambas tenfan definiciones claras tanto de sus
objetivos como de sus métodos politicos. En palabras de los comunistas®, en la
oposicion se enfrentaban “dos proyectos basicos (...) el que propicia una salida
democratica burguesa y el que propugna una salida democratica popular con vista
al socialismo”. El primero era la “politica de rebelién popular de masas™ que ellos
impulsaban, secundados por el MIR y sectores minoritarios del PS. El segundo
era la transicion a la democracia que habfan fraguado la Democracia Cristiana, los
partidos que componian la Renovacién Socialista, el Partido Radical y sectores de
derecha liberal.

LLos comunistas crefan en “el camino del enfrentamiento” al cabo del cual el pais
entrarfa “a un periodo de profundos cambios en la estructura del Estado y en todos
los aspectos para crear un régimen democratico avanzado con vista al socialismo”.
El modelo post dictatorial era Cuba o Nicaragua. Echada abajo la dictadura se

“puede dar origen a un gobierno democratico avanzado bajo el cual podemos
caminar hacia el socialismo en un proceso ininterrumpido, sin muralla china entre
revolucion antifascista, democratica y antimperialista y revolucion socialista. La
experiencia de dos pafses de América Latina, Cuba y Nicaragua, demuestra que
esto es posible...”.

Perosieraclarolo que pretendian, eraaun mas categorico surechazo ala propuesta
... la Alianza Democratica postula un régimen democratico de

(13

de la transicion.
tipo burgués, mas o menos progresista...”. El imperialismo “intercede en favor
de una salida de componenda entre la dictadura y la oposicién burguesa”. Hay que

2

derrotar “las tendencias conciliadoras de la oposicion burguesa...”. “La jerarquia

de la Iglesia Catodlica levante su voz para tratar de evitar una solucion de fuerza.

2. “Informe al Pleno del Comité Central”’; enero de 1985.

56



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 15/2018

Francamente hay que decir que evitatla es imposible...”. “Pudiera ocurrir... que a
la dictadura fascista le sucede un gobierno burgués mas o menos democratico...”.
Y para ese caso, “el Partido seguira, de todas maneras su curso independiente”.

En frente de este camino, el de la transiciéon se ubicaba en sus antipodas. Ella
estaba lejos de la idea de una revolucién o de una confrontacion polarizada y su
objetivo no era imponer un cambio radical del orden politico, econémico y social,
sino la construccion de “una patria para todos” en que, salvo los responsables de
crimenes, todos tuvieran los mismos derechos y un similar respeto a su dignidad.
Tal vez la mejor sintesis de esta posicion se encuentre en la carta que en 1983 el
presidente de la DC’ le dirigiera al Partido Socialista:

“cualquier acuerdo politico relevante debe fundarse en la afirmacién de los
derechos humanos como un valor universal... no podemos formar parte de
un acuerdo con quienes, en estas materias, creen que la libertad y la justicia
son divisibles... Andloga importancia tiene para nosotros el reconocimiento de
gran nimero de instituciones politicas cuyo desarrollo ha estado asociado a la
democracia como conquista de la humanidad.... Nos referimos concretamente
a la alternancia en el poder, la existencia de un sistema abierto y competitivo de
partidos, al pluralismo ideolégico, la autonomia de la sociedad civil respecto del
Estado -especialmente de los sindicatos, universidades, iglesias, organizaciones
comunitarias- al Parlamento, las libertades de asociacion, reunion, de prensa...”
(Y)... “en el orden de los métodos de la accién politica, el Partido Comunista
se ha puesto, por propia opcién, en una definicién politica que juzgamos
moralmente errénea y, en el orden practico, profundamente dafiina para los
intereses y la lucha del pueblo chileno hoy... Al pretender aceptar como
legitimos todos los métodos de lucha contra la dictadura, se coloca en la via
violenta que repudiamos”.

EL INICIO DE UNA TRANSICION DIFICIL

El primer significado del 5 de octubre de 1988 es que hizo claro que de esos tres
caminos, uno de ellos habifa triunfado y se habia convertido en una fuerza, con
relativo pero suficiente poder, para desplegar su estrategia politica. Aparecia como
la mayor derrotada de esos dias la politica de rebelion popular de masas. Su fracaso
se habfa hecho evidente ya en agosto de 1986 cuando se descubrié un contrabando

3. Cartade Gabriel Valdés alos miembros de la Comision Politica del Partido Socialista. Noviembre
de 1983.
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de armas (“la cantidad mas grande de armamentos enviada a América Latina”,
segun se dijo) que, con la ayuda de soviéticos y cubanos, venia destinado al Frente
Manuel Rodriguez, el brazo armado del PC. Dias después, el fallido atentado contra
Pinochet complet6 su ruina. El descalabro de la alternativa de proyectar la dictadura
fue aun mas grave pero distaba de ser una abierta bancarrota pues esas fuerzas
continuaban teniendo un enorme podet. Sin embargo, con el plebiscito el régimen
militar entré en cuenta regresiva, que se hizo mas evidente cuando en 1989 hubo
elecciones para Jefe de Estado y ambas camaras del Congreso. Patricio Aylwin fue
elegido Presidente de la Republica. Con la dura oposicion de quienes querfan una
simple liberalizacion del régimen autoritario y la desconfianza de los que habian
sostenido “la rebelion popular de masas”, la transicion se habia iniciado.

Pero ni la fanfarria que acompafia a los triunfos electorales, ni el recuerdo
de las gigantescas marchas y la campana del No podfan ocultar la enormidad del
desafio que se iniciaba. Politicamente, el punto de partida era muy adverso. En 1988
Pinochet habia sido derrotado electoralmente, pero aun asi habfa obtenido el 43%
de los sufragios. Factor fundamental en esta ecuacion de poder era la presencia de un
Ejército monoliticamente unido, obediente, no deliberante y sometido a Pinochet
quien, acorde a la Constitucion, conservarfa su comandancia en jefe por ocho afos,
el doble del periodo presidencial de Aylwin. En el sistema de partidos, el antiguo
régimen contaba con el respaldo militante de dos colectividades que marcaron en la
primera eleccion parlamentaria un 44% de los sufragios.

La Constitucion, a su vez, consagraba una serie de mecanismos, los “enclaves
autoritarios”, que tendfan a domenar las mayorias electorales entre las que se contaba
el propio sistema electoral que, al elegir simultaneamente dos representantes por
distrito, consagraba, en la representacion, un empate entre gobierno y oposicion que
solo podia ser quebrado en distritos donde una de las fuerzas duplicara a la segunda.
Este empate en el Parlamento era roto en el Senado, a favor de las fuerzas del
antiguo régimen, mediante la designacion de ocho senadores que Pinochet nombré
de entre sus partidarios en los ultimos dias de su gobierno. Ademas, la Constitucion
exigia quérums calificados para la aprobacién de toda ley importante, lo que hacia
imposible reformas a la legislacion sin contar con la anuencia de la oposicion. En lo
judicial, el régimen militar habia nombrado durante su ultimo afio de gobierno a 14
de los 17 miembros de la Corte Suprema vy, al igual que muchas otras dictaduras, se
habfa auto otorgado una amnistia respecto de los crimenes sobre derechos humanos.

Otro factor que dificultaba la transicién era econdémico. Sus partidarios le
atribufan al régimen militar una suerte de “milagro econémico” y vastos sectores de
opinién de dentro y fuera de Chile proyectaban al pafs como modelo de las reformas
econémicas neoliberales. En el clima de esos afios -en 1990 se habia derrumbado
la URSS- el neoliberalismo era la ideologia dominante y en América Latina las
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politicas econémicas impulsadas por las recientes transiciones a la democracia o por
gobiernos afines al que recién nacia en Chile, habian abrazado politicas irresponsables
que desembocaron en hiperinflaciones como habia ocurrido en Brasil, Nicaragua,
Bolivia, Peru, Argentina. No era extrafio, por tanto, que las fuerzas que habian sido
derrotadas en el plebiscito de 1988 contaran con el respaldo total, sin fisuras, de la
clase empresarial, una de las mas conservadoras de América Latina.

Conscientes de las enormes dificultades que enfrentaria el nuevo gobierno y
apostando a su mal manejo econémico, en los dias de la asuncion de Aylwin fueron
frecuentes en Pinochet y su circulo la alusién a Cincinato, el dictador romano que
habiendo abandonado el poder para volver a tomar el arado y cultivar su tierra,
luego, en cuanto la ciudad entré en crisis, fue vuelto a llamar por el pueblo, el que le
entregd todos los poderes para que reestableciera la seguridad y la prosperidad. La
comparacion, aunque delirante, reflejaba la arrogancia de un sector que crefa ser la
unica alternativa de gobierno para Chile.

UNA FUERZA POLITICA NOTABLE

Vista con frialdad y teniendo presente otras experiencias, la transicion que se
iniciaba parecfa tan dificil que se intufa condenada a un resultado mezquino. Sin
embargo, tuvo éxito. Ello, de modo fundamental, se debi6 a la fuerza y unidad del
movimiento que la impulsaba y a un liderazgo que fue esencialmente colectivo y
no de individualidades. Sus componentes mas prominentes fueron la Vicatfa de la
Solidaridad, la readecuacion de los partidos, especialmente la Renovacion Socialista
y la Democracia Cristiana, los #hink tanks creados por los intelectuales de centro e
izquierda, la Alianza Democratica,la Central Unitaria de Trabajadores, organizaciones
estudiantiles, vecinales, de mujeres, cientos de sacerdotes catdlicos, la Asamblea
de la Civilidad, los Comités de Elecciones Libres y el Comando por el No, para
culminar en la creaciéon de la Concertacion de Partidos por la Democracia. Estas
organizaciones y sus dirigentes crearon, encabezaron o reformaron movimientos
sociales, politicos, morales; y la Concertacién constituyo6 la mas notable alianza que
Chile conociera en mas de un siglo, que eligié sucesivamente a cuatro presidentes
(Patricio Aylwin, Eduardo Frei, Ricardo LLagos y Michelle Bachelet) y que enfrento,
unida, todas las elecciones presidenciales, parlamentarias y municipales que tuvieron
lugar en los veinte afios de su vigencia.

Sus lideres compartian las lineas gruesas de un programa politico, lo que les
permitié dar continuidad a las acciones esenciales de una transiciéon. Crearon una
fuerza poderosa, unida por lazos de camaraderia y amistad, fundada en la tolerancia
entre personas de origenes ideoldgicos distintos y que en el pasado se habian
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enfrentado en luchas sectarias. Pero ademas, y muy importante de recalcar en un
periodo en que vivimos una desvalorizacion de la vida publica, ese movimiento
politico, social y cultural se encaminé hacia un ejercicio de la politica con un
sentido de la proporcion y la justicia, la busqueda de compromisos. La politica
de la Concertaciéon se adecud, asi, a lo que alguien describié como una politica
secularizada, que se asumia a partir de una ética de la responsabilidad y no de una
ética de la conviccion; que privilegiaba el logro y la eficacia y no la expresividad y
el testimonio; que premiaba el sentido de responsabilidad frente a la voluntad y el
desprecio o la insensibilidad por las restricciones; que privilegiaba la cooperacion
y veia en el conflicto no un valor, sino un dato de la realidad como fuente de
problemas a resolver.

¢COMO JUZGAR UNA TRANSICION A LA DEMOCRACIA?

Después de haber gobernado por veinte afios, la Concertacion fue derrotada en las
presidenciales de 2010 y debi6 entregar el poder a una coalicién de derecha. Asumio
Sebastian Pifera, quien gobernaria hasta el 2014 cuando la Concertacion volvié al
poder en manos de Michelle Bachelet. Al término de su periodo, Bachelet volvié a
entregar el poder a la derecha, de hecho, al mismo Pifiera quien, a la fecha de este
articulo, lleva nueve meses de su segundo gobierno.

¢Esta terminada la transiciéon? Consideraremos, con alguna arbitrariedad -pues
no es posible fijar una fecha precisa de inicio y término de un proceso tan complejo-
que, a treinta afios del plebiscito de 1988, ella esta terminada y hay elementos
suficientes como para que pueda ser evaluada.

Tres son los aspectos principales que habria que considerar para juzgar el avance,
éxito o fracaso de una transiciéon. El primero es si ha dado paso a un régimen
politico democratico estable. El segundo, el grado de justicia con que ha encarado
las violaciones a los derechos humanos cometidas por la autocracia que la precedio.
El tercero, si ha avanzado en la ampliacion de la base material que hace mas reales
los derechos politicos, sociales y econdémicos. Una transicion sera imperfecta si la
consolidaciéon democratica se ha hecho a cambio de impunidad. O si la justicia
sobre el pasado ha sido sustituida por la venganza o la privacion de derechos a
parte de la poblacién. O si la conquista de la democracia ha corrido a parejas con
un deterioro de la calidad de vida, esto es, con una caida de derechos econémicos
y sociales de sectores vulnerables. Obviamente, la evaluacién de resultados en cada
uno de estos aspectos exige un esfuerzo de realismo y equilibrio pues ni en las
transiciones ni en las democracias largamente consolidadas es posible exigir logros
cercanos a la perfeccion.
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ENTRE LA REGRESION AUTORITARIA Y UNA DEMOCRACIA ESTABLE

El proyecto de una democracia consolidada era una politica que tenfa variados
objetivos e instrumentos. El mas obvio de ellos era impedir una regresién autoritaria.
Que esa amenaza fuera posible hoy parece inconcebible, pero no era asi, como lo
probaron, bajo el gobierno de Aylwin, el “boinazo” y el “ejercicio de alistamiento”,
en que Pinochet sac6 a la calle a tropas en tenida de combate como forma de
amedrentamiento al poder civil.

Otro objetivo fundamental era cambiar la naturaleza politica de las dos
burocracias conservadoras que eran los pilares sobre los que se habia construido la
Constitucion de 1980. La transformacion de la Corte Suprema tomé una década.
Como se ha dicho, Pinochet, en su ultimo afio de gobierno, nombré a nueve de
los 17 miembros de la Corte Suprema. El cambio en la composicion de la mas alta
magistratura tuvo su impulso definitivo bajo el gobierno de Frei, cuando en 1997
se aprobo6 una ley que ampli6 el nimero de ministros de 17 a 21; autoriz6 a que
cinco de sus integrantes fueran seleccionados entre abogados que provinieran de
fuera de la carrera judicial; hizo obligatoria la jubilacion de los jueces a los 75 afios,
con lo que dio lugar a un efectivo tiraje en la chimenea; e incorporé al Senado
en el nombramiento de los mas altos magistrados. Al término del gobierno de
Frei el cambio en la Corte Suprema estaba cercano a culminar. Prueba de ello es
que en 2004 ella ratificd la sentencia que acogia el desafuero de Pinochet por su
responsabilidad en los secuestros de una veintena de personas.

En lo que respecta a las Fuerzas Armadas la transformacién fue igualmente
lenta. El punto inicial es un aparato militar auténomo y desafiante, una de cuyas
expresiones simbolicas fue la negativa del general Parera -asunto protocolar,
pero una provocacion mayor en términos republicanos- a pedir autorizacion del
Presidente para dar inicio a la parada militar y, mas grave, los “ejercicios de enlace
y alistamiento” y el “boinazo”. Bajo el gobierno de Frei se van a producir hechos
significativos que apuntaban a un cambio en la relacién civil militar: por ejemplo,
la peticién de renuncia al general director de Carabineros, Rodolfo Stange, vy, la
mas importante de ellas, la prision del general Manuel Contreras, jefe de la policia
politica de la dictadura en los afios de su mayor criminalidad. Contreras, con hondas
ramificaciones al interior de los cuarteles, desafié a los tribunales de justicia y al
poder politico internandose en un regimiento, luego atrincherandose en un fundo
de su propiedad y finalmente ingresando a un hospital naval donde fue finalmente
detenido. El hecho, aparentemente anecdético, no lo es, pues la experiencia muestra
que pocas cosas hay mas graves para una dictadura que dejar caer al jefe de su
policia politica pues ello crea divisiones al interior de los aparatos represivos y un
quiebre de la estructura que garantizaba la impunidad. Pienso que la detencion,
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procesamiento y condena de Manuel Contreras, aunque noticiosamente menos
notoria, tuvo mayor importancia politica que la detenciéon de Pinochet en Londres.

En 1998 se produjo el nombramiento de un nuevo comandante en jefe, Ricardo
Izurieta, época en que va a tener lugar el definitivo ocaso de Pinochet como resultado
de su detencion en Londres y, mas tarde, del descubrimiento de sus cuentas secretas
en el Riggs Bank. A Izurieta lo va a suceder Juan Emilio Cheyre, nombrado en 2002,
y que encabeza un Ejército distinto, que frente a los pasados abusos a los derechos
humanos proclama un “nunca mas”, sefiala que el Ejército pertenece a todos los
chilenos y reivindica la figura del General Carlos Prats, asesinado en Buenos Aires
por la policia politica de la dictadura.

Finalmente, y esencial, la consolidacion de la democracia suponia cambios legales
y constitucionales que permitieran poner fin a los “enclaves autoritarios”. Para
los impulsores de la transicion, la ilegitimidad de origen de la Constitucion del 80
estaba fuera de dudas. En esas condiciones la pregunta era sobre si una Carta Magna
nacida con esa carga podia devenir en legitima. La respuesta es que, en algunos
casos, si. Muchas veces las Constituciones surgen en momentos de divisiones en las
sociedades. Un ejemplo citado con frecuencia es la actual Constitucion francesa, que
dio nacimiento a la Quinta Republica y que fue, por mas de veinte anos, desconocida
por los socialistas. El caso de Chile es aun mas marcado pues las Cartas de 1833 y
1925 surgieron en un contexto de ruptura institucional, y la de 1925, como muy bien
ha sefialado Soffa Correa, fue impuesta por una combinaciéon Alessandri-Ejército,
en contra de la voluntad de casi todos los partidos politicos de entonces.

En 1989, dado que la impugnacion de la legitimidad no era posible para la
Concertacion, la decision fue iniciar el largo esfuerzo de desmantelar el caracter
semantico de la Carta a través de la aprobaciéon de enmiendas que la hicieran
compatible con el constitucionalismo democratico. Ese fue un camino con muchos
hitos y haremos referencia solo a algunos de ellos*.

Las reformas de 1989 se encaminaron a derogar el articulo octavo (la
proscripcion del Partido Comunista); a disminuir el peso relativo de los senadores
designados; a rebajar ciertos quérums para la aprobacion de leyes; a disminuir el
caracter “pétreo” de la Constitucion, facilitando su reforma; a introducir pequeias
enmiendas en la composicion y atribuciones del Consejo de Seguridad Nacional
que aminoraban su injerencia politica y variaban levemente su composicion. En
diciembre de 2005, cuando Lagos logré la aprobacion del dltimo gran paquete de

4. Sobre la naturaleza de la Constitucion de 1980, su caracter semantico, ilegitimidad de origen y
reformas de que ha sido objeto consultar, Genaro Arriagada, Jorge Burgos e Ignacio Walker,
“Una Nueva Constitucion para Chile”; Santiago, Ugbar Editores, 2017.
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reformas, desaparecieron casi todos los enclaves autoritarios creados en el texto
original de la Constitucién de 1980.

Es importante reconocer que durante todos los gobiernos de la Concertacion
nunca flaqueé el empefio por cambiar la Constitucién y que fueron casi una decena
los proyectos de reforma presentados al Congreso que fueron rechazados por la
derecha; por el contrario, con un obsceno pragmatismo, esta acepté la reforma de
instituciones cuando dejé de controlarlas o cuando ellas amenazaban empezar a
jugarles en contra, de lo cual un ejemplo fueron los senadores designados.

LA JUSTICIA EN LA TRANSICION

Uno de los problemas mas complejos de toda transicion es qué hacer con pasados
abusos en materia de derechos humanos. El asunto es enfrentado a través de lo que
se considera la justicia transicional, concepto que se construye sobre cuatro pilares:
verdad, reparacion, justicia penal y no repeticion’.

La justicia histérica o verdad es el resultado de la acciéon del gobierno de
“investigar y establecer los hechos de manera que se conozca la verdad y se la haga
parte de la historia nacional”. Una instancia donde se despliega este aspecto de la
justicia transicional son las comisiones de verdad que en Chile tomaron la forma de
Comision de Verdad y Reconciliacion.

La justicia reparativa o compensatoria es aquella donde el Estado adopta
medidas tendientes a reparar, aunque sea parcialmente, a las victimas, resolviendo
el otorgamiento de beneficios previsionales, econémicos, prestaciones de salud,
subsidios educacionales, reintegro a empleos publicos y otras. Tanto para identificar
a las victimas como para disefar e implementar estas medidas el Estado de Chile
cre6 comisiones o corporaciones publicas como la Corporaciéon Nacional de
Reparacion y Conciliacion; la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura; y
la Comisién Asesora para la Calificacion de Detenidos Desaparecidos, Ejecutados
Politicos y Victimas de Prision Politica y Tortura.

Otro elemento fundamental es promover un cambio cultural tendiente a asegurar
la no repeticion y la afirmacion de “nunca mas”. En nuestro pais esta componente
ha emergido de una arquitectura institucional de garantia y tutela de los derechos
humanos. En 2009 se cre6 el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INHD).
En términos de su naturaleza, el INDH se ajusta a los asi llamados Principios de
Paris. La protecciéon y promocion de los derechos humanos posee también un

5. Es interesante el trabajo de Angel Flisfisch, “Gobernabilidad, Derechos Humanos y Justicia
Transicional”’; Revista Paraguaya de Sociologia; afio 51, N° 146, julio-diciembre 2014; pp.11-30.
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componente ético que tiene como icono el Museo del Holocausto en Jerusalén, y
en este ambito -guardando las proporciones- existen iniciativas chilenas relevantes,
siendo una de ellas el Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, inaugurado
en 2010, al que se agregan diversos memoriales creados en los tltimos afos.

Al hacer un balance de estos tres pilares de la justicia transicional -verdad,
reparacion y no repeticion- se constatan en Chile avances significativos. Ni en
verdad ni en reparacion hay algo equivalente en Espana, Portugal, Polonia, Hungtfa,
la antigua Checoeslovaquia ni tampoco en Brasil o Sudafrica, menos en Rusia.
Obviamente, aunque por mucho superemos a esos paises, los esfuerzos por la verdad
y la reparacion seran siempre insatisfactorios. ¢Quién puede reparar la muerte de un
ser querido? ¢Doénde estan los restos de cientos de detenidos desaparecidos?

Pero en materia de justicia transicional, la justicia penal es el objetivo mas dificil de
alcanzar. Ella implica abrir procesos judiciales en contra de los individuos acusados
de cometer abusos contra los derechos humanos, su juzgamiento, eventualmente su
condena y luego la aplicacién y cumplimiento de penas.

Enla justicia penal el pafs fue avanzando a través de actos como la interpretacion
de normas preexistente -por ejemplo, el efecto permanente del delito de secuestro-
y la decisién que otorga primacia a las normas internacionales sobre derechos
humanos por sobre las normas del derecho nacional, particularmente por sobre
la Ley de Amnistia de 1978. Hay que destacar, ademas, y positivamente, que en
Chile, respecto de pasados abusos en materia de derechos humanos, no ha habido
venganza ni ejecuciones sumarias de agentes de seguridad ni de altos dirigentes
politicos.

En concreto, el ministro de Defensa informaba que a agosto de 2015, 400
uniformados habian sido procesados por delitos constitutivos de violaciones a
los derechos humanos y 138 ya figuraban presos o condenados, incluyendo a 21
generales en retiro. En rigor no conozco transiciones que, en materia de justicia
penal, hayan alcanzado esos niveles y uno de los escasos paises que lo intentd, luego
debid retroceder decretando amnistias bajo el nombre de “leyes de punto final” o
de “obediencia debida”.

Siendo, comparativamente, importantes estos avances, siempre resta la duda
de si ello ha sido o no un esfuerzo significativo. ¢Se pudo hacer mas? Es dificil
responder a esta ultima inquietud. De partida, se trata de un problema general que
afecta a todos los paises que han superado dictaduras. ;Por qué hablamos de justicia
transicional y no de justicia a secas? Una respuesta es que no estamos hablando de
justicia sino de algo distinto. Concretamente, de una realidad construida a partir
de dos términos que pertenecen a mundos diferentes. La justicia viene del mundo
de los valores; la transicion, de la politica. Y para complicar mas las cosas, ambos
términos a veces se mueven en sentidos opuestos e, incluso, a veces coliden.
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Para la politica, una transicién pacifica de la dictadura a la democracia no es un
problema puramente judicial. Es un asunto donde la politica debe predominar pues
ella debe arbitrar entre objetivos variados, a veces antagonicos, y que una sociedad
debe plantearse. Por supuesto, uno de ellos es lograr el mayor grado de justicia
respecto a pasados abusos. Pero ese, con ser fundamental, no es el tnico. Esta,
también, la estabilidad politica, el poner fin a una guerra —militar o ideologica—,
crear un clima que haga posible el desarrollo econémico y el progreso social.
Lograr un reencuentro entre posiciones irreconciliables. Sentar a la misma mesa
de negociaciones a lideres y grupos que muchas veces en el pasado recurrieron
a métodos violentos para impulsar sus ideales o proyectos. Desarmar los grupos
armados, las bandas o, al menos, los espiritus. Esa no es una tarea que resuelva una
sentencia judicial. Es una tarea noble de la politica y también la mas incomprendida,
que es intentar reestablecer un pais posible, donde haya un lugar para amigos y
enemigos. Una tarea que es ingrata pues significa aceptar la justicia, pero limitarla “a
lo posible”, construir una convivencia politica al precio de tolerar lo que hasta ayer
no tolerabamos; ofrecer a la gente sencilla, que no son los lideres sino la carne de
cafion de las grandes luchas sectarias, un pafs donde puedan vivir en paz.

En Chilelarelacion entre estos dos términos, a veces antitéticos, que son transicion
y justicia, ha marchado, comparativamente a otras experiencias, relativamente bien®.

En el caso de Brasil esta la ley de amnistia que se aprobé en 1979. Una amnistia
espuria pues fue auto otorgada por el régimen militar seis afios antes de su término.
Han transcurrido casi cuatro décadas y hace apenas dos afios la Corte Suprema
declaré que la amnistia cubria a todos, incluso a los responsables de torturas. Hsta
decision, segun lo recuerda Fernando Henrique Cardoso, ha vuelto a calentarse
con la creacion, 35 anos después del término de la dictadura, de una Comisioén
de Verdad. Ahora, como lo reconoce con candor Cardoso, los integrantes de los
grupos represivos “no han ido a la carcel pero sus carreras se han visto mas o
menos frenadas™’.

Polonia -como todos los paises de Europa del Este- simplemente se negd a
juzgar penalmente el pasado. La transicién ahogo la justicia. Asf lo dice el ministro
Tadeusz Mazowiecki, que fue uno de los lideres de la oposiciéon al régimen

6. A continuacién figuran una serie de citas referidas a Brasil, Polonia, Espafia, Sudafrica, las
que han sido sacadas de Sergio Bitar y Abraham Lowenthal; “Transiciones Democraticas:
Ensefianzas de Lideres Politicos”; Galaxia Gutenberg, S. L.; Barcelona, enero 2016. Este libro
contiene dos entrevistas, una a Patricio Aylwin y otra a Ricardo Lagos, precedidas por un
prélogo a ellas del autor de este articulo.

7. Laentrevista completa se puede ver en Bitar y Lowenthal; op. cit.; pp.33-76. La cita mencionada
figura en p.62.
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comunista y al que Lech Walesa propuso para que fuera el primer Primer Ministro
de la transicion: “...por eso afirmé que trazarfamos una linea gruesa con el pasado y
que tnicamente responderiamos por lo que hiciésemos a partir de ese momento”.?
En su exposicion ante el Sejm y el Senado, al inicio de la transiciéon, Mazowiecki
seflalé que ella “implicaba no investigar ni castigar a las personas por los actos
cometidos en el pasado. Era algo necesario, ya que los comunistas formaban parte
del gobierno y seguian controlando el Ejército y los servicios de seguridad™.

Es cierto que mi informaciéon en estas materias es limitada pero no tengo
conocimiento de un general o jefe de seguridad que en algin pafs de la Europa del
Este o en Rusia haya sido procesado por delitos o crimenes contra los derechos
humanos cometidos bajo las dictaduras.

Sobre Espana, Charles Powell, director del Real Instituto Elcano, dice
textualmente:

“Otra iniciativa significativa que requirié un consenso politico muy amplio fue
la Ley de Aministia, aprobada en octubre de 1977 (esto es bajo el gobierno de
Suarez y por el primer parlamento de la transicién), de la que se beneficiaron
todos aquellos juzgados por crimenes politicos cometidos contra el régimen
franquista, incluidos los terroristas de ETA condenados por asesinato. La
ley también garantizaba que no se iniciarfa procedimiento alguno contra
funcionarios del régimen por las violaciones de derechos humanos que hubieran
podido cometer en el pasado, descartandose asi la posibilidad de purgar las
Fuerzas Armadas, la policia o el poder judicial por este motivo. En los dltimos
afios -continua Powell- han aumentado notablemente las criticas vertidas contra
dicha ley, pero en aquel momento fueron los principales partidos de la izquierda

los que la defendieron con especial entusiasmo™"".

La transicion en Sudafrica ha sido mas dificil de entender y mas cuestionable en
estas materias. F. W, De Klerk, el dltimo presidente del apartheid y la contraparte de
Mandela en las negociaciones, expresa de esta manera las limitaciones a la justicia:

8. La entrevista completa se puede ver en Bitar y Lowenthal; op. cit;; pp.385-401. La cita
mencionada figura en p.390.

9. Esta exposicion es citada por Jane L. Curry en “El Gran Experimento Polaco”. Articulo
incluido en el trabajo ya citado de Bitar y Lowenthal; p.345.

10. “Espafia: Transiciéon por Transaccion”. Articulo incluido en el trabajo ya citado de Bitar y
Lowenthal; pp. 477 y ss. El parrafo citado figura en la p.484.
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“(e)staba a favor de los principios de Norgaard, que distinguen los delitos
extremadamente violentos o premeditados, dejando asi al margen de la
amnistia delitos como el asesinato o la violacién... Sin embargo tuve que hacer
concesiones en mi partido, dado que los ministros de Policia y Defensa estaban
muy preocupados por hechos que yo desconocia... Accedi a reganadientes a
aplicar una amnistia amplia sin tener en cuenta los principios de Norgaard”"".

Aunque inspirada en la experiencia chilena, la Comisiéon de Verdad vy

Reconciliacién sudafricana tenfa elementos que la habrian hecho inaceptable para
nuestro pafs. Como lo dice Thabo Mbeki, presidente de Sudafrica entre 1999 y 2008:

“La solucion sudafricana, que tomamos prestada de Chile, fue la Comision de
Verdad y Reconciliacién. Todo aquel que contara la verdad y nada mas que la
verdad podia optar a la amnistfa... A los perpetradores les deciamos ‘puesto que
han contado la verdad y se han disculpado y arrepentido, comprométase a no

cometer de nuevo esos crimenes’. ...Entonces les concediamos la amnistia”'2.

Una de las razones esgrimidas para las amnistfas, indultos masivos o simplemente

negacion de la justicia penal, ha sido la fuerza de los antiguos aparatos represivos.

Asi lo dice Felipe Gonzalez, recordando el inicio de la transicion espafiola: “en

aquel momento a nadie se le ocurria pensar que estabamos en condiciones de exigir

responsabilidades por los crimenes y delitos de la dictadura; era algo inimaginable

13

En Polonia, Aleksander Kwasniewsk, otro actor fundamental de la transicion y
quien sucedi6 a Lech Walesa como presidente, lo decia asi:

“si un dfa el representante de la oposicion se convierte en el nuevo primer
ministro o el nuevo presidente del pais, no puede cambiar el papel del Ejército
de la noche a la mafiana. No puede decir que el antiguo ejército esta acabado y
organizar uno nuevo... Transicioén significa que es necesario encontrar cierto

equilibtio entre el sistema antiguo y el nuevo, pero no es facil”'.

11.

12.

13.

14.

La entrevista completa se puede ver en Bitar y Lowenthal; op. cit; pp. 420-441. La cita
mencionada figura en p.432.

La entrevista completa se puede ver en Bitar y Lowenthal; op. cit.; pp. 442-469. La cita
mencionada figura en p.458. Hay que mencionar que la CVR en Chile, a diferencia de la
sudafricana, jamads ofrecié amnistia o reduccién de penas a cambio de confesion alguna.

La entrevista completa se puede ver en Bitar y Lowenthal; op. cit.; pp. 489-521. La cita
mencionada figura en p.501.

La entrevista completa se puede ver en Bitar y Lowenthal; op. cit; pp. 352-401. La cita
mencionada figura en p.383.
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Ya fuera de las transiciones, una referencia al proceso de paz en Colombia parece
pertinente pues la firma de un acuerdo de justicia transicional signific6 amnistia
por crimenes cometidos por los guerrilleros (y los militares); redujo penas; premio
con amnistia, parcial, la confesion y aporte a la verdad; y permite a los guerrilleros
cumplir penas en recintos que no sean carceles.

En todos los casos que aqui se han mencionado estamos ante una de las
decisiones humanitarias, politicas y judiciales mas dificiles e ingratas que se puedan
adoptar. En sociedades altamente divididas, victimas de largas dictaduras o de
prolongadas guerras civiles, donde las fracciones se enfrentan cometiendo graves
actos de violencia, es probable que la paz o la democracia surjan de un acuerdo entre
los bandos politicos en pugna. Estas negociaciones con dictadores o politicos de la
violencia han planteado desde tiempos inmemoriales dilemas, angustias y desgarros
morales. Hay no poco coraje en estadistas que abandonando una pretendida
intransigencia moral y desafiando la incomprensién de muchos, fueron capaces de
llegar a acuerdos para lograr la paz y una mayor reconciliacion. Nos referimos a
personas como Havel, Wallesa, Kwasniewsk, Mazowiecki, Mandela, pero también
De Klerk, el dltimo presidente del régimen del apartheid, Aylwin, Adolfo Suarez,
Santiago Carrillo, Felipe Gonzalez y tantos mas.

Cuando la comunidad de derechos humanos denuncia la amnistia, lo hace con
razon. En efecto, ella es la #o justicia. Pero el politico podra decir que hay amnistias
de distinto tipo y que utilizando algunas de ellas -no todas, pues hay otras que
son inaceptables, como por ejemplo sobre crimenes de guerra, genocidio o de lesa
humanidad- se puede contribuir a crear un mundo mejor. Es cuestionable reducir
la moral politica a la sola busqueda de la justicia o crear un mundo donde toda
atenuacion de penas constituya una falla moral. Y es una falla ética el doble estandar
que lleva a aclamar en un pafs aquello que en otro no se acepta siquiera discutir.

LA AMPLIACION DE DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES

Aunque la transiciéon a la democracia fuera solo el traspaso del gobierno desde
una oligarquia afirmada en el poder de las armas a otra fuerza, similarmente
oligarquica, surgida del voto popular, habria un progreso, pero imperfecto. Aun la
democracia mas formal -si por ello se entiende una que ofrece garantfas y derechos
declarativos que el orden econémico, con su extrema desigualdad, hace ilusorios-
es un avance respecto de la dictadura. Como lo hemos sostenido con Burgos y
Walker, contraponer derechos formales y reales es una falacia ya que unos y otros
se refuerzan reciprocamente. La democracia tiene un valor en si misma, pues las
libertades politicas y derechos civiles que ella entrega
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“le dan al pueblo la oportunidad de llamar fuertemente la atenciéon sobre
necesidades generales y de demandar la debida acciéon del poder publico. La
respuesta gubernamental al agudo sufrimiento del pueblo a menudo depende
de la presion que se ejerza sobre el gobierno y es aqui donde el ejercicio de los
derechos politicos (votar, criticar, protestar y asi en adelante) puede hacer una

diferencia real”®.

Lademocracia-yla transicién hacia ella- no es una tarea puramente constitucional,
politica y de justicia penal, sino también de mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién pues las libertades basicas, en el decir de John Rawls, pueden
resultar meramente formales (incluso anuladas) si hay una injusta distribucion de
recursos materiales y oportunidades. Una transicién que haga avances en materia
de libertades politicas estara en deuda si esos objetivos corren a parejas con un
aumento explosivo de la inseguridad econémica y la pobreza, como ocurtié en largos
periodos iniciales de algunas transiciones de la Europa del Este o en algunas fallidas
como en Rusia, donde el abandono del totalitarismo corrid, por afios, junto con un
extremo desorden de la economia, una fuerte caida de los salarios, la destruccién
de las pensiones y el incremento del desempleo y la miseria. En América Latina,
algunas transiciones abrieron paso a crisis econémicas, incluso a hiperinflaciones.

Desde los dias iniciales de Aylwin los gobiernos tuvieron una preocupacion
especial por atender las demandas de los sectores mas pobres. También se plantearon,
como estrategia en el manejo de la economia, evitar que sus medidas pudieran
revivir la alianza del Ejército y los empresarios que habia estado en la base del
régimen de Pinochet, para lo cual procuraron despejar falsos temores, definir con
claridad las reglas del juego y construir acuerdos entre empresarios y trabajadores.

A treinta afios de iniciada la transicién, considerando los cinco gobiernos
concertacionistas y la administracion de Pifiera, Chile aparecia como el pais mas
desarrollado y estable de América Latina, afirmaciéon que encontraba fundamento
en casi todos los indicadores que se consideraran. Su ingreso per capita era el mas
alto de la region y la tasa de crecimiento de los cuatro primeros gobiernos de la
Concertacion mas que duplicaba el promedio alcanzado por el régimen militar en
su periodo de 17 afios. El PIB habia subido de 33 mil millones de ddlares el afio que
asumio Aylwin, a 263 mil millones cuando Bachelet dejo el poder en 2017; y el PIB
pert capita, de 5.800 a 24.600 dolares's, esto es, se multiplicé por més de cuatro veces
en esos treinta afos. La tasa de inflacion heredada de Pinochet, que era de 22,1%,

15. “Development as Freedom”. Nueva York: Alfred A. Knopf, 1999; pp.151-152.
16. Fte. Banco Central-FMI.
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ya en el promedio del gobierno de Frei baj6 a 6,9% y se ubicé en los siguientes 17
aflos en el rango del 3,5%.

El Indice de Desarrollo Humano, que evalda los logros en salud, educacién
y nivel de vida digno, ubica a Chile como el pais con el nivel mas alto de toda
América Latina”. El esfuerzo desplegado por los gobiernos para aumentar el gasto
social per capita en educacion, salud y vivienda fue notable, al punto que medido
en numero indice, se elevé de 100 en 1989, a 226 en el ano 20006, es decir, mas que
se duplico. La esperanza de vida al nacer subi6 en el periodo de 73,4 a 79,7 afios,
vale decir en 6,3 afios'®. La cantidad de personas en situacién de pobreza bajé de
un 38,6 en 1990 a un 7,8% en 2013 y lo ha seguido haciendo, pero dado un cambio
en la metodologia para su calculo se ha restringido la serie a este dltimo afio. El
coeficiente de Gini, que se utiliza para medir la desigualdad, indica que ella bajo de
57,3 puntos en 1990 a 47,7 en 2015.

Una inquietud que ha sido muchas veces formulada es si una transicion a la
democracia debe estar comprometida con una politica econémica o social en
particular. La respuesta es no; ni la transicion ni la democracia estan asociadas a una
politica determinada y por tanto ellas pueden impulsar tanto un proyecto socialista,
neoliberal, como socialdemédcrata o de otra orientacion.

Aun aceptando lo anterior, es valida la pregunta: scual fue, en concreto, la
politica econémica que se impulsé bajo la transicion chilena?

Criticar el manejo econémico de la transicién porque no abrié -en el decir de
los partidarios de “la rebeliéon popular de masas”- paso “a un gobierno democratico
avanzado bajo el cual podemos caminar hacia el socialismo” es juzgarla por algo
que nunca fue su promesa y, ademas, por no impulsar una propuesta que habria roto
la base politica que la sustentaba. A su vez, el manejo econdémico de esos treinta
aflos se ubico lejos de las politicas impulsadas por “los gobiernos progresistas”
que inundaron la escena latinoamericana bajo la égida de Chavez, Lula, Roussef,
los Kirchner, Ortega, y que se caracterizaron por agresivas politicas de reparto,
la creacién de fuertes déficits fiscales, el aumento explosivo de la deuda y un
manejo heterodoxo, por decirlo de manera benévola, de las principales variables
macroeconémicas.

Otra critica ha sido decir que estarfamos ante una no muy santa alianza de
transiciéon politica y neoliberalismo econémico. Una definiciéon consistente del
neoliberalismo dirfa que, en economia, tiene como rasgos principales la afirmacion
de un extremo individualismo y un desprecio por la comunidad, la solidaridad

17. UNDP. Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update.
18. Fte. Instituto Nacional de Estadistica.
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y las organizaciones intermedias; la idea de que el objetivo fundamental de la
economia es la creacién de riqueza en tanto que su distribucion -lo mismo que
otras externalidades, como los efectos sobre el medio ambiente- la solucionara la
mano invisible del mercado; que los mercados, mientras mas libres y desregulados
se encuentren, mas eficientes seran en la creacion de riqueza; también, una extrema
desconfianza en el Estado, no solo en el Estado totalitario sino cualquier Estado,
lo que lleva a privatizaciones, reducciones de impuestos y el desmantelamiento de
sus funciones sociales. Juzgadas sin anteojeras ideoldgicas, las politicas econémicas
de la Concertacion no encajan, en modo alguno, en los criterios sefialados. Ellas, si
hubiera que calificarlas, parecen una version pragmatica de aquellas caracteristicas
de la socialdemocracia europea.

UN LEGADO NO RECLAMADO

Es dificil cuestionar la afirmaciéon de que los anos que van desde 1988 hasta hoy,
desde el punto de vista econémico y de indicadores sociales, son el periodo de
tres décadas mas exitoso que haya conocido Chile en mas de un siglo. Es dificil,
también, que en términos de los objetivos de consolidacién democratica y de justicia
la experiencia chilena no sea juzgada como una exitosa transicién a la democracia
entre las muchas que coparon la escena en los afios 70 (Espafia, Portugal) y, en las
dos décadas siguientes, en América Latina y Europa del Este.

En 2010 la Concertaciéon fue derrotada en las elecciones presidenciales y
sustituida por una coaliciéon de derecha. Cuatro afios después, en 2013 volvié al
poder para, de nuevo, ser derrotada en 2017. La pregunta obvia es ¢por qué, si las
cosas iban bien, experimento estos reveses?

La explicacion mas simple y tal vez la mas cercana a la verdad es que la transicion
como proyecto y como épica se agotd. Eso es comprensible si se atiende a que la
transiciéon no aspiraba al “fin de la historia” ni a la sociedad perfecta, sino que era
un programa acotado a tres grandes objetivos cuyo analisis ha sido el propésito
de este articulo. Los grandes proyectos se disuelven en el tiempo por una de dos
razones opuestas: porque fracasaron estruendosamente o porque cumplieron su
objetivo. Este tltimo serfa el caso que nos preocupa. Hacia fines del gobierno de
Lagos —y aunque continuaran abiertas heridas que tal vez nunca cerraran— el pais
habia empezado a ceder paso a otra etapa de su historia. Nuevos problemas surgfan,
los que obedecian a desafios y realidades diferentes y que los gobiernos de la época,
bien o mal, enfrentaron. Sin embargo hubo, entre muchos, un hecho sorprendente,
y es que este periodo exitoso pasé a ser un legado muy poco reclamado, sucediendo
lo que un destacado intelectual de derecha describi6 diciendo que los arquitectos
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de esa operacion politica no trepidaron en asumir “un discurso que echaba por
la borda buena parte de sus propias vidas; el rechazo a la transiciéon se convirtio
en parte del lenguaje corriente... algo de la mayor importancia ocurrié cuando
politicos setios y responsables abandonaron la defensa de sus biografias””. Pero
este es un asunto que debiera ser objeto de otro articulo.

19. Daniel Mansuy; “Nos Fuimos Quedando en Silencio”: Santiago; Instituto de Estudios de la
Sociedad; 2016.
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EL PROCESAMIENTO TRANSICIONAL DEL TERRORISMO
DE ESTADO A VEINTE ANOS DEL CASO PINOCHET

1. EL CASO PINOCHET BAJO EL DISENO TRANSICIONAL

El 16 de octubre de este afio marcé el transcurso de dos décadas desde que Augusto
Pinochet fuera detenido en Londres en el marco del proceso de extradicion
encaminado a materializar el esfuerzo por su juzgamiento como responsable de
crimenes de lesa humanidad. Al rememorar el que a mi juicio es el hito politicamente
mas significativo de lo que fuera dado en llamar la “transiciéon chilena”, me es
imposible dejar de evocar la figura de quien fuera artifice del proceso de extradicion
activado en Espafia y que tuvo al pueblo de Chile por aproximadamente un afio y
cinco meses pendiente de como se definfa, en el Reino Unido, la situacién procesal
del otrora tirano y dictador. Joan Garcés, jurista, politélogo y asesor inmediato del
Presidente Salvador Allende durante su gobierno constitucional, fue quien el dia 5 de
julio de 1996 presentd ante la Audiencia Nacional espafiola la querella que condujo
a que dos anos, tres meses y once dias mas tarde, Pinochet fuera aprehendido con
ocasion de su visita a Londres, cuando el entonces senador vitalicio se jactaba
ante el mundo de la garantia de impunidad que el Estado transicional chileno le
proporcionaba. Gracias a ello el pueblo de Chile tuvo ocasién de comprobar cémo
podian quedar abruptamente modificados los términos que hasta aquel entonces
todavia definfan la “medida de lo posible™.

Pero la razén por la cual la detencién de Pinochet en Londres representa el
hito mas significativo de nuestro devenir transicional no se reduce a esta dimension
luminosa, de la cual Joan Garcés es, junto con tantos otros, protagonista heroico.
Ese mismo hito nos proveyo6 de una inmejorable a la vez que dolorosa oportunidad
para observar en vivo y en directo el despliegue de la estrategia politica que delined
los estrechos contornos del proceso politico chileno a contar del plebiscito del
5 de octubre de 1988. En el libro que recoge una larga entrevista concedida a la
periodista Margarita Serrano, Edgardo Boeninger, el muy influyente ministro
Secretario General de la Presidencia del gobierno de Patricio Aylwin, aportaba
algunos puntos de vista que es prudente no soslayar ala hora de poner en perspectiva
una dimensién menos luminosa del esfuerzo por someter a Pinochet al imperio de

1. Al respecto es elocuente el sucinto y sobtio prologo incorporado, “cuatro décadas después”,
por Joan Garcés en su Allende y la experiencia chilena; véase Gareés (2013), pp.9 ss.
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la justicia. A proposito de lo que a su juicio habia estado en juego en el plebiscito de
1988, Boeninger observaba lo siguiente:

“Estabamos convencidos de que el publico no querfa mas guerra, quetia paz.
Tomamos una decision en ese sentido, satisfacer a la gente. Y qué queria la
gente: que le resolvieran los temas para que siguiera creciendo el pafs, as{ como
los problemas sociales. Nosotros tenfamos que hacer un maximo esfuerzo en lo
social, seguir adelante con los beneficios econémicos que Hernan Biichi ya habia
logrado durante cinco afios; o sea, ya nos habfan puesto la vara a cierta altura.
Eso era lo decisivo. Y creo que en eso acertamos” (Serrano [2000], pp.184 s.).

Seguin Boeninger, entonces, lo que estuvo en juego para la Concertacion de
Partidos por la Democracia era asegurar, confiriéndole legitimidad democratica, la
continuidad de lo que semana a semana el profesor Carlos Pefia no sin admiracion
tematiza como el proceso de “modernizacion capitalista” que fuera impulsado
por la dictadura. Unas pocas paginas mas atras, Boeninger destacaba que “lo de la
Comision Rettig fue una obra absolutamente de Aylwin”, para a renglon seguido
recordar que en el entorno inmediato del primer presidente de la transicion, y
por influjo de su ministro de Justicia, Francisco Cumplido, se habria impuesto la
conviccion de que “los derechos humanos hay que sacarlos de la arena politica”
puesto que “entre el punto final de la derecha y las graves injusticias a las victimas
y, en consecuencia, la postura del Partido Socialista, no hay acomodo posible”
(Serrano [2000], p.179).

Pero el “acomodo” fue encontrado y consisti6 en lo que podemos caracterizar
como la estrategia de solucién juridica al “problema de los derechos humanos”.
A través de ella, el procesamiento politico-institucional del terrorismo de Estado
quedd, en lo fundamental, estrictamente relegado al foro judicial, de un modo que
ha sido funcional a su reduccion a un conjunto de crimenes singulares perpetrados
por agentes individuales. Los ecos de semejante estrategia reduccionista llegaron a
impactar, incluso,lasiniciativas de caracter extrajudicial impulsadas porlos gobiernos
concertacionistas. Mientras el Informe Rettig validé la solucién de compromiso
consistente en reconocer violaciones de derechos humanos perpetradas por civiles
en contra de funcionarios de las Fuerzas Armadas y de Orden, el documento que
fij6 el resultado alcanzado por la asi llamada “Mesa de Dialogo”, dado a conocer
en junio del afio 2000, prescindié del reconocimiento de una “politica institucional
y sistematica de violacién de los derechos humanos”, para validar, en cambio, una
jerga que solo menciona “las graves violaciones a los derechos humanos en que
incurrieron agentes de organizaciones del Estado durante el Gobierno Militar”.
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Esta vocacion por el eufemismo ha dado lugar a un escenario del todo favorable para
quienes apoyaron sostenida y entusiastamente al régimen que desplegd esa violencia
criminal, pero sin llegar a “mancharse las manos de sangre”, y que hoy esgrimen esta
precisa circunstancia para separarse, cobardemente, de esa misma violencia.

Sobre este trasfondo, no es dificil racionalizar el comportamiento que el gobierno
del Presidente Frei Ruiz-Tagle mostro a través de su orquestado esfuerzo por lograr
la repatriacion de Pinochet desde Londres y asi impedir que se materializara la
extradicion del tirano y dictador requerida por el Estado espafiol. La transicion
chilena fue pactada sobre el entendido de que Augusto Pinochet 70 enfrentaria a la
justicia por los crimenes perpetrados por su régimen y lo ocurrido a partir del 16
de octubre de 1998 logré poner radicalmente en entredicho ese auténtico axioma
transicional. Esto quizas logre explicar la tenacidad con la que, a través de la resuelta
operacion de su entonces ministro de Relaciones Exteriores, el socialista José Miguel
Insulza, ese mismo gobierno actué para inhibir el sometimiento de Pinochet a la
jurisdiccion de un tribunal foraneo. Ello resulta dificil de controvertir si recordamos
que, una vez fracasado el intento de impedir que la Camara de los Lores reconociera
la legitimidad preferente de la jurisdiccion chilena, la estrategia gubernamental se
travistié en una invocacion de razones humanitarias en atencion a la situacion de
salud que habria afectado al imputado, para lograr que el ministro del Interior
britanico, Jack Straw, dispusiera la denegacion de la extradicion, posibilitando asi la
repatriacion de Pinochet.

2. ELIMPACTO EN EL PROCESAMIENTO JUDICIAL DEL TERRORISMO
DE ESTADO

Este desenlace ciertamente no privé de impacto al sometimiento de Pinochet al
proceso de extradicion en el desenvolvimiento posterior de la ya referida estrategia
de solucion juridica al “problema de los derechos humanos”. Pues es dificil explicar,
en términos de sociologia judicial, el giro experimentado hacia fines del primer
lustro de la década del 2000 por la praxis de los tribunales superiores de justicia
chilenos, y en particular de la Corte Suprema, en lo tocante a la incorporacion de
premisas extraidas del derecho internacional a los esquemas de justificacién de las
decisiones de condena pronunciadas en este ambito si prescindimos de la inequivoca

demostracion de su pertinencia que trajo consigo el iconico “caso Pinochet™.

2. Alrespecto, Manalich (2010), pp.155 ss., 174 ss., con una consideracion critica de la irrelevancia
que el discurso del derecho internacional de los derechos humanos ha tendido a atribuir al
caracter de auto-amnistia que exhibe la amnistia establecida por el DL 2191.
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Ese giro estuvo en lo fundamental determinado, en primer lugar, por el
reconocimiento de la ineficacia del Decreto Ley 2191, de amnistia, de 18 de abril
de 1978, como base de una extinciéon de la responsabilidad referida a hechos
punibles que el derecho internacional reviste del estatus de crimenes contra la
humanidad. Ello hizo posible que la judicatura chilena dejara atras las dos vias de
elusion del obstaculo representado por esa auto-amnistia de las que sucesivamente
se habia valido, hasta entonces, para llevar adelante los procesos referidos a hechos
petpetrados con anterioridad al 10 de matrzo de 1978°. La primera de esas dos vias de
elusion consistié en la validacion de la asf llamada “doctrina Aylwin”, conducente a
que bajo una determinada interpretacion de las disposiciones pertinentes del Codigo
de Procedimiento Penal, la extincion de responsabilidad fundada en esa amnistia y
resultante en el pronunciamiento del respectivo sobreseimiento definitivo, recién
hubiera de ser declarada al cabo del sumario correspondiente y solo si hubiese
quedado determinada la identidad de los responsables®. Por su parte, la segunda via
de elusion consistio en el recurso a la asi llamada “tesis del secuestro permanente”,
expresion pleonastica a través de la cual se designaba un argumento dirigido a invertir
la carga de la prueba en referencia a la comprobacién del momento de cesacion de
la privacion de libertad sufrida por la victima de un secuestro constitutivo, en el
sentido del derecho internacional, de una desaparicion forzada de persona’.

El reconocimiento jurisdiccional de la invalidez del DL 2191 bajo el orden
juridico internacional no impidi6 que el Estado de Chile fuera condenado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos a través de su sentencia recaida
en el caso “Almonacid Arellano” de 26 de septiembre de 2006, por haber dado
aplicacion judicial al decreto ley en cuestion, asi como por no haber dado lugar a su
anulacion o derogaciéon por via legislativa. Pero ese reconocimiento sobreviniente
de la invalidez del decreto ley en cuestién si modificé drasticamente los términos
del debate forense.

El segundo aspecto del giro jurisprudencial aqui considerado estuvo constituido
por el desconocimiento de la operatividad de la prescripcion de la accion penal
como causa de extinciéon de la responsabilidad®. Como es sabido, este paso ha
quedado simultaneamente marcado por la sorprendente tendencia de la segunda
sala de la Corte Suprema a validar, ocasionalmente, la tesis de la procedencia de la
hiper-atenuante prevista en el art. 103 del Codigo Penal, coloquialmente etiquetada

Para lo que sigue, véase Manalich (2010), pp.157 ss., 162 ss.
Sobre ello, véase Couso y Mera (2011), pp.121 ss.

Véase Couso y Mera (2011), pp.126 ss.

Al respecto, véase Mafialich (2010), pp.205 ss., 233 s.

AR
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como “media presctipcién”,’ en términos que la desacreditan como tribunal de

derecho. Pues hasta el dia de hoy los ministros que se inclinan a favor de tal posicion
—conocida como “doctrina Dolmetsch” en razén del ministro a quien se atribuye su
elaboracion®~ no han logrado explicar, porque de hecho 7o es posible explicat, que un
plazo de prescripcion que se declara no correr en razoén del caracter imprescriptible
de la respectiva accion penal, pueda, no obstante, ver transcurrir mas de la mitad de
su duracion’.

Esta aberracion juridica ha llegado a ser defendida mediante el recurso a una
preocupante diferenciacion de lo que exigiria el derecho aplicable, por un lado, y
lo que demandarfa la imparticién de auténtica justicia, por otro, la cual no serfa
concebible “si no hay misericordia”’. Si no fuera por la inmunidad con la que el
art. 324 del Codigo Organico de Tribunales protege a los integrantes de la Corte
Suprema frente a tal titulo de punibilidad, el asunto admitiria ser examinado bajo la
pregunta de si, por esa via, pudiera configurarse una prevaricacion en la forma de
un fallar a sabiendas “contra ley expresa y vigente en causa criminal”, segin reza el
art. 223, N°1, del Cédigo Penal.

Pero noétese que del hecho de que semejante especulacion juridica tenga
perfecto sentido 70 se sigue, de manera alguna, que haya tenido sustento especifico
la acusacion constitucional recientemente dirigida contra tres ministros de esa
misma sala, en referencia a la manera en que, pronunciandose sobre la apelacion de
resoluciones que habfan denegado las respectivas acciones de amparo interpuestas
a favor de condenados por delitos constitutivos de crimenes de lesa humanidad,
ellos entendieron satisfechas las condiciones de las cuales depende, bajo el Decreto

7. Para una consideracién de los primeros pronunciamientos emitidos por la Corte Suprema en
esa direccion, véase Fernandez y Sferrazza (2009), pp.184 ss.

8. Sobre ello, véase por ejemplo Matus (2012), quien caracterizaba la doctrina en cuestiéon “como
una suerte de ‘compromiso’ entre los afanes de ‘justicia absoluta’ y ‘perdén absoluto™.

9. En otros pronunciamientos de la Corte Suprema, la sola consideracién de que la aplicabilidad
de la regla del art. 103 se encuentra condicionada por el requisito de que haya “ya transcurrido
la mitad del [tiempo] que se exige” para la correspondiente prescripcion es tenida por suficiente
para concluir que tal regla resulta inaplicable tratindose de hechos punibles, a cuyo respecto la
correspondiente accion penal se tiene por imprescriptible, lo cual lleva a una desestimacion del
reconocimiento de la hiper-atenuante a favor del condenado trespectivo. Véase, por ejemplo,
la sentencia de 24 mayo de 2010, recaida en causa rol N® 37035-15, redactada por el ministro
Jorge Dahm, en su considerando 11°. Que en este punto el problema sigue dividiendo a quienes
integran la segunda sala queda de manifiesto en atencién al tenor del voto de prevencion emitido
por el ministro Carlos Kunsemiiller y el abogado integrante Jean Pierre Matus.

10.  Asf se expresaba el propio ministro Dolmetsch en su entrevista concedida a la revista Caras,
publicada con fecha 5 de mayo de 2016, disponible en: http://www.caras.cl/politica/hugo-
dolmestch-hay-justicia-sin-misericordia (altima consulta: 22 de octubre de 2018).
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Ley 321, el otorgamiento de una libertad condicional. A través de la acusacion
se pretendfa reprochar a esos jueces que, respecto de un asunto que el pacto de
la transicién deliberadamente redujo a un topico de controversia judicial, ellos se
hayan comportado como de hecho se comportan cada vez que un caso particular
llega a su conocimiento, a saber: demostrando su renuencia a contribuir a uniformar
los criterios que deberfan gobernar la aplicacion judicial del derecho. Como
acertadamente han observado Couso y Mera:

“La primera explicacion cultural de esta situacion es la vocacion de la CS por
realizar la fusticia material’ en el caso concreto, lo que implica la revision
de la decisién de fondo, mas alla de la enmienda de algin error de derecho
especifico cometido por la sentencia recurrida, y la disposicion a abandonar, en
caso necesario, la doctrina que ha sostenido en fallos anteriores no a través de
una tesis nueva —que en adelante se aplicara consistentemente— sino con una
interpretacion ad hoc de la ley por esa sola vez. Esta inclinacion retrospectiva se
explica en parte por una ‘deformacioén profesional’ de sus ministros, formados
como jueces de instancia y por lo tanto preocupados precisamente de hacer
justicia en el caso concreto. Su renuencia a citar sus propios precedentes
también da cuenta de la falta de orientacion prospectiva de la Sala Penal. No es
de extrafiar que las cortes de apelaciones solo en contadas ocasiones citen los
precedentes de la Sala Penal, sea que los sigan o se aparten de ellos” (Couso y
Mera [2011], p.37).

(19

La existencia de vaivenes “jurisprudenciales”, segin cémo quede integrada
su segunda sala, es algo a lo que la Corte Suprema nos tiene suficientemente
acostumbrados. Y que en su conocimiento de los casos que culminaron en el
pronunciamiento de los fallos que motivaron la acusacion constitucional, la segunda
sala en efecto se haya comportado como un mero tribunal de instancia, es algo que
no puede merecer reparo alguno si se advierte que, tratandose del ejercicio de una
accion de amparo, la competencia de la Corte Suprema es, precisamente, la de un
tribunal de apelacién'. La ingente variabilidad de los pronunciamientos que ella
emite es un rasgo ciertamente preocupante, pero de ninguna manera excepcional,
del comportamiento jurisdiccional de la Corte Suprema. Se trata, antes bien, de un
aspecto definitorio de una praxis judicial que en general se distingue por mostrar
un déficit de autoconsciencia en la concatenacion de pronunciamientos sucesivos
acerca de los mismos problemas.

11. Ello, segtn lo establecido en el N° 4 del art. 98 del Codigo Organico de Tribunales en relacién
con el art. 21 de la Constitucion Politica de 1980.
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3. LA TRIVIALIZACION JURIDICA DEL TERROR

El confinamiento del procesamiento politico-institucional del terror dictatorial a
la rutina de una aplicacion técnicamente desprolija de la legislacion penal ordinaria
es, en buena medida, una marca de éxito de la estrategia transicional honestamente
resefiada por Boeninger. Y tal como intentara mostrarlo en mi libro Terror, pena y
amnistia, el resultado mas sobresaliente de esa estrategia consiste en una trivializacion
del terror'?. Quisiera sustentar este ultimo aserto a través de una breve reflexion
acerca de la funcionalidad que es posible atribuir a la materializacién de una reaccion
punitiva como consecuencia juridica de un hecho punible.

En nuestro contexto cultural, el debate entre las posiciones que compiten por
ofrecer una justificacion tedricamente adecuada de la pena estatal tiende a estar
dominado por concepciones que identifican la finalidad legitimadora de la punicion
con algin objetivo de caracter preventivo. En este sentido, lo que distingue a
cualquier teorfa de la prevencion es el esfuerzo por caracterizar el mecanismo de la
punicién como una herramienta de evitacion de crimenes futuros. Este punto de vista
también impacta, como es obvio, el debate mas especifico acerca de la justificacion
de la pena estatal al interior de procesos de justicia transicional; aqui se tratarfa ante
todo de inhibir, a través de una estrategia de prevencion general, la perpetracion
futura de crimenes por parte de, o con la aquiescencia de, regimenes autoritarios
o totalitarios. El problema fundamental que aqueja a estas concepciones radica en
su subordinacion de la justificacion de la pena estatal a la produccion de efectos de
indole socioldgica o psicoldgica, cuya conexion con la imposicion y ejecucion de la
pena respectiva es puramente contingente, en cuanto dependiente de la satisfaccion
de condiciones empiricas que la punicién como tal jamas puede garantizar.

Mas realista, me parece, es asumir desde el comienzo una concepcion de la
pena estatal bajo la cual esta se presenta como un artefacto ideoldgico cuya
funcionalidad propiamente juridica consiste en servir como un mecanismo de
reafirmacion —simbolica o comunicativa— de la autoridad del derecho estatalmente
producido y aplicado”. Desde esta perspectiva, la reafirmacion de la autoridad del
derecho quebrantado no es algo que hubiera de tener lugar, contingentemente, a
consecuencia de la punicion, sino que ella se encuentra constitutivamente determinada
por la satisfaccion de las condiciones institucionales de las cuales depende que la
respectiva reacciéon al quebrantamiento imputable del derecho exhiba el estatus
de una pena merecida. O formulando el punto en los términos de la teoria de

12. Mafialich (2010), pp.9 ss., 29 ss.
13. Sobre esto, véase Manalich (2018), pp.38 ss., 50 ss.
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los actos de habla: la reafirmacién de la autoridad del derecho quebrantado no se
corresponde con un eventual efecto perlocutivo de la punicién en cuanto instancia
de accion simbolicamente mediada, sino que es la marca de su distintiva fuerza
tlocutiva, la cual se encuentra implicitamente codificada en la respectiva instancia
de irrogacion de un mal que es, a su vez, ideolégicamente interpretada como una
reaccion punitiva merecida.

El punto de vista as{ (apenas) delineado tiene importancia para dar cuenta de
una particularidad del debate acerca de la justificacion del castigo en contextos
transicionales, que consiste en el énfasis puesto en el desideratum de la superacion
de la impunidad. Un rasgo distintivo de los procesos de justicia transicional esta
constituido por la pretension de revertir la inmunidad frente al castigo que las y
los responsables del despliegue de violencia criminal como método de dominacién
politica han logrado conferirse a si mismos. En tal medida, la punicién de los
responsables de tales crimenes logra refutar, retrospectivamente, su pretension de
estar por encima de la fuerza vinculante del derecho.

Lo que no podemos perder de vista, con todo, es que la descripcion recién
ofrecida reclama ser verdadera de #oda instancia de punicion juridica de un modo
que resulta ser irremediablemente insensible a la distincién entre lo que podriamos
llamar “criminalidad regular” y “criminalidad excepcional”. Esto se sigue de que la
operacion del derecho solo esta en condiciones de procesar aquello que la propia
operacion del derecho vuelve juridicamente conmensurable. Pues como ha sugerido
Christodoulidis, “el derecho pre-estructura su pasado de un modo tal que el pasado
es moldeado en términos conmensurados con su superacion, i.e., con su propia
proyeccion de expectativas hacia el futuro” (Christodoulidis [2001], p.222).

Por esta via, Christodoulidis ofrece un muy perspicaz sefialamiento de los
limites a los que puede verse sometido el esfuerzo por la superacion de un pasado
politicamente insoportable cuando ese esfuerzo pretende quedar estrictamente
confinado a cauces juridicos. Semejante superacion tendria que consistir en la
demostracion de lainconmensurabilidad entre el pasado y el presente de la respectiva
comunidad politica. Pero es exactamente esto, la produccion de un quiebre en la
auto-comprension de la respectiva comunidad politica, lo que no puede tener lugar
a través de la operacion del derecho. Pues cada aplicacion del derecho encierra el
alegato implicito de una congruencia entre ayer y hoy, entre el tiempo (pasado) del
hecho juzgado y el tiempo (presente) del juzgamiento del hecho.

¢Qué significarfa hacer de la experiencia historica del terrorismo de Estado
un fenémeno juridicamente conmensurable? La respuesta a esta pregunta es
exactamente aquella que, en el contexto de la transicién chilena, se ha dado a la
pregunta por la significacion de la actividad desplegada por las agencias represoras
de la dictadura civico-militar, a saber: una actividad consistente en la perpetracion
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masiva de crimenes de particular gravedad. Semejante descripcion conlleva una
trivializacion. Porque la transformacion de (a lo menos) una parte del aparato estatal
en un aparato criminal supone ya una supresion de las condiciones de la juridicidad
de la praxis de ese Estado, sin que esa pérdida de juridicidad pueda ser radicalmente
tematizada, sin embargo, bajo el derecho de ese Estado.

Politicamente, que en el marco del Chile transicional nuestro presente esté
reconciliado con nuestro pasado significa que nuestro actual estado de cosas es (re)
presentado como el resultado del ejercicio del terror dictatorial como vehiculo
criminal para la instauracién fundacional del orden que hasta hoy habitamos'. Aqui
es pertinente dar nuevamente la palabra a Joan Garcés:

“I...] el 11 de septiembre de 1973 no fue un cuartelazo latinoamericano mas.
Era una etapa en la deliberada, sistematica, cientifica destruccion de un Estado
democratico, de las libertades y soberanfa de su pueblo. La solemnizacion del
sometimiento de la sociedad fue plasmada en la Constitucién militar de 1980.
El pafs latinoamericano continia sometido, aun después de ser apartado el
Dictador del Gobierno y reemplazado en 1989 por una Democracia Cristiana en
manos del sector que en 1973 dirigi6 la insurreccion y la destruccion del Estado
republicano —el agrupado en torno de Patricio Aylwin y Frei, que veinte afios
después disponia de un instrumento auxiliar ‘legalizado’ que no tuvo en 1970: el
control conferido a los jefes militares sobre las instituciones representativas del
Estado, Parlamento y Ejecutivo incluidos, por la ‘Constitucién’ impuesta desde
19807 (Garcés [2012], pp.146 s.).

Para concluir, cabrfa apuntar que el devenir de la (re)presentacion
constitucionalmente sublimada de la instauracién criminal de nuestro actual orden
institucional ha traido consigo, ulteriormente, una privatizacion de la disputa acerca
del significado del terrorismo de Estado, como si se tratara de una disputa en la
que se enfrentan los victimarios y sus apologistas, por un lado, y las victimas y
sus deudos, por el otro. Esto es algo que comprobamos cada vez que las camaras
y los micréfonos se redirigen, de cuando en cuando, hacia quienes han luchado
por impedir que las victimas empiricas del terror vuelvan a desparecer, esta vez
en el olvido, para que ellos manifiesten una disposicion favorable a perdonar a los
perpetradores, como si aqui estuviéramos ante delitos de accién penal privada’.

14. Para una presentacion mas exhaustiva de este punto de vista, véase Mafialich (2016), pp.179 ss.
15. Tratandose de los cuales, y segtn lo establece el art. 93, N° 5, del Cédigo Penal, el “perdon del
ofendido” opera como una causa de extincion de la responsabilidad.
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Cuando esto ocurre, somos testigos de un lapsus que deja entrever que el pretendido
consenso publico que las respectivas condenas tendrian que simbolizar es, mas
bien, una impostura que esconde el hecho de que la transicién los dejo solos,
administrando un padecimiento que, en retrospectiva, se nos presenta como el
costo de la celebrada modernizacion capitalista que esa misma transicion legitimo.
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CUANDO EMPIEZA LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA

I. GENERALIDADES

Para entender la transiciéon a la democracia en Chile es necesario previamente
hablar sobre la dictadura a la cual sucedi6é. A continuacién se indican algunas de
las caracteristicas mas importantes del largo periodo autoritario, pues estas marcan
a fuego las diferentes etapas de la transiciéon. Cada momento de ese proceso esta
determinado por aquellos duros afios. Sus huellas estan en todas partes, marcando
los diferentes momentos.

El orden de esta exposicion es el siguiente. Primero se hablara brevemente de la
dictadura militar, luego se analizara la primera transicion.

II. BREVES APUNTES SOBRE LA DICTADURA MILITAR

Primero se seflalan brevemente algunos rasgos esenciales de la dictadura, los que
luego se definiran con mayor extension.

La dictadura chilena fue contra revolucionaria, terrorista, caudillista y con
proyecto. Fue contra revolucionaria porque pretendié anular las realizaciones
de los gobiernos de Frei Montalva y Allende. Se dirigi6é contra la politica agraria
del gobierno de la llamada “revolucién en libertad”, en especial contra la
Reforma Agraria y la sindicalizacién campesina. Ademas, desmonto la politica de
estatizaciones, en especial la de la banca, pero también las que afectaron al comercio
y la industria. Los militares desarmaron, por consiguiente, los denominados
comandos comunales y cordones industriales, aparatos a través de los cuales se
realizaba la participacion de los trabajadores en la gestién de las empresas durante
el gobierno de Allende.

Se traté de una dictadura contraria a los dos ultimos gobiernos, los cuales
(como se dijo) habian introducido importantes cambios. Ello constituye un lugar
comun respecto del gobierno de Allende, pero casi siempre se silencia en relacion
al de Frei Montalva. Esta administracion debe ser revalorizada. ¢Por qué? Por una
razon principal: en ella se llevé a cabo un proyecto de reformismo organico, el cual
antecede lo que viene después.

Fue también una dictadura terrorista porque operaron en ella instituciones
especializadas en la represion y porque se desarrolld una politica de apresamientos
masivos, desapariciones de personas, lanzamientos al mar de cadaveres de las
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victimas, torturas infligidas durante los interrogatorios o durante el encarcelamiento.
Tuvo ademas un caracter caudillista porque a diferencia de otras dictaduras
latinoamericanas como la de Brasil, donde diferentes oficiales militares se sucedian
en el poder, en Chile Pinochet ocup6 durante los 16 anos el cargo principal.

Finalmente, fue una dictadura con proyecto, mas aun, con un doble proyecto.
El primero fue el cambio del sistema econémico a uno de liberalismo extremo. Ese
modelo fue instalado en abril de 1975 por economistas que habifan realizado sus
estudios de postgrado en la Universidad de Chicago. Ese modelo es afectado por
la crisis econémica y politica de 1982, momento en el cual se intentan introducir
algunos cambios durante el periodo en que Sergio Onofre Jarpa fue ministro del
Interior. Mas adelante, en 1986, Hernan Biichi toma la conduccién de la politica
econémica, volviendo con fuerza al neoliberalismo inicial.

El segundo elemento del proyecto fue la dictacion de la Constitucion de 1980, 1a
cual define el caricter de la transicion, como se verd mas adelante. Esa Constitucion,
elaborada por un grupo de expertos a cuya cabeza estaba Enrique Ortazar, ex
ministro del presidente Jorge Alessandri, y Jaime Guzman, el principal idedlogo de
la dictadura, no solo define el periodo dictatorial, también define el futuro, ya que
sefiala como debe ser lo que viene inmediatamente después del término del largo
periodo represivo.

II1. LA TRANSICION

La nocién de transicion de este articulo no pretende justificar; no se utiliza para
defender la ausencia de cambios durante un cierto periodo. Ella no se asimila a la
tesis de Patricio Aylwin sobre “la medida de lo posible”, la cual si pretende defender
las débiles reformas realizadas durante su mandato.

Se habla de periodo de transicion para caracterizar un momento historico donde
no existe todavia en Chile una democracia representativa convencional de caracter
pleno. ;Cuando empieza la democracia en el Chile postdictatorial, aquella que se
despliega después de la derrota electoral de Pinochet? La respuesta pareciera obvia:
desde el primer dia del gobierno de Patricio Aylwin. Sin embargo, se trata de una
respuesta equivocada.

¢Cudles son las razones? La principal de ellas es que determinaba que el sistema
politico a instaurarse era una democracia con elementos autoritarios o, dicho
de otro modo, una semi democracia. No hay un transito hacia una democracia
representativa en forma sino hasta el afio 2005, a fines del gobierno de Ricardo
Lagos. Estos hechos a menudo se olvidan a pesar de que tienen una importancia
decisiva, ya que determinan las correlaciones de fuerzas durante el proceso.
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A continuacion se va a proceder a caracterizar esa primera etapa de la transicion,
empezando por los rasgos econémico-sociales y culturales, para terminar con los
elementos que definen el régimen politico.

Se trata de una economia de continuidad, por tanto, con elementos de liberalismo
extremo. Estos no se eliminan con la transicion, solamente se corrigen y en algunos
aspectos incluso se profundizan, como fue el caso de la privatizacion de empresas
publicas durante el segundo gobierno de la transicién, el de Frei Ruiz-Tagle.

Este nuevo modelo econémico sustituye uno de caracter nacional popular,
caracterizado por la alta participacion del Estado en la gestiéon econdmica y el
débil papel del mercado. Este era de larga duracion, pues sus principales rasgos
provenian de la década de 1920, cuando tiene lugar el primer gobierno de Arturo
Alessandri Palma; mas adelante estas caracteristicas se fortalecen enlos dos primeros
gobiernos de las coaliciones de centroizquierda, los de Pedro Aguirre Cerda y Juan
Antonio Rios, también en parte del segundo gobierno de Carlos Ibafiez. Adquieren
su maxima profundidad durante las administraciones de Frei Montalva y Allende.
Ese sistema lo desarman los economistas de Chicago, aumentando el papel del
mercado, minimizando el papel del Estado, concentrando la economia; en otras
palabras, privilegiando a los grandes grupos econémicos.

Esa esla situacion cuando comienza la transicion a partir del gobierno de Patricio
Aylwin. Los economistas de la Concertacién consideran que no hay condiciones
para modificar profundamente el modelo, por lo que introducen correcciones, pero
sin cambiar la matriz.

El comienzo dela transicion también estuvo caracterizado porla mercantilizacion
de la cultura. Esto significa que se reemplaza la cultura ideologizada de la década
del ‘60 y de principios de los ‘70, en la cual todos los grupos politicos tenfan un
proyecto; por tanto, una vision de futuro. Ese modelo previo se sustituye por la
pasion por el consumo y el dinero, pues estos se convierten en sentidos de vida.
El modelo provee elementos facilitadores del consumismo, como son los centros
comerciales, a los cuales se les llama »al/l, y las tarjetas de débito y de crédito. Los
primeros se convierten en lugares de paseo para las familias, siendo las vitrinas los
cuadros de una exposiciéon donde los objetos se situan para seducir, para llamar la
atencion e incentivar la compra.

Estos procesos de facilitaciéon comienzan durante la dictadura militar, pero
se mantienen durante la transiciéon. La elevacion de los niveles de consumo o
consumismo es, por supuesto, una condiciéon del modelo. Por ello continda
determinando la cultura durante los diferentes momentos de la transiciéon. Los
chilenos nos hemos convertido en ciudadanos crediticios, cazados en la voragine de
las deudas generadas por la pasion por consumir. Nada de lo descrito finaliza con
la dictadura, pues continua impregnando la vida cotidiana durante la transicioén, no
solamente de los ricos sino también de los hombres comunes y corrientes.
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El régimen politico de la transicién, al cual se le ha denominado semi
representativo, se caracteriza por tres rasgos: a) el funcionamiento de un Senado
mixto, b) la existencia de un Consejo de Seguridad Nacional y ¢) un régimen
electoral binominal.

¢Qué es un Senado mixtor Es uno integrado por representantes electos, ademas
de designados y/o vitalicios. En algunos paises europeos existen Senados con esas
caracteristicas, pero en ellos la institucion no tiene las mismas funciones que la
Camara de Diputados; tiene menos atribuciones. No ocurre lo mismo con el caso
chileno, pues este sistema es bicameral pleno. Esto significa que el Senado tiene las
mismas atribuciones que la Camara de Diputados o incluso un poco mayores.

Por lo tanto, la modalidad del Senado mixto, en el caso chileno, afectaba
gravemente la representatividad del sistema. Ello ocurria pese a que la tendencia
politica de los designados vari6 a favor del pacto de centroizquierda. Eso significd
que a esa tendencia le fue menos dificil conseguir mayorias para aprobar proyectos en
el Senado, pero siempre actuando en condiciones de una representatividad afectada.

El Consejo de Seguridad Nacional era, en el sistema chileno, un érgano asesor
del Presidente de la Republica en materias de afianzamiento del orden publico.
Aunque su composicion fue variando, durante mucho tiempo fue favorable a la
derecha. Se trataba de una institucién que asesoraba al mandatario en cuestiones
importantes, por lo que el tenor de sus planteamientos era muy significativo.

El régimen electoral enla transicion era de caracter binominal. En cada distrito de
diputados o senadores se elegfan dos representantes. Por efecto del funcionamiento
del sistema, para elegir los dos cargos era necesario mas que duplicar al adversario,
cuestion que se conseguia muy pocas veces. Por ello habfa una tendencia al empate,
pese a que la Concertacion triunfaba con relativa facilidad. En muy pocas ocasiones
la derecha lleg6 a estar por arriba del 40% de los votos.

IV. CONCLUSIONES

En el periodo 1989-2005 no hay en Chile todavia una democracia representativa en
forma, en la cual todos los cargos fueran electos. Esta recién se despliega al final del
tercer gobierno postdictatorial, el de Ricardo Lagos. Por esa razon se le ha dado al
periodo referido el nombre de transicion. Pero ello no quiere decir que este sea un
momento histérico donde no se pueda avanzar en politicas de cambio. Significa, eso
si, que existen instituciones que tuercen la representatividad. De ellas se ha hablado
al caracterizar la transicion.

Conviene terminar indicando una presencia: la de Pinochet, quien recién en
los primeros meses de 1998 deja de ser comandante en jefe del Ejército, pero para
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convertirse en senador vitalicio. Luego es detenido en Londres el 16 de octubre de
1998, lugar del cual regresa a Chile el 3 de marzo del 2000. Poco tiempo después se
conocen fondos por 27 millones de délares depositados en el Banco Riggs, la mayor
parte de ellos mientras estaba detenido en Londres. Es importante sefialar que
quienes no se habfan perturbado por las acusaciones de torturas y desapariciones
de personas si lo hicieran a propésito de los fondos descubiertos.
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Faride Zeran: muy buenas tardes a todas y a todos. Darnos cita en este Salon de
Honor para conmemorar los 30 afnos del triunfo del No, reflexionar en torno a
su significado, mirarnos retrospectivamente y analizar cémo transitamos de una
dictadura hastalo que somos hoy como pais y sociedad no es solo tarea de los lideres y
partidos politicos, sino una demanda ciudadana de la que esta Universidad no puede
estar ajena en tanto la historia, su historia, esta intimamente ligada, imbricada, con
nuestro pais. La conmemoracién de los 30 anos del triunfo del No y esta invitacion
para reflexionar y debatir en torno al Chile de la transiciéon representan un gesto de
memoria que también interpela la calidad de nuestra democracia y el compromiso
de nuestra ciudadania en esta construccion. Porque no puede dejarnos indiferentes
el estudio dado a conocer ayer por la Universidad de Talca, que sefiala que el 76,2%
de los encuestados no sabe qué se conmemora el 5 de octubre, en un sondeo
realizado cara a cara en el mes de septiembre en las comunas de Estacion Central,
Providencia y Santiago Centro. Este apunta al tramo entre 18 y 20 afilos como
quienes mas desconocen el significado de esta fecha con un 84,6%, y le siguen
las personas de entre 30 y 49 afos con el 77,5% de desconocimiento, mientras
que sobre los 50 afos el 65,7% respondié no conocer esta informacién. Por eso
la importancia de este acto y otros hoy, por ello la presencia de Isabel Aldunate y
su “Yo te nombro, libertad” o su himno “Cambia, todo cambia”, la banda sonora
de un momento de esperanza y de miedos, cuando muchos tenfamos dudas no
respecto a si era posible el triunfo, sino sobre si este setrfa aceptado y reconocido
por quienes eran los duefios absolutos de este pafs.

Invitamos a subir al estrado y agradecemos la presencia en este Salén de
Honor del ex Presidente Ricardo Lagos, protagonista indiscutible de este hecho
histérico. La relacion del ex Presidente de la Republica con esta Casa de Estudios
ha sido estrecha: fue profesor titular y director de la Escuela de Ciencias Politicas y
Administrativas, asi como del Instituto de Economia.

Agradecemos la presencia de la ex senadora Carmen Frei, quien en estos dfas
nos ha recordado las deudas pendientes con nuestra memoria y derechos humanos.
Carmen tiene una larga trayectoria politica desde la Democracia Cristiana y ademas
es pedagoga y ex alumna de esta, nuestra Universidad.

Invitamos al alcalde de Recoleta, Daniel Jadue, un lider social y politico que,
con audacia, sin duda contribuye a la renovacion de la politica. Daniel es arquitecto,
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especialista en vivienda social y socidlogo de la Universidad de Chile, militante del
Partido Comunista y desde el afio 2012 es alcalde de la comuna de Recoleta.

Agradezco también la presencia de Manuel Antonio Garretén, Premio Nacional
de Humanidades y Ciencias Sociales, socidlogo y politélogo chileno de larga
y reconocida trayectoria. Ha levantado su voz para hablar de la oposicion a las
dictaduras militares, la transicion y los nuevos periodos democraticos, los procesos
de renovacion socialista y la discusion sobre la calidad de la politica y de los procesos
constituyentes y de nueva Constitucion.

Invito ahora a Carlos Ruiz Encina, presidente de la Fundacién Nodo XXI.
Carlos es doctor en Estudios Latinoamericanos de esta Casa de Estudios superiores
y académico del Departamento de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales.

Pasa ahora al escenario Karla Toro, estudiante, egresada de la Facultad de
Derecho y flamante presidenta de la FECH, quien ha incorporado las demandas
feministas que han marcado este afio al quehacer de una federacién que a lo largo
de su historia ha unido las luchas por las libertades y democratizacion del pafs con
las agendas propias del movimiento estudiantil. Finalmente invitamos a que suba
nuestro anfitrién de esta jornada, el rector Ennio Vivaldi.

Antes de conducir este panel quiero sefialar nuestra profunda pena por el
fallecimiento de Victor Pey hoy en la madrugada. Cuando Victor cumplié 100 afios,
el rector Vivaldi le entregd la medalla rectoral. Va nuestro homenaje a ese gran
hombre que sin duda fue un gran luchador por la democracia.

Les voy a explicar cudl es el esquema: cada uno de ustedes tendra cinco minutos
para exponer primero libremente sobre el tema, y luego abordaremos dos ambitos
en sendas rondas de intervencion de tres minutos cada una. Finalmente vendra una
ronda de tres minutos en la que podran plantear las expectativas y tareas pendientes
en el futuro. Si desean interpelarse o interactuar entre ustedes, pueden hacerlo en
los turnos de sus preguntas y dentro de esos tiempos, es decir, no hay tiempo extra.
Parte con la exposicion de cinco minutos el ex Presidente y sin duda protagonista
de todas estas jornadas, Ricardo Lagos.

Ricardo Lagos: quiero, en primer lugar, agradecer la invitacién a esta casa que me
acogi6 hace muchos, muchos afios. Quiero comenzar sefialando que la dictadura es
un gran parte aguas en la historia de Chile, hay un antes y un después en la forma
como miramos nuestro pais. Esos 17 afios marcan un antes y un después de un
Chile que emerge desconocido para nosotros, porque al menos mientras estuve en
esta Universidad, en mi juventud, jamas pensé que vivirfa una dictadura de estas
caracteristicas en Chile. Dicho esto, el debate de como se sale de esa dictadura es un
debate clasico que tenfamos que enfrentar. ;Conoce usted algin dictador que se haya
ido porque perdié un plebiscito? ;Conoce usted una forma de irse de esa forma?
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Dificil. Entonces ese debate estuvo implicito y después explicito entre nosotros, los
opositores a Pinochet. Empezar a transitar por un camino que concluye un 5 de
octubre, uno puede decir que eso comienza el dia del golpe de Estado. Y el dia del
golpe de Estado, entonces, tiene hacia delante un camino complejo, hasta la década
del ‘80, cuando la dictadura pretende eternizarse con una Constitucion ilegitima
en la forma y en el origen. Sin embargo, el debate que tiene que darse después es
muy complejo. Cuando la dictadura quiere eternizarse mediante un plebiscito y
lo convoca porque lo decfa la Constitucion, viene un momento complejo, duro y
dificil. S sabemos el camino que el dictador va a tener que seguir para entronizarse
en el poder: tiene que haber una inscripcion y finalmente un plebiscito, ses posible
después del plebiscito del 78 y del ‘80 decir “este plebiscito, si hay normas,
podemos ganarlo? ¢y nos podemos preparar para ello?”. Fue un largo proceso de
acumulacién de fuerzas politicas. pero mas importantes fuerzas sociales: sindicatos,
estudiantes, mujeres qué decir, que estuvieron en primera fila. Y por lo tanto esta
acumulacion permitia decir “si nos organizamos, lo derrotamos”, y lo que hubo
fue una organizacién y lo derrotamos. Ese llamado era dificil porque habfa miedo
y temor. Me tocé ir a una poblacién en Renca, empezamos a repartir para llamar
al No y algunos no estaban contentos porque pensaban que la inscripciéon era un
error. Hs clerto, la inscripcién era algo desgarrador para los que crefamos en un
sistema democratico, porque implicaba aceptar una Constitucion ilegitima. Pero
luego de protestas, paros nacionales, de distintas formas de lucha, el ‘86 estaba
claro que la vuelta a la esquina era el ‘87 y por primera vez estaba claro el camino
que seguifa el dictador para perpetuarse. De nosotros dependia organizarnos y, lo
mas importante, ensefiar que se podia perder el miedo. Recorrimos, primero, para
que se inscribieran; después, cuando era mucho mas dificil, inscribirse y respaldar
un partido politico (y los que estabamos excluidos porque la Constituciéon nos lo
prohibia), crear un partido paraguas. Luego invitar a la ciudadania a respaldar con
su firma para decir No. Habia que tener mucho coraje para inscribirse en un partido
y decir No. Me lo dijeron reiteradamente a lo largo de Chile cuando lo recorria:
“usted, sefior, es conocido, pero nosotros no, aqui en este villorrio scuantos se van
a atrever?”. Habfa que convencerlos de que se podian atrever y nuestras reuniones
tenfan 12, 15 personas en lugares modestos. Si, la victoria tiene muchos y ahora
vuelvo a esos lugares y son 200 o 300 los que se juntaron el primer dia conmigo,
ojala hubiera sido asi. Pero en ese momento se avizoraba cual iba a ser el triunfo.

Faride Zeran: gracias, Presidente. Por favor, Carmen Frei.

Carmen Frei: muchas gracias, estoy muy contenta de estar en mi Casa de Estudios,
muy contenta de estar con todos ustedes para recordar lo que fueron esos dias,
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pero sobre todo para proyectarlos hacia el futuro. Es bueno recordar y celebrar,
pero siempre pensando como se lo trasmitimos a las nuevas generaciones y como
mantenemos los suefios y las esperanzas que tuvimos esos dfas. Es un hecho, yo
creo, inédito en el mundo, como decia el ex Presidente Lagos, que lograramos salir,
con la participacion de mucha gente, salir de la dictadura. Hoy dia, si le preguntamos
y, de hecho, hay muchos sectores que se les pregunta hoy por qué votaron por el
Si, estan muy arrepentidos y no lo volverian a hacer. Claro, después de 30 afios es
facil decirlo o celebrar cuando fueron parte de esa dictadura y eso duele. Duele
porque fueron complices, muchas veces no tan pasivos, de una dictadura que fue
brutal y todos la vivimos con mucho dolor. La gente joven muchas veces dice que
hemos avanzado poco, pero ustedes no saben lo que era el temor que teniamos.
Sabfamos de tanto desaparecido, tanto muerto, de tantos horrores y crefamos que
no era posible dejar atras al dictador. Y hoy lo estamos viviendo atin porque entre el
No y cuando asumi6 el Presidente Aylwin pasé un afio y medio, y la dictadura dejo
amarras que hasta hoy son terribles y que han causado que haya costado mucho
lograr los avances que hemos tenido. Han sido afios en que todos hemos hecho lo
posible, pero lo que mas valoro yo de la época del plebiscito fue que fuimos capaces
de ponernos de acuerdo. La dictadura nos ensefié que perder la amistad civica fue
lo peor que pudo pasarle a este pafs. La desconfianza que tenfamos unos de otros,
no nos crefamos, y en los afios terribles de la dictadura nos dimos cuenta de que
si no trabajamos todos y nos volviamos a reencontrar, la salida no era posible, y
por eso, con mucha generosidad, pensando distinto (y es tan legitimo tener ideas
distintas), lo que nos movia era reconquistar la democracia y la libertad, y eso lo
logramos porque fuimos todos partes generosas y pudimos ponernos de acuerdo.
Yo creo que tener memoria es tener viva el alma de Chile, si no tenemos memoria
este pais y cualquier sociedad nunca va a estar de acuerdo con sus ideales. Un pais
sin memoria no tiene alma. Por eso, que recordemos con tremenda alegria, pero
también sepamos decitle a la gente joven y a los que no saben lo que pasé esos
afios, recordarles que nuestros suefios siguen vigentes, pero que conozcan lo que
paso. Muchas veces se plantea hacer todo de nuevo y no es asi, nuestro pafs se ha
ido haciendo con la voluntad y generosidad de muchos. No estamos partiendo de
cero y a los jovenes hay que recordarles lo que fue y las esperanzas que todavia
tenemos de los cambios profundos, muchos de los cuales se han logrado, pero
muchos todavia nos faltan por hacer.

Faride Zeran: gracias, Carmen Frei. Tiene sus cinco minutos Carlos Ruiz.

Carlos Ruiz: muchas gracias. Este es un minuto de emocién y muy estremecedor.
Voy aintentar plantear unas ideas de modo muy sucinto en esta y en las intervenciones
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siguientes, haciéndome cargo de la responsabilidad de articular un didlogo entre
los que fueron protagonistas de este hecho, que estain aqui inmejorablemente
representados, y los que no habian nacido para esa epopeya o los que eran muy
pequefios y no tenfan siquiera como votar. Porque, de alguna manera, en ese
torbellino, en ese momento se desenvuelve también la posibilidad de un balance
de estos anos desde el presente. Como dicen muchos historiadores, el presente
siempre re interroga la historia, siempre. Cada generacién interviene y vuelve a
mover las cenizas, vuelve a hacer preguntas para comprender su presente, no para
resolverlo como un fin en si mismo. Mirado desde ahora, no mirado desde ese
entonces, esta aparece como una historia de un largo camino de movilizaciones,
dificiles movilizaciones que culminan, cristalizan, en ese mitico 5 de octubre, en el
cual una sociedad se va sacudiendo de sus propios miedos. El rector y la profesora
Faride Zeran hablaron de ese tema al inicio. Y todo ese trayecto es la epopeya
que cristaliza. ;Por qué digo esto? Porque es muy interesante para que podamos
recuperar todo ese proceso y no solo el hito puntual, que no se pueda reducir todo
aquello, a meterlo, a envasarlo en una especie de obra de ingenierfa politica o de
obra de propaganda. Esa es una tentacion elitista que hace muy dificil la necesaria
articulacion a la que nos conmina el presente. Ahi hay una reminiscencia, me parece,
de pactos mas oscuros, mas necesarios o no tan necesarios, ese es un debate en que
todavia queda mucho por abrir, pero que conduce a una utopia elitaria de politicas
sin sociedad. Eso se enquist6 en algunas capas que siguen después en estos anos
de democracia e instalan un dilema que conduce a un divorcio entre sociedad y
politica que padecemos actualmente, que esta en el centro del agotamiento de los
términos de politica que se abren en ese momento. Es muy importante que con
toda la responsabilidad, con todo el peso que tiene esta fecha, nos hagamos cargo
de esto y esforcemos nuestra capacidad de reflexion politica, socioldgica también,
para algunos, en ese horizonte en el que, repito, el presente siempre re interroga a la
historia, pero para comprenderse a si mismo.

Faride Zeran: muchas gracias, Catlos. Tiene sus cinco minutos ahora para hablar
de este proceso y este periodo Daniel Jadue.

Daniel Jadue: muchas gracias por la invitacion, feliz de estar en la casa que me
acogi6é por tantos y tantos afios. Yo quiero partir recordando una de las tantas
definiciones de democracia que existen. Se dice que es un sistema de organizacion
social donde se atribuye la titularidad del poder al conjunto de la ciudadania. Ia
pregunta que tendrfamos que contestar hoy es si la ciudadania es la que tiene la
titularidad del poder. Creo que eso puede iluminar muy bien lo que para mi debe
ser la reflexion. ¢Y por qué lo digo? Soy un apasionado de la gestion de la calidad y
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la calidad se define como un conjunto de atributos que le permiten al que consume
o al destinatario de la politica evaluar como mejor, igual o peor, que otro de su
misma especie un determinado producto, bien o servicio. Entonces, cuando uno
toma conocimiento de que a 30 afios del No el destinatario de este servicio, que es
la democracia, de esta “prestacion” desde el Estado, se ha desafectado de la politica,
ha dejado de participar y ha dicho que todas las promesas que se le hicieron estan
todavia al debe y hemos llegado a porcentajes de participacion que son vergonzosos,
no podemos estar contentos. Y esto no significa que alguien ponga en duda el valor
del 5 de octubre, ni el valor de todos los cambios que hemos logrado hacer, pero
cuidado con reducir el valor del 5 de octubre al hacer desparecer del asiento de la
presidencia un rostro o un nombre, no.

Yo he traido un documento que para mi tiene una validez notable, este es el
programa de la Concertacion de Partidos por la Democracia que se le presentd
a nuestra sociedad y que fue parte de lo que movilizé y convencié a muchos de
que tenfamos que participar. Este programa esta inconcluso, pero mucho peor que
esto, uno tendrfa que preguntarse si este programa fue una puesta en escena o si
efectivamente fue un compromiso. Esto es parte de la discusiéon que hay que tener y
lo digo con todo el respeto y admiracién que siento por muchos de los que fueron
protagonistas de esto, porque hay muchas cosas que no se discutieron en nuestro
pais, como por ejemplo “El Ladrillo”, que fue un conjunto de recomendaciones
economicas hechas antes de la dictadura por unos economistas, muchos de ellos
incluso de partidos que formaron la Concertacion, y hecho por economistas que
participaron y tuvieron cargos y responsabilidades politicas en los gobiernos de la
Concertacion. Luego del golpe fueron a entregarselo al dictador y ese documento
econémico venia de la Escuela de Chicago, y es lo que inspiré los “cambios
economicos del modelo” que instauré la dictadura. Fueron economistas que
después, en tiempos de la Concertacion, efectivamente tuvieron un rol importante,
algunos llegaron a ser presidentes de Codelco. Entonces yo quiero plantear que aqui
no es discutir un nombre, lo que tenemos que discutir es si lo que comprometimos
a la ciudadania, que es la que tiene la titularidad del poder, se ha cumplido o no. Y
yO creo que esa respuesta mayoritariamente la da la salud que tiene hoy dia nuestra
democracia.

Faride Zeran: muchas gracias, Daniel. Dejo con ustedes para su intervencion de
cinco minutos a la presidenta de la FECH, Karla Toro.

Karla Toro: muchas gracias, Faride. La verdad es que me gustarfa partir diciendo
que no iniciamos bien este foro. El dia de ayer falleci6 “Menche” Castro, muriendo

en circunstancias bien extrafias, y hace dos afos fallecié la compafiera dirigenta
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Macarena Valdés, ambos fallecidos en democracia luchando por los resultados de
los 30 afios de transicion de nuestro pafs. Y es a raiz de eso que a mi me parece
imposible pensar en la transicién sin evaluar los distintos resultados que tuvo.
Lo que tenemos a 30 afios es una extrema privatizacion de nuestros derechos.
Tenemos ademas una evidencia notable de como quienes hemos sido testigos y
parte de las movilizaciones sociales hemos dicho que esta vuelta a la democracia
no ha significado mas derechos, y es ahi donde esta privatizaciéon ha generado
también una enorme precarizacion de la vida. Hoy no estamos frente a una crisis
del neoliberalismo sino, por el contrario, una crisis del proyecto que estaba llamado
a derrotar el neoliberalismo, a superarlo, y con esto me refiero principalmente a la
crisis politica que esta viviendo la centroizquierda en nuestro pais. No es casualidad
también que quienes estan en esta situacion sean los partidos de la Concertacion.
¢A qué me refiero cuando afirmo que la centroizquierda esta en crisis? Es necesario
situar algunos hitos en los cuales se ha demostrado este agotamiento. Podemos
partir con la Revolucion Pingiina del afio 2006, donde se evidenciaron algunos
sintomas de agotamiento de la Concertacion, lo que finalmente se confirma el 2009
con la llegada de la derecha al poder, saliendo la Concertacion de la discusion.
No existia un proyecto politico convocante a toda la ciudadania, el afio 2009, que
lograra enfrentar lo que estaba presentando en ese momento la derecha. Después,
en el ano 2011 vemos la reafirmacién de una crisis democratica en la misma
sociedad, ya que es imposible decir que las movilizaciones se dieron solo en un
contexto en que la derecha estaba en el poder, eso es ponerse anteojeras sobre lo
que estaba ocurriendo en ese momento. Millones se movilizaron porque la politica
de la transicion no dio el ancho ante las demandas sociales, lo que se tradujo en
endeudamiento, precarizaciéon laboral, ausencia de derechos sociales, donde el
mercado es el regidor de todos los planos de nuestra vida. Y este afio no fue la
excepcion, llenamos las calles las mujeres exigiendo terminar con la precarizacion
de la vida, la que se produce por las distintas politicas que se impulsaron en la
transiciéon. Recordemos a la companera Julieta Kirkwood, quien decfa “democracia
en la cama y democracia también en la casa”. Es asi como nacieron las disputas
en los afios ‘80, donde la demanda principal era en torno a democracia radical y
a como se estaba entendiendo a la mujer en la politica, movimiento que permitio,
por ejemplo, la victoria del No en ese momento. Sin embargo, la respuesta de la
transicion fue reducir esa democracia radical que impulsaron nuestras compaferas
en esos afos a mas oficinas, mas ministerios, mas secretarias de la mujer. Eso no
signific6 democracia real para nosotras, insertas no solamente en la politica, todo
se redujo a mayor oportunidad para las mujeres y solamente para las mujeres,
quitando el caracter estructural que tiene nuestra demanda en el feminismo. Y
todo lo anterior es porque los margenes de la transicion son sumamente estrechos,
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teniendo relevancia algunos intereses sociales por sobre otros. El proceso de la
transicion gener6 una democracia que solamente llegaba a las instituciones y no a la
sociedad. Ademas, vemos que mas alla de una transicién a la democracia, y esto lo
quiero decir para que lo veamos en el debate, fue una transicion al neoliberalismo.
Yo creo que es en ese sentido donde mercado y democracia no pueden convivir
juntos y es eso lo que creemos. Muchas gracias, Faride.

Faride Zeran: gracias, Karla. Vamos avanzando en esta primera ronda, donde cada
uno hara una intervencion general de cinco minutos. Tiene la palabra el socidlogo y
Premio Nacional de Humanidades y Ciencias Sociales, Manuel Antonio Garreton.

Manuel Antonio Garretén: muchas gracias por la invitacion y felicitaciones a la
Universidad por hacer un acto oficial de conmemoracién de uno de los hechos
politicos mas significativos de la historia de Chile. :Qué se celebra el 5 de octubre?
No se celebra un plebiscito, el plebiscito lo impuso la dictadura. En una batalla de
independencia no se celebra la batalla, se celebra el triunfo de la batalla. Y lo que se
celebra hoy no es un mecanismo sino el triunfo de una oposiciéon politica y social
a la dictadura. La pregunta era muy simple y la respuesta fue dificil de construir,
No a la dictadura. Y en ese sentido, y solo en ese sentido, uno dirfa que estamos en
presencia de algo ejemplar. ;Por qué? Por la capacidad de una oposicion politica y
social de ponerse de acuerdo para sacar a la dictadura. Lo que viene después no es
ejemplar: no es ejemplar una transicién que tiene como comandante en jefe al asesino
y corrupto ladrén que habia gobernado al pais. ¢Pero por qué se da el plebiscito?
¢Qué era el plebiscito? Era el mecanismo disefiado por la dictadura para pasar de
una dictadura militar a un régimen autoritario civil con poder de veto militar, de eso
se trataba. ¢Cual es la virtud de la oposicion, entonces? El fracaso de la oposicion
politica y civil fue no haber tenido una estrategia diferente, que fuera expresion de
lo que la oposiciéon querfa. No se pudo por razones que no corresponde analizar
aca. Entonces sf hace un acto ejemplar al tratar de transformar un mecanismo de la
dictadura que buscaba un régimen autoritario en un desencadenante de un proceso
de transicion a la democracia y sacar al dictador.

Ahora bien, la transicion comienza el 5 de octubre en la noche cuando es el
ultimo intento de un golpe y seamos claros, de ahi para adelante no hubo nunca mas
una posibilidad de golpe militar. Cuando se alude a que las politicas de gobierno
no podian ser otras porque habfa amenaza de golpe, eso es falso y todos lo saben.
Entonces la transiciéon comenzé el 5 de octubre y ¢cuando terminé? El 11 de
marzo de 1990. El resto podra llamarse época de la transicion, pero la transicion en
términos estrictos, de pasar de un régimen dictatorial a uno democratico, ocurre en
ese periodo. Y alli pasa algo que era necesario, pero no ejemplar. Hay una negociacion
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sobre las condiciones, no sobre el futuro, y digamoslo claramente y lo dijo el ex
Presidente IL.agos en su época: no era una buena negociacion. No es ejemplar, fue
una mala negociacion, pero en fin, es lo que hay. Se enfrenta la primera eleccion
presidencial y ahi sf viene algo ejemplar, la construccion en el tnico pais del mundo
del conjunto social y politico con una excepcion de un gobierno que se le llamo,
equivocadamente, gobierno de transicion. A partir de ahi el concepto de transicion
fue utilizado para explicar lo que se podia hacer y lo que no. Y se llamaba gobierno
de transicion porque tenia cuatro afos y los otros tenfan ocho. Entonces quedé una
democracia incompleta, que terminé con la dictadura. Ahora viene lo siguiente, que
es el analisis que hay que hacer de los gobiernos posteriores que transformaron para
mejor el pafs pero que no superaron la herencia del modelo econémico social que
nos rige hasta ahora y, en algunos casos, hasta lo consolidaron.

Faride Zeran: gracias, Manuel Antonio. Para finalizar esta primera ronda tiene la
palabra el rector Ennio Vivaldi.

Ennio Vivaldi: gracias, bienvenidos todos. Pienso que a lo largo de su historia
Chile protagonizé un proceso ejemplar de progreso y avance en su democracia al
que se le da término abruptamente el ano 1973. A comienzo del siglo XIX, cuando
nuestro pafs puso fin a su condicién de colonia y alcanzé su independencia, habia
enormes diferencias sociales, enormes injusticias. Desde entonces empezamos a
recorrer un camino que a través de transformaciones en ambitos tales como la
educacién publica, los sistemas de salud, el voto femenino, el agro, entre tantos, va
generando una sociedad mas igualitaria y progresista. Es una secuencia de triunfos,
algunos mayores, otros menores, que, uno ha de reconocer, van cambiando nuestra
realidad. La historia de Chile es notable en que en ella no destacan ni caudillos
personalistas ni populismos insustanciales. Es ejemplar si uno piensa en tres
gobiernos que se sucedieron en la segunda mitad del siglo XX, dirigidos por Jorge
Alessandri, quien con austeridad represent6 una derecha republicana; por Eduardo
Frei y una Democracia Cristiana con un pensamiento enraizado en el humanismo
de Maritain, que interactuaba activamente con la DC a nivel mundial; y por Salvador
Allende, cuyo triunfo representa la culminacion de la expansion de los partidos
de izquierda, muchos de inspiraciéon marxista, basada en la construcciéon de un
sindicalismo poderoso y unitario, y en su notable influencia en los mundos artistico,
intelectual y estudiantil.

Lo que quiero decir es que Chile, en el quehacer politico, habia sido un ejemplo de
debates de avanzada, situados en cada momento en el presente de la historia mundial.
Esto termina con el golpe de Estado. Todo lo anterior estaba también estrechamente
relacionado con el rol que la Universidad jugaria en la sociedad, en los entornos de
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educacion, agro, salud, justicia o tecnologias. Después viene la dictadura. Dentro de
los aspectos caracteristicos de cualquier dictadura yo sefialaria la regresion. Me refiero
a una regresion sicologica, ya que en una dictadura la ciudadania es tratada como st
fuera un conjunto de nifios y la comprension de la verdad se considera algo accesible
solo a la autoridad. El conjunto de la sociedad se confina a una condicién de ente
incapaz de tomar decisiones, ya que eso queda a cargo del dictador. Asi, el significado
de lo verdadero, tan decisivo para una universidad, se desdibuja totalmente. Conviene
aqui recordar a Gramsci, quien advertia que la verdad siempre es revolucionaria. En
una dictadura no solo se impone qué es lo que debera ser admitido como la verdad
sino que muchas veces se hace ostentacion de la mentira, se dice “yo, dictador, digo
que esto es lo que ocurtid y eso ustedes tienen que aceptarlo como la verdad”. La
educacion puiblica como la conocimos en Chile se inspiraba en el modelo de Francia,
histéricamente un producto de la Revolucion Francesa que buscaba cambiar sabditos
por ciudadanos. Pienso que si se plantea como un objetivo que esos ciudadanos de
una Republica vuelvan a ser subditos de una autoridad unipersonal, es natural y
esperable que se intente destruir la educacion publica. Tal esfuerzo insolito, que en la
realidad resulté tan deletéreo parala ensefianza basica y media, no logrd, sin embargo,
menoscabar a nuestra gran universidad publica. Lo mas importante hoy es reflexionar
sobre el grado extremo en que se impuso un modelo, a su vez extremo él, del ser
humano y de la sociedad. Esa version excesiva dificilmente podria ser considerada
neutra con respecto a diversos ambitos del quehacer social. L.a exacerbacion de la
competencia y del individualismo contradice los ideales y el funcionamiento de la
educacion en general y de una universidad en especial. El proceso educacional es
intrinsecamente generoso. En Chile se ha llegado al endiosamiento de la competencia
y la rivalidad; el que un especialista en nuestro hospital forme a un joven médico
como un nuevo especialista en su disciplina deberfa considerarse un sinsentido, pues
estarfa formando a un competidor. Es imprescindible, entonces, volver a asumir los
conceptos que subyacen a la educacion publica: la busqueda de la cohesion social y
el acceso igualitario a universidades que estan al servicio del desarrollo del conjunto
del pais. Gracias.

Faride Zeran: gracias, rector. Finalizada esta primera vuelta pasamos a tres minutos
de respuesta para cada uno con tres preguntas que mas bien son temas y que ustedes
van a poder abordar desde distintos puntos de vista. Si quieren incorporar algin
elemento distinto a la pregunta, pueden hacerlo, pero cenidos a su tiempo, no mas
que eso. Vamos primero con Carmen Frei, a pesar de que la pregunta es para todos,
por supuesto: desde el mundo de los derechos humanos y también desde las esferas
de la ciudadania se plantea que una de las deudas de este periodo, quizas la mas
importante, tiene que ver con la deuda de verdad y justicia. Una frase de ejemplo:
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Joan Jara, a propésito de la condena a los asesinos de Victor Jara de la que supimos
hace un par de meses, plante6 en la revista Palabra Publica: “después de 45 afios la
justicia no es justicia”. ¢Se podria haber hecho mas al respecto?

Carmen Frei: creo que sin duda nuestro pais tiene una deuda con el tema de los
derechos humanos. Comprendo que en los primeros anos fue dificil, con una Corte
Suprema en la cual en los ultimos tiempos de la dictadura, como ustedes bien lo
recuerdan, sacaron, jubilaron, hicieron salir a muchos de los jueces y plantaron una
serie de jueces que no tenfan ningun interés de conocer ni hacer justicia en temas de
derechos humanos. De alguna manera, la sociedad chilena no queria recordar, queria
dar vuelta la pagina, por qué no dejan tranquilo a los muertos. Eso es una deuda de
todos, una responsabilidad de todos. No es solo de la familia o de los familiares de
los que han sufrido tanto, es una responsabilidad de un pafs que tiene que hacerse
cargo de un dolor que nunca va a pasar. A mi me da una tristeza infinita cuando
me encuentro con familiares de detenidos desaparecidos, ajusticiados, mujeres que
sufrieron unas torturas terribles. Hoy la derecha habla de la defensa de la vida, del
aborto, y ¢qué hicieron ellos y algunas distinguidas parlamentarias que ahora hablan
en defensa de la vida cuando mataron mujeres embarazadas hasta de ocho meses?
Ahi no hay recuerdo de eso y por eso tenemos la obligacion, los que podemos hablar
y escribir, de lograr que nuestro pais se humanice en el dolor de muchas personas.
Ese dolor no pasa nunca, es un dolor que se hereda de los padres a los hijos, a
los nietos. Yo lo veo en mi familia. Desgraciadamente, tengo que reconocer que
cuando yo planteé estos temas sobre mi padre, muchos dijeron que estaba medio
loquita, otros dijeron que hay que dejar a los muertos tranquilos. Fue una lucha muy
solitaria y abandonada de todos los niveles. LLos dolores cuesta recordarlos, pero,
como les digo, es nuestra obligacién y es nuestra esperanza, porque muchas veces
los pactos institucionales todavia contintan. Todos sabemos que el Ejército oculta
informacion hasta el dfa de hoy, todos sabemos que la Universidad Catdlica oculto
hasta el dia de hoy. ;Cémo nos unimos como sociedad para dar respuesta? Este pais
necesita justicia y verdad. Para mi es mi obligaciéon no solo el caso de mi padre, sino
que no voy a descansar hasta que todos los casos se esclarezcan.

Faride Zeran: gracias, Carmen. La pregunta es, Karla Toro: shay una deuda en
derechos humanos? :Cémo lo ve tu generacion?

Karla Toro: la verdad, es cosa de ver que existe un clima de impunidad en el
presente, esta en el aire, en parte por inaccion y yo dirfa que también muchas veces
por falta de voluntad de los gobiernos anteriores. Esto se ve en la liberacion de
archivos de informacién, la baja actividad legislativa en los gobiernos anteriores
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en torno a los crimenes de lesa humanidad y el mismo cierre de algunos recintos
penales especiales. Estos temas no estuvieron dentro de la agenda de los gobiernos
anteriores, entonces NOsotros nos preguntamos, ¢qué es lo que esta en juego? El
caracter y los principios éticos de esta nueva democracia que queremos COnstruir.
La actuacion del ultimo gobierno en esta materia, principalmente la improvisacion
que se hizo con Punta Peuco y esta posibilidad sobre la que se hablé de haberlo
cerrado y que al final no ocurrié, nos deja en un peor pie en una disputa por
conquistar derechos humanos. Incluso, no podemos olvidar que alrededor de La
Moneda llevan marchando mas de dos afios familiares de detenidos desaparecidos,
torturados, torturadas y muchos jévenes quienes creemos que existen deudas de
la transicion para entender los derechos humanos de manera transversal. Se siente
mucha impunidad e indolencia, y eso es algo que estamos viviendo todos los dias.
Es por todo lo anterior que es necesario que la misma centroizquierda converse y
vea de qué manera podemos impulsar una linea de accién en conjunto que se haga
cargo de toda esta deuda en verdad, memoria, justicia y reparacion. Existen deudas
y pendientes de los que nadie se ha querido hacer cargo de manera transversal. En
este sentido, a mi me parece que serfa sumamente importante empujar el cierre
del penal de Punta Peuco, ver de qué manera se logran impedir los beneficios para
criminales de lesa humanidad, legislar sobre el negacionismo y la incitaciéon a la
violencia, terminar con el secreto Valech y derogar la Ley de Amnistia.

Faride Zeran: muchas gracias, Karla, ahora pasamos a Manuel Antonio Garreton.

Manuel Antonio Garretén: yo creo que en esta materia es innegable que ha
habido avances muy importantes. Pero si uno toma el conjunto del proceso hay
un enorme retraso. En el tema de la tortura se toman 13 afos, en el tema de las
detenciones también. De hecho, en la Comision Rettig se tocaron solo algunos
problemas muy claves e importantes y eso marcé un hito. Mi impresion es que
de una manera mas compleja, independientemente de los avances, es imposible
negar una cierta cuestion de impunidad. En el sentido siguiente: es permitido que
quienes colaboraron en las violaciones de derechos humanos puedan tener cargos
publicos y pasearse por las calles. Yo he visto a Chadwick y Longueira gritando
“desaparecidos” y riéndose sobre el tema. Esta muy bien que pidan perddn, pero
no pueden ocupar cargos publicos, eso es indecente.

Faride Zeran: gracias, Manuel Antonio. Por favor, Daniel Jadue.

Daniel Jadue: yo creo que la mayor victoria de la dictadura se da en el ambito
de algunas politicas publicas que se establecieron como verdad absoluta y que se
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transformaron en indiscutibles, como la politica urbana o la de vivienda. Pero una
de las cosas que también distingue el triunfo de la dictadura sobre la sociedad chilena
es haber instalado el temor, el individualismo, como el poder detras del poder. Yo
creo que es muy duro, no creo que haya una deuda porque nunca nadie reconocid
que hubiera algo que hacer en eso, se renuncié muy temprano a buscar verdad y
justicia. La verdad y justicia son valores absolutos, no se puede avanzar apenas en una
gotita de verdad como para dejarnos tranquilos, no se puede avanzar en la medida
de lo posible en verdad y justicia. Yo creo que aqui hubo un desconocimiento de
que hubiera algo que hacer y, de hecho, lo que acaba de decir Manuel Antonio
es brutalmente cierto, porque en esa negociacion de la cual se hablé estuvo la
impunidad y la tranquilidad para los complices pasivos, activos, militares. Incluso
ascendimos a militares que engafiaron, que ocultaron y obstruyeron la justicia, y
fueron evaluados con nota siete durante afios. Nos relacionamos de igual a igual
con criminales, con delatores de todo tipo y hasta el dia de hoy lo hacemos. Por
lo tanto, creo que aqui hay que hacer un cambio. Vuelvo a decir que uno puede
ponerse en la posicion de ver lo que este pais avanzo, pero ¢en qué marco? Tuvimos
mucho desarrollo desde la perspectiva del modelo neoliberal, pero el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos solo se respet6 mientras los pueblos no quisieran
salirse de ese marco.

Faride Zeran: gracias, Daniel. Por favor, Carlos Ruiz.

Carlos Ruiz: voy a abordar este tema en la misma linea que trataba de desarrollar
al principio, no tanto en funcién de la justicia pendiente por los crimenes de la
dictadura sino por la impunidad que se construye en la transicion y los efectos que
eso genera hacia delante, los que estin de alguna manera reventando en las crisis
actuales. Primero partamos de una base para poder establecer un minimo de equilibrio
histérico en esta situacion. Esta historia parte de la dictadura mas refundacional
que hay en toda América Latina, una dictadura que significé una transformacion
radical y profunda del propio desarrollo, que no es posible registrar en el resto de las
dictaduras en América Latina. Sobre esas transformaciones radicales del conjunto
de la sociedad y del panorama social nos enfrentamos a la tarea de la transicion y
no es casual que vamos a tener a Pinochet acompafando todo este proceso durante
toda la década del ‘90. Eso no se puede ignorar para tratar de hacer equilibrios y
balances histéricos en este momento. A partir de ahi se fragua una impunidad que,
mas alla de ciertas élites militares comprometidas en asesinatos, se va extendiendo
a las élites econdmicas, politicas y religiosas. Eso se ha enquistado por décadas y es
lo que ha empezado a estallar en los dltimos anos. Hay un clamor muy fuerte a lo
ancho y largo de la sociedad contra una condicién practicamente neo oligarquica de
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las élites chilenas, que ha empezado a cuestionarse en planos culturales, politicos,
econémicos o de colusiones. Una élite que es intocable como consecuencia de los
efectos de esa impunidad, de esa opacidad de la politica, de la justicia. Ese es un
tema a recuperar en los proyectos politicos actuales y en los dilemas politicos de hoy.

Faride Zeran: gracias, Carlos. Ahora es el turno del ex Presidente Lagos.

Ricardo Lagos: lo que ha ocurrido en materia de derechos humanos creo que
es muy simple y muy claro. Coincido con su punto de vista de la caracteristica
de la dictadura chilena. ;Cuantos paises latinoamericanos tienen Informe Valech?
¢Cuantos pafses latinoamericanos tienen jefes de la DINA en la carcel? ¢;Cuantos
paises latinoamericanos tienen la mitad, la cuarta parte de lo que se ha hecho en
Chile? Que falta mucho en materia de verdad y justicia, por supuesto, estoy con
Carmen Frei en eso.

En segundo lugar esta un tema central y ese si que es grave porque es un desafio
para la generaciéon de hoy. 30 afios atras habfa un engranaje de la ciudadania con
quienes estabamos a la cabeza del No, era absoluto y habia confianza completa.
Hoy dia no hay confianza de la ciudadania en las élites politicas, empresariales,
lo que usted dice, la iglesia y todo lo demas. Esa es la tarea de la generacion del
presente y me parecen espléndidas las referencias que se hacen, como ha venido
disminuyendo, qué es lo que ha ocurrido con las dirigencias politicas que no estan ala
altura para abordar los temas de la ciudadania. El tema mas grave es la desconfianza
que tenemos entre la ciudadania y la clase dirigente, y eso es lo que tenemos que
abordar a partir de ahora. Por eso, cuando miramos el plebiscito 30 afios atras lo
que esta en cuestion es por qué se produjo ese engranaje y esa capacidad y como la
gente creyo, se atrevio y derrot6 la dictadura. Si, sefior, todo tuvimos que hacerlo
con Franco vivo, esa es la diferencia. Pero también, digamoslo, cuanto habriamos
sido capaces de avanzar en las otras materias, si la democracia es un proceso que se
construye sobre la base de lo que habia antes. ;Cuantos estudiantes habia en el ‘90
y cuantos hay hoy dia? ;Cuantos pobres habia antes y cuantos hay hoy dia? ;Qué
ha pasado con los indices de desigualdad? Son desafios en estos 20 anos, 30 afios.
¢Qué pasé con los enclaves autoritarios? Los primeros 15 estuvieron incélumes,
no pudimos hacer nada. Tuvimos una reforma modestisima, pero se acabaron los
enclaves autoritarios. En esta audiencia ilustrada que hay aqui, ;quién me podria
decir quién es el comandante en jefe de las Fuerzas Armadas? Es que ahora dejaron
de ser actores politicos los militares, eso conseguimos, sefiores, pero demord 15
afios. Dejamos atras la mas brutal de las dictaduras. Ahora, ¢donde estan? ;Cuantos
tienen al jefe de la policia en la carcel? ;Cuantos generales estan presos? ¢Cuantos
paises pueden dar este ejemplo en América Latina? Aqui lo que ha pasado es un
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proceso de entender los sistemas democraticos, lo que ahora se demanda cuando
usted lo compara con el Chile de hace 30 afos no tiene parangén. Ahora lo que se
demanda es la tarea para las generaciones actuales y lo pueden hacer porque hay una
democracia que estamos construyendo entre todos. Eso es lo importante.

Faride Zeran: gracias, ex Presidente. Termina la ronda de preguntas el rector
Vivaldi.

Ennio Vivaldi: quiero saludar a Carmen Frei. Tengo una gran admiracion por ella,
por la valentia e integridad con que se comportd en una situacion tan dificil como
fue el caso de su padre. Frecuentemente, y ese fue el caso de Chile, la violacion a los
derechos humanos se intenta justificar con el argumento de que existe un enemigo
que, si yo no lo mato a €él, él me va a matar a mi. Se construye asf un enemigo que
amenaza con tomar el poder por la fuerza e instaurar una dictadura inmisericorde.
Pero, en realidad, es lo que el constructor de enemigos quiere hacer, ha hecho o esta
por hacer. Eso es lo que después se invoca para tratar de explicar las violaciones
a los derechos humanos. El problema para la politica es que no tiene sentido un
supuesto articulo primero de la Constitucion que prohiba los golpes de Estado.
Un aforismo pertinente sefala que la libertad de prensa existe solo cuando no se
necesita. Por ello, la posibilidad que tenemos de conversar, debatir y discutir es algo
que tiene que ser defendido y reforzado permanentemente y que se constituye mas
bien en un deber. Creo que lo mas importante que nos dio la educaciéon publica
tiene que ver con eso, con que no hay un enemigo: el otro puede ser alguien que
piense distinto a uno, tenga una religioén distinta o un nivel socioeconémico distinto,
pero no es un enemigo. No hay ninguna razén por la que yo lo vaya a torturar, matar
o arrancarlo a su familia. Por lo tanto, hubo pocas decisiones con mas profundas
consecuencias politicas que la de destruir la educacién publica en Chile. Pienso que
un acto de resistencia de nuestra patria fue impedir que la Universidad de Chile se
desnaturalizara. Es impresionante como el pais entero vio en nuestra institucion,
en la educacion publica, un referente y una respuesta. Si miramos al futuro, me
encantaria decirles a ustedes que st hemos de tener muy buena educacion estarfamos
a salvo de dictaduras. Lamentablemente, eso no es asi, paises con un gran desarrollo
intelectual, culturalmente notables, llegaron a tener dictaduras impensables. Pero
sin educacion publica, sin conocernos entre nosotros mismos, sin tener una imagen
objetiva del otro, sin sentir empatia hacia el otro, no vamos a poder estar a salvo de
la amenaza de la dictadura. Para la democracia, la educacion puede que no sea un
factor suficiente, pero sin duda que es un factor necesario. Y también necesitamos
reconstruir un factor que, en la practica, fue agredido y amenazado por el régimen
dictatorial: el concepto de cohesion nacional. Asumir que entre todos constituimos
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un pafs y que lo que le pasa al otro me importa a mi. Si no volvemos a esa ética
elemental vamos a estar siempre en peligro por miedo, amenaza o por lo que fuere,
de volver a caer en una dictadura horrorosa.

Faride Zeran: gracias, rector. Vamos a pasar a una ultima pregunta y después cada
uno de ustedes va a tener tres minutos para cerrar, incorporando las dimensiones
que se han planteado en esta mesa. I.a pregunta tiene que ver con el modelo politico
y economico. La Concertaciéon primero y luego la Nueva Mayorfa no han hecho
otra cosa que administrar el modelo neoliberal heredado de la dictadura. A ello
se suma lo que la periodista Marfa Olivia Monckeberg titul6 en su libro como “el
saqueo de los grupos econémicos al Estado chileno”. ;Comparten esa apreciacion?
¢Era posible otro esquema? Manuel Antonio, partes tu.

Manuel Antonio Garretén: retomo primero algunos temas que quedaron
pendientes en los tres minutos. Cuando se habla del déficit en materia de derechos
humanos, yo creo que no se trata de decir “el gobierno hizo esto” y “el gobierno no
hizo esto otro” y haga su autocritica. Yo creo que hay que pensar como sociedad.
Los gobiernos hicieron algunas cosas, de acuerdo, pero diganme si hay otros paises
en los cuales las personas que provocaron las violaciones a los derechos humanos
murieron en las carceles. En Chile, ninguno. Y me refiero a los militares de la Junta
de Gobierno, ahf hay impunidad. Yo entiendo que se diga que no era posible, eso es
discutible. Lo vamos a aceptar por un momento, pero no me digan que es ejemplar.
Diganme que no era posible. ;Quién define lo posible? Yo no puedo decir que lo
posible lo define quien manda, porque excluye a la politica. I.a politica consiste
estrictamente en discutir qué es lo posible y sobre la base de eso, yo dirfa que en
materia del modelo socioeconémico era posible hacer muchas mas cosas. No era
necesario consagrar el FUT y Edgardo Boeninger explica por qué lo hace, no lo
niega, no niega que no se tocan las privatizaciones, pero esta equivocado. Es una
mala explicacién y si me dicen que esa es la Gnica, entonces no hay politica.

Faride Zeran: gracias, Manuel Antonio. Es el turno de Carmen Frei.

Carmen Frei: creo que si miramos hacia atrds, de alguna manera no nos dimos
cuenta de cémo este modelo econémico iba a corromper la politica de la manera en
que lo hahecho. La gente joven sin duda que tiene una desilusion muy grande, porque
la clase politica no ha estado a la altura y hemos seguido estos afios permitiendo
corrupcion, dando muy malos ejemplos y, sobre todo, con una derecha que quiere
implantar un modelo que no es humano. No es posible la desigualdad que tiene
nuestro pafs todavia, a pesar de grandes esfuerzos, pero no es posible y en eso yo
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siento que si hemos hecho lo posible, pero no lo imposible, y lo imposible era lo
que habia que hacer, tal vez.

Faride Zeran: gracias, Carmen Frei. El ex Presidente Ricardo Lagos tiene un
compromiso en pocos minutos y la idea es que pueda hacer esta ultima intervencion
y luego retirarse. Le agradecemos su presencia.

Ricardo Lagos: el tema econémico, que es indispensable conectarlo con los
cambios que se han producido en el mundo, el fenémeno de la globalizacién y cémo
esta globalizacion tiene al interior de cada pais ganadores y perdedores. Y, por lo
tanto, buena parte de las politicas econdémicas tienen que dar cuenta de esta realidad,
esta realidad que me toc plantear en la Universidad de Bolona, donde usted, rector,
estuvo recién. Lo que ocurre es que en los paises ricos los sectores medios van para
abajo y el suefio americano se acabo, mientras que en los paises pobres, como es el
caso de Chile, las clases medias que han dejado atras la pobreza estan demandando
mucho mas y sienten que no las estan escuchando. Las politicas econémicas tienen
que ser absolutamente distintas porque tenemos ahora un cuadro econémico que no
tiene que ver con el del siglo XX, que es el de la industrializacion y otras cosas. Entre
inteligencia artificial, robdtica o inteligencia artificial, lo que estamos teniendo a la
larga es una disminucién de los puestos de trabajo conocidos. Por lo tanto, enfrentar
esto, que es producto de la globalizacién, implica un cambio absolutamente distinto
si queremos enfrentarlo bien. Una dltima reflexion: yo creo que este tipo de foros
debiera ser capaz de poder tener algun término de cuales van a ser los supuestos con
los cuales partir, porque creo que ahora tenemos un cambio con el mundo digital,
de la informatica. También van a surgir nuevas instituciones politicas, la ciudadania
exige ser escuchada, como dije antes, pero mas importante que el punto de vista
econémico y social, las repuestas van a ser mucho mas distintas de las que dimos
y conocimos en el siglo XX. A ratos nos quedamos atras, en el siglo XX, y somos
incapaces de visualizar lo que tenemos hacia delante, ese serfa un tema interesante
para discutir con mas calma en esta Universidad. Muchas gracias, pero excisenme.

Faride Zeran: muchas gracias, ex Presidente, por estar aqui. Vamos a continuar
con Carlos Ruiz, luego terminamos la ronda e inmediatamente habra espacio para
las palabras finales de cada uno de ustedes.

Carlos Ruiz: repasando un pocolo que erala confrontacion que hoy conmemoramos,
en términos de idearios politicos se dibuja esa contraposicion entre el Si y el No
como un dilema entre Estado y mercado. Se defendia esa derecha con el Si de la
libertad que recibe, la idea de una libertad mercantil en el mercado y también las
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ansias de igualdad se defendian en una idea de Estado. Pues bien, el dilema que
empezamos a enfrentar hoy a partir de este hilo es que a mas Estado no hay menos
mercado. Se empez6 a construir un Estado que en muchas politicas subsidia la
acumulacion privada. Por lo tanto, no eran antinémicos, lo que horada las bases
de la cultura politica que sustentaba esa confrontacion, y cuesta mucho resituar
esas identidades politicas en los conflictos sociales actuales. Como izquierda se
vivi6 mucho tiempo con una idea que hoy parece una simple vulgata, que decia
que el neoliberalismo era el Estado minimo. Esto no es asi, el neoliberalismo no
funciona sin el Estado. Lo que hizo es que construy6 otro Estado, que es distinto, y
lo construy6 en nuestras propias narices. Eso se siguié prologando en democracia
y es de eso de lo que nos tenemos que hacer cargo. Entonces, sobre esa base se
establecen niveles histéricamente inéditos de privatizacion de la reproduccion
social, de la reproduccion de la vida cotidiana. Muchos aspectos de nuestra vida
interna se transforman en relaciones mercantiles en plena democracia, como la
educacion, salud, la vejez. El problema entonces es que no porque tengamos mas
Estado vamos a frenar esa mercantilizacion; lo que necesitamos es mas democracia.

Faride Zeran: gracias, Carlos. Ahora hablara Daniel Jadue.

Daniel Jadue: obviamente se podria haber hecho mucho mas, el problema es que
numerosos miembros de los partidos que iniciaron este proceso eran tan neoliberales
como los economistas de la dictadura. Lo que no podemos de perder de vista es que
“El Ladrillo”, que inspira los cambios econémicos de la dictadura, fue entregado
por un grupo de economistas DC y de derecha a la dictadura una vez que se impuso.
Por lo tanto, obviamente, si esos mismos economistas llegaban al poder iban a seguir
desarrollando el mismo programa que ellos le habian entregado a la dictadura. Hace
pocas semanas estuve en Suecia y alld las municipalidades construyen viviendas
para pobres, ricos y clase media, las arriendan y son ingresos municipales. Tienen
farmacias municipales, 6pticas municipales, de todo, y no es en paises comunistas,
es Suecia. Asi que ante la pregunta de si se podian hacer mas cambios, les quiero
contar que a nosotros en la municipalidad, cuando quisimos hacer las farmacias
populares, nos dijeron “no, en este marco normativo no se puede, esta prohibido”,
y ahora esta. Yo creo que habia una cantidad enorme de cambios que simplemente
no se hicieron porque no se quisieron hacer.

Faride Zeran: gracias, Daniel. Karla Toro, por favor.

Karla Toro: a mi me parece que hemos tocado puntos bastante relevantes para
ver de qué manera la transiciéon enfrentdé un modelo que nos habia heredado la
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dictadura, un modelo neoliberal, privatizando nuestros derechos. La pregunta
que en ese entonces tuvo la Concertacion y posteriormente la Nueva Mayorfa fue
decir “nosotros mantenemos este modelo, lo profundizamos o simplemente lo
erradicamos”. Es en ese sentido donde a mi me parece que dentro de la transicion se
profundizé este modelo neoliberal, se ajusté a los términos de la institucionalidad,
donde nuestros derechos fuesen el dia de mafiana del mercado. Es cosa de revisar
como esta la educacion en nuestro pafs, como esto se lleva adelante mediante el
mercado, mas becas, mas crédito, mas endeudados. Entonces uno puede ver que existe
una politica de la transicion de mantener este sistema econémico, principalmente
a costa de aumentar la economia en nuestro pais. Quisiera hablar también sobre
como los mismos movimientos sociales quisieron dar un paso mas alla. Nosotros,
en este modelo neoliberal, no tenemos derechos, eso significa terminar con la deuda
en la educacion, apostamos por una condonacion de la deuda; eso apuntalaria la
democracia en nuestro pafs, eso generaria un espacio donde el modelo econémico
actual no se mantendria, ni tampoco se profundizarfa, sino que, al contrario, se
transformaria y se garantizarian derechos sociales. Muchas gracias.

Faride Zeran: vamos con la ronda final. Cada uno de ustedes tiene libertad de
hablar de los temas que quiera en un maximo de dos minutos. Carmen Frei.

Carmen Frei: creo que debemos dar gracias por el 5 de octubre, por poder estar
aqui, debatir y cada uno hacer su planteamiento, y los encuentro muy validos todos.
Sé que no es mi casa, pero quiero decirle al alcalde Jadue que siempre le echan la
culpa ala Democracia Cristiana. Mirando hacia el futuro, mi mensaje es que nuestro
pais lo tenemos que seguir construyendo entre todos, no hay que echatle la culpa
solo a los politicos, gobiernos y a los alcaldes. Si no nos paramos todos y volvemos
a recrear la amistad civica y superamos la desconfianza que nos tenfamos unos
a otros, no vamos a construir. Porque la gente esta cansada de que nos estemos
mirando siempre a nosotros mismos y nos olvidemos de los problemas reales de la
gente. Celebremos, pero pensando hacia el futuro, seamos consecuentes y hagamos
lo que decimos, y que la gente vuelva a confiar porque somos consecuentes y
creibles.

Faride Zeran: gracias, Carmen Frei. Hablara ahora Daniel Jadue.

Daniel Jadue: primero, Carmen, te quiero pedir disculpas, yo tengo gran aprecio
por ti y me llevo muy bien con la Democracia Cristiana, mas alla de su actual
presidente y de que hoy no quiera tener nada con nosotros, pero eso es un problema

de €1, no del resto de las bases sociales. .o segundo es que quiero cerrar el circulo
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volviendo a donde parti: la democracia es el sistema en el cual se atribuye que la
titularidad del poder radica en la ciudadania. Ese es el gran debate que debemos
enfrentar, como incorporamos mayores elementos de la democracia directa en
una democracia indirecta disfrazada de democracia representativa, y como somos
capaces de superar el modelo de la dictadura. Se ha avanzado, pero dentro del
marco del neoliberalismo como coto y eso es lo que molesta. Eso es lo que ha
hecho que gran parte de la ciudadania hoy ni siquiera esté interesada en la politica.

Faride Zeran: gracias, alcalde. Vamos con Carlos Ruiz.

Carlos Ruiz: la expansion mercantil gigantesca que significa esta transformacion
neoliberal sobre la vida cotidiana, sobre las formas de reproduccion de la propia
vida humana, no se pudo hacer ni sostener en plena democracia sin una constriccion
feroz de la politica. Cosas que antes eran derechos ahora pasan a ser espacios de
expansion mercantil, como la vejez, la salud y la educacion, y eso significa que
la politica queda constrefiida, imposibilitada de intervenir sobre esas areas. Las
propias nociones vigentes de racionalidad humana terminan siendo redefinidas y
somos sometidos en una especie de nueva hegemonia cultural. Recién Carmen Frei
hablaba de la necesidad de reconstruir una nueva ética y tiene que ver, basicamente,
con que la racionalidad posible es una racionalidad mercantil, es una racionalidad
de un consumidor, no la de un ciudadano. El problema es recuperar el espacio
de la politica como espacio de autodeterminacion racional, de la sociedad y en
proyeccion de la condiciéon humana a partir de una deliberacién libre; ahi esta la
libertad, no en la democracia.

Faride Zeran: gracias, Carlos. Karla Toro, es tu turno.

Karla Toro: me gustaria terminar con esto: “la democracia es con derechos”.
Ese debe ser el deber principal de esta centroizquierda que quiere enfrentar
el neoliberalismo en nuestras vidas y al mercado arraigado en los nichos de
acumulacion que lamentablemente son nuestros derechos. Es ahi donde debemos
trabajar principalmente para solucionar este problema. Soy parte del Frente Amplio
y me gustarfa decir que también tenemos dificultades, pero estamos dispuestos a
enfrentar esto y aqui la centroizquierda tiene un deber principal, que es ver de
qué manera avanzamos en transformar un sistema neoliberal, mas alla de que las
reformas apunten principalmente a garantizar derechos para el pueblo de Chile y no
seguir garantizando nichos de acumulacion rentista para los privados.

Faride Zeran: gracias, Karla. Manuel Antonio, tus reflexiones, por favor.
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Manuel Antonio Garretén: yo creo que el problema principal que enfrenta la
sociedad chilena se podria resumir en dos aspectos. Primero, la ausencia de un
proyecto que signifique y que implique la superacién del modelo heredado. Pero la
ausencia de un proyecto, que ha sido reemplazado por programas, y la ausencia de
una vision plantean el problema de coémo eso se construye. Hay dos elementos que
son fundamentales: el momento constitucional, el momento en el cual una sociedad
define lo que quiere ser, sus valores centrales y las reglas del juego, momento que
Chile no ha tenido, y esa es la gran deuda de todos; y también el tema de cuales son
los actores para un proyecto. Los actores principales, que fueron los actores de la
¢época de la transicion y los gobiernos de la Concertacion, hoy evidentemente no
dan el ancho. Mas alla de las autocriticas hay que entender que independientemente
de lo que hayan hecho van a ser un actor indispensable, pero no suficiente, y eso
implica pensar en el mundo de la izquierda que no estuvo en la Concertacion, que
es el Frente Amplio. Pero incluso eso no basta todavia, porque aunque se junte
el Frente Amplio, toda la Concertacion y la Nueva Mayorifa, no le pasa nada a la
sociedad. Entonces tenemos el problema de la reconstruccion de las relaciones con
una ciudadania que no quiere ser ciudadana, que estd mucho mas preocupada de
sus intereses personales, del consumo y sus deudas. Hay que hacer la critica de la
ciudadanfa tanto como de la politica.

Faride Zeran: gracias, Manuel Antonio. Para cerrar esta ronda toma la palabra el
rector Vivaldi.

Ennio Vivaldi: queria decir algo a proposito de la pregunta anterior que no
alcancé a contestar. Durante la dictadura nosotros evocabamos con una enorme
valoracion lo que era el Chile de antes y rechazabamos los cambios que la dictadura
habia introducido. En lo que viene después, lo que a mi me duele, no es que no
hayan ocurrido rapidamente los cambios que se esperaban, sino que no hayamos
conversado, debatido. Que hayamos asumido con naturalidad un modelo que no
sé cuan respetuoso fue del concepto mismo de democracia. Es una antiquisima
pregunta, la democracia tiene que respetar a todas las variantes, versiones, ideas,
pero scomo la democracia se defiende de los totalitarismos que desde su interior
pueden coparla? Otra buena pregunta sobre el modelo que se impuso durante la
dictadura es si acaso es una variante politica o es un totalitarismo. Personalmente,
pienso que es lo segundo. Como rector de la Universidad de Chile tengo el mas
profundo respeto y hago lo que esté a mi alcance para promover la mas amplia
expresion de la mayor diversidad de ideas dentro de nuestra Universidad. El
liberalismo, en la medida que proclama valores como la responsabilidad que deben
asumir los individuos, la libertad que deben tener, su autonomia, me parece una
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idea respetabilisima y que absolutamente pertenece en una universidad. Distinto es
el caso de buscar esconderse tras esa ideologia y desplegar una practica dictatorial
para manejar la sociedad como se hizo bajo Pinochet. Termino con esto: lo que
mas echamos de menos del periodo de transicion es la incapacidad de defender
el concepto de lo publico. Repito, destruir el concepto de lo publico en Chile ha
constituido el esfuerzo mas gigantesco imaginable. Incluso, esta discusion tan banal
que hemos vivido durante todo el debate en torno a la nueva legislacion para la
educacion superior, sobre si todas las universidades somos publicas o no, para mi
representa la afirmacion “nosotros destruimos la educacion publica y no queremos
que nunca mas haya educacion publica en Chile”. Eso es lo que se dice cuando se
hace perder sentido a esa palabra que para nosotros es definitoria e identitaria. El
5 de octubre es una fecha en la cual miles de chilenos, sin conocernos, fuimos a las
urnas. Veo aqui presente a mi amigo Luis Valladares, quien me hace evocar nuestros
tiempos en el INTA, y viene a mi memoria una escena inolvidable porque me dice
mucho sobre lo que es nuestra Universidad. Hubo, a mediados de los ‘80, una
convocatoria muy hermosa en la que se iba a cantar “Gracias a la vida” a lo largo de
todo Chile. En el Instituto de Nutricién organizamos nuestra version de ese acto.
Llegado el momento nos dispusimos configurando una ronda. Al lado del INTA
estaban construyendo un edificio nuevo. Cuando comenzamos a cantar “Gracias
a la vida”, un obrero de la construccién vecina se descuelga, se pasa del lado del
INTA, cae al patio y se une a esta ronda que estabamos haciendo los académicos y
estudiantes del INTA. Eso es lo que representa un acto como el plebiscito del 5 de
octubre, donde gente que nunca nos conocimos descubrimos una afinidad y una
voluntad de cambio que nos habria de llevar al triunfo. A nombre de la Universidad,
muchas gracias por participar.

Faride Zeran: gracias a todos y a todas.
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LA DICTADURA'Y LA POSTDICTADURA CHILENA'Y SU
CONTRARREVOLUCION CULTURAL'

Sostendré en este ensayo que al anti igualitarismo y regresivismo distributivo de
los bienes materiales durante la dictadura militar chilena corresponde un anti
igualitarismo y un regresivismo homologos en lo que toca a los bienes culturales. Y
sostendré ademas que la postdictadura (también conocida como “transicion” a la
democracia), aunque con morigeraciones, mantuvo, y en algunos aspectos expandio,
ese estado de cosas.

Es decir que sostengo aqui que el despojo al pueblo chileno de su capital material,
del que habia logrado hacerse en cincuenta afios de luchas sociales ininterrumpidas,
fue correlativo al despojo de su capital simbdlico, el que ese pueblo hizo suyo durante
el mismo periodo y, mas aun, que estos despojos se combinaron, potenciandose
reciprocamente para la generacion de lo que Tomas Moulian denomina el “Chile
actual”. Puedo afirmar entonces, sin temor de equivocarme, que el gran horizonte
de la dictadura militar chilena, asf como también el de sus seguidores en el tramo
que cubre la postdictadura, no fue Gnicamente la demolicién de lo obrado por el
gobierno de Salvador Allende en sus tres afios frente al pafs, ni tampoco la sola
contencién de una crisis que estaba poniendo en peligro la convivencia nacional,
como lo aseguré el Informe Rettig de 1991, donde se explico el asalto al poder por
parte de las Fuerzas Armadas como si hubiese sido el medio penoso al que debieron
recurrir para detener los extremismos de la época (Informe de la Comisién Nacional
de Verdad y Reconciliacién, I, 16). El horizonte era mas ambicioso y consistia nada
menos que en un programa de retorno, en todas las esferas de la vida publica, en la
econdémica, en la politica, en la social y en la cultural, a un cierto statu gquno ante que
puede que nunca haya existido en realidad, pero que para la oligarquia chilena era su
cielo afiorado y que se situaba en la primera mitad del siglo XIX.

Despojo al pueblo chileno de su capital material y despojo simultaneo de su
capital cultural. Segin Ricardo Ffrench-Davis, “las remuneraciones, en el periodo
1974-1981, promediaron apenas tres cuartos del nivel logrado en 1970” y eso “sin
haber recobrado aun en 1981 el nivel alcanzado once afios antes”. En el mismo
sentido, anota este reputado economista que las cifras de “la distribucion del gasto
por hogares” indican que el quintil mas pobre bajé de 7,6% en 1969 a 5,5% en

*  Proyecto Fondecyt N° 1160019.
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1978, y a 4,4% en 1988, en tanto que el mas rico subia de 44,5% a 51,0% y a 54,9%
para los mismos afios (Ffrench-Davis, 189 y 315).

He ahi el despojo material a través de un par de sus mediciones. E incluso
si se argumenta que las politicas econdémicas neoliberales han conseguido que
a la larga los pobres chilenos fuesen un poco menos pobres, también es verdad
que han hecho que los ricos chilenos sean inmensamente mas ricos. Porque el fin
#iltimo de la dictadura civico-militar chilena no era producir pobres, me interesa que
eso quede aqui muy claro, aunque sea a contrapelo de lo que denuncian las cifras
aducidas arriba. E/ fin siltimo de la dictadura civico-militar chilena era producir designaldad.
Reconstruir el ordenamiento jerarquico tradicional de los habitantes del pais a
través de una reinstalacion de las distancias sociales, cualquiera fuese el precio. Para
eso, el modelo Chicago, que propendia a una concentracion de la riqueza entre los
miembros del quintil mas rico, era funcional. Y también para eso, el enemigo de los
de Chicago, el Estado, que habia sido el ente igualador por excelencia al distribuir
con alguna equidad los bienes materiales y, por lo tanto, el factor democratizador
por excelencia de la sociedad chilena, debia salir de la cancha. No es que el Estado
chileno hubiese dejado de existir, sin embargo. Sigui6 existiendo, pero para adoptar
todas las medidas que le facilitaran al mercado un mejor funcionamiento.

En el ambito educacional esto mismo resulta notorio. Se recupera desde el
subterraneo de los conceptos en desuso el decimonoénico “libertad de ensefianza”
para oponerlo al de “Estado docente”. El concepto de libertad de ensenanza, que
a fines del siglo XIX le sirvi6 a la Iglesia Catolica como bandera para mantener su
injerencia sobre el aparato educacional, reaparece ahora pero no (o no solo) para
servir a la Iglesia sino a todos aquellos que sentfan que sus intereses particulares
estaban siendo perjudicados por la accién del Estado igualador.

La transformacion educacional chilena no se implemento toda ella en la década
del ‘80. Con anterioridad a las grandes reformas de esa década se desmalezé el
terreno para lo que vendria mas tarde. La educacion era para la dictadura chilena,
como lo fue también para sus vecinas y complices en el Cono Sur y en toda
Latinoamérica, una trinchera clave. Ocupandola se ganaba terreno en la “guerra
contra el comunismo”. Habia, en consecuencia, que extirparle a la educacién chilena
no solo el virus de ese comunismo (o de ese socialismo) sino que habia que eliminar
cualquier practica o persona que pudiese portar el contagio: deshacer el proyecto
educacional previo (el de la Escuela Nacional Unificada, ENU), que por lo demas
nunca llegd a puerto; expulsar del sistema a los profesores y maestros sospechosos
o desaparecetlos, si asi convenia; abolir sus organizaciones gremiales y lo mismo en
lo que toca a las de los estudiantes; reemplazar a las autoridades administrativas (el
decreto N° 50, del 1° de octubre de 1973, acaba en las universidades con los rectores
elegidos y los sustituye con rectores designados), etc. Hasta fueron prohibidos los
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“centros de alumnos” y los “centros de padres y apoderados”. No contentos con
eso, los organismos represivos del régimen repletaron las universidades y colegios
con espias a sueldo. La delacion era promovida y recompensada y sus denuncias
producian despidos, carcel y muerte.

Pero esas fueron solo, por decirlo asi, las externalidades de la campafia inicial.
También habia que meterles mano a los contenidos. Recortar y fomentar. Recortar
en/de los curricula escolares aquellas disciplinas que estimulaban la critica y, mas
todavia, aquellas que les permitian a los estudiantes imaginar y pensar por su cuenta
y formarse asi criterios propios acerca de su vida personal y social; fomentar en
vez de eso un curriculum de servidumbre patridtica, que pusiera el acento en el
conocimiento de y respeto por los emblemas, las efemérides y las figuras candnicas
de la historia de Chile, junto con el conocimiento de y respeto por una agenda
religiosa y racial que pusiera el acento en el humus hispanico y catélico desde el
cual los chilenos crecimos y del que los pueblos originarios no participan. El primer
documento en que esto se explicita parece ser la Declaraciéon de Principios del
Gobierno de Chile, que es del 11 marzo de 1974, la que advirtiendo de entrada
que “la alternativa de una sociedad de inspiracion marxista debe ser rechazada por
Chile, dado su caracter totalitario y anulador de la persona humana, todo lo cual
contradice nuestra tradicion cristiana e hispanica”, promete para el porvenir “una
educaciéon que fomente una escala de valores morales y espirituales propios de
nuestra tradicion chilena y cristiana” (Declaracién..., 9 y 30). Otros documentos
posteriores, del 75 y del 76, por ejemplo, van a ser ain mas especificos al respecto.

Con la Directiva Presidencial sobre Educacién Nacional, de 1979, firmada por
Pinochet y publicada junto con una carta al ministro Gonzalo Vial, carta esa en la
que el dictador precisa que las obligaciones del Estado en la materia se reducen
a la educacion basica, formadora de “buenos trabajadores, buenos ciudadanos y
buenos patriotas”, habida cuenta de que el paso a la educacion media y a la superior
“constituye una situacion de excepcion” (Pinochet, 1979), se cierra esta etapa. Otra
que la continta y perfecciona es la que se expone en la Constitucion del ‘80, cuyos
incisos 10 y 11 del articulo 19 se refieren a la cuestion educacional. De allf arrancan
las reformas educacionales de los ‘80 y de las que Alejandra Falabella nos ofrece un
buen resumen:

“i) incentivar la libre entrada de instituciones privadas a la educacién (incluidas
aquellas con fines de lucro); ii) transferir la administracion centralizada de los
establecimientos publicos a los municipios; iii) sustituir un financiamiento estable
de las escuelas por uno competitivo por alumno (voucher) y equiparar el subsidio
del sector privado al de las escuelas fiscales; iv) cambiar el estatus docente de
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funcionario publico a un régimen de empleado que negocia individualmente sus
condiciones; v) crear una prueba nacional estandarizada” (Falabella, 703).

Municipalizacion de la educacion primaria y secundaria y municipalizacién del
trabajo y el salario de los profesores, y cambio en la asignaciéon de los recursos
fiscales de manera de provocar la competencia entre las escuelas asignandoles a
estas los subsidios del Estado segin la demanda de que eran objeto sus servicios,
lo que presuntamente demostraba su calidad. Las que lograran satisfacer un mayor
nimero de clientes recibirfan mas dinero. Ademas, subsidios al sector privado,
los que se extienden al sector privado con fines de lucro. Quedaba pendiente aun
la intervencion de las universidades, que se hizo un poco después. De las ocho
universidades que existian en Chile en 1981, dos de ellas eran estatales y nacionales
y seis privadas. En 1981 sobreviene el desmembramiento de la Universidad de Chile
y la Técnica del Estado y, por consiguiente, el término de su caracter nacional. Entre
octubre de 1988 y noviembre de 1989 se agregan al sistema quince universidades
privadas y otras seis mas entre fines del ‘89 y marzo del ‘90.

Para la derecha politica, lo que la dictadura hizo en educacién a principios de
la década del ‘80 fue “modernizar” el sistema. En algunos pasajes marcados del
comentario que el idedlogo de la derecha educacional Harald Beyer y dos de sus
asociadas hicieron a un libro que edit6 Juan Eduardo Garcia Huidobro en 2001, se
incluyen frases como que “la nueva forma de asignar los recursos dejaba a todas
las escuelas en igualdad de condiciones”, que “la idea de dicha reforma era que el
control de los recursos publicos, por asi decirlo, quedaba en manos de las familias”,
que “la apertura a establecimientos con fines de lucro, que hasta el dfa de hoy es
fuente de controversia, hay que entenderla seguramente como una manera de hacer
mas dinamica la oferta” y que “se veia en la competencia por alumnos una sélida
base para elevar la calidad de la educacion” (Beyer et al., 294). Estas frases y varias
mas cuyas citas me ahorro son expresivas de una nostalgia y una melancolia.

Con todo, la contrarrevolucion neoliberal logré que la educacion dejara de ser
en Chile un derecho y se transformara en un bien de mercado. Consistentemente, la
finalidad del esfuerzo educacional dej6 de ser la formacion integral de los jovenes,
su desarrollo como sujetos y ciudadanos plenos, y se convirtié en un arma para la
formacién de mano de obra barata o, como ha escrito Carlos Ruiz Schneider, del
“minimo funcional al desempefio productivo” (Ruiz Schneider, 104).

En paralelo, en el ambito que los burderatas reconocen como de la “cultura” y
que no es otra cosa que el género proximo dentro del cual debe incluirse la especie
“educacion”, las directrices iniciales se encuentran en un folleto titulado Politica
Cultural del Gobierno de Chile, de 1974. Contiene ese folleto un discurso xen6fobo,
con seguridad salido de la pluma del “asesor cultural” de Pinochet, Enrique

126



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 15/2018

Campos Menéndez (1914-2007). Los topicos son los consabidos: el argumento a
favor de una cultura que se arraiga en la “tradiciéon occidental y cristiana”, pero
que al mismo tiempo se confiesa férreamente nacionalista y que por eso abomina
del “extranjerismo”. A ello, el redactor del panfleto le adosa un componente (me
imagino que este es un gracioso saludo que él les hace a sus patrones militares y, en
particular, a Pinochet) geopolitico.

Respecto de la estética de la vida cotidiana, junto con el blanqueamiento de los
muros de la ciudad para borrarles las consignas y rayados reminiscentes del gobierno
anterior, se procede a un blanqueamiento de la apariencia de los ciudadanos:

“un instructivo de la Direccién de Educacion Secundaria definié normas sobre
presentacion personal. Entre las regulaciones de caracter estético-higiénico y de
seguridad planteadas por la directora de esa entidad, Irma Saavedra, figuraban ‘la
total exclusion del pelo largo en los varones; un rostro limpio de todo maquillaje,
nada de adornos colgados al cuello y la total prohibiciéon de usar zuecos para
concurrir a clases por parte de las alumnas’. Mas atn, segin esta norma, el pelo
no solamente debfa estar cortado de manera que se pudiera apreciar facilmente la
limpieza del cuello de la alumna, sino que debia ‘estar cuidadosamente peinado.
Nada de chasquillas o mechones en la frente, o cabelleras al viento’. LLa medida
lleg6 incluso a sugerir que a los ciudadanos chilenos o extranjeros que tuvieran
el pelo largo no se les permitiera realizar el tramite para sacar carné de identidad
y papel de antecedentes” (Errazuriz y Leiva, 24).

Erradicacion del desorden y la suciedad, una metafora que es homologa a la
metafora médica, la que llamaba a extirpar quirdrgicamente el cancer marxista del
cuerpo social enfermo. No es raro que con esta concepcion del deber ser (v del deber
aparecer) de los ciudadanos se hayan producido también en Chile actos de violencia
contra los productores de cultura y sus obras, idénticos a los que se produjeron
en Brasil y Argentina: censura de publicaciones, quema de libros y galerias de arte,
cierre de teatros, destruccion de peliculas, destruccién de monumentos y murales,
petsecucion, exilio y asesinato. Eso (y esos) era/n sucio/s y habia que “limpiarlo/s”
(o, mejor dicho, habia que “extirpatlo/s”).

No voy yo a perder mi tiempo en una revision pormenorizada de estas
aberraciones. Pero si voy a decir que frente a los multiples desenfrenos del régimen
militar chileno en el ambito de la cultura el animo resistente no decayo. Por ejemplo,
a mediados de los 70 se suscita un confuso revuelo en torno a lo que se denominé
el “apagdén cultural” del pais, evidenciado este en los bajos resultados de las
pruebas estandar de evaluacion escolar, que el gobierno admitié y que atribuy6 a la
politizacion de los alumnos. Pero los opositores recogieron el guante, contraatacando
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con la triste evidencia: el apagdn cultural existia en efecto, pero no obedecia a las
causas que daba el gobierno sino a la mordaza directa e indirecta impuesta sobre los
productores de cultura (mordaza directa ya se sabe de qué manera/s y la indirecta a
través de la aplicacion de un IVA del 20% a los libros, entre otros despropésitos que
han sobrevivido hasta hoy), asi como al hecho indesmentible de que buena parte de
esos productores chilenos de cultura estaban en el exilio'.

En la cultura del interior, un contraataque temprano a este estado de cosas
se descubre en una muestra de 1975 del pintor Guillermo Nufiez (1930), en el
Instituto Chileno Francés de Cultura, que dur6 un dia apenas y que a Nufiez le
costo la carcel y el destierro. El motivo de sus transgresiones pictoricas eran unos
pajaros enjaulados. También, en la segunda mitad de los 70, contra viento y marea
se suceden varios estrenos teatrales indiscretos: Pedro, Juan y Diego, del colectivo
ICTUS con la colaboraciéon de David Benavente (1941), en 1976; Los payasos de la
esperanza, del Taller de Investigacion Teatral (TTT), en el que Raul Osorio y Mauricio
Pesutic desempefiaron la funcién de “compaginadores”, en 1977; ;Cudntos asios tiene
un dia? también de ICTUS pero con el concurso esta vez de Sergio Vodanovic
(1926-2001), en 1978; y Tres Marias y una Rosa, del TIT y David Benavente, en 1979.

Dejo constancia aqui asimismo de la formacion del Circulo de Estudios de
la Muyjer en la Academia de Humanismo Cristiano, en 1977, de la actuacion de la
Agrupacion Cultural Universitaria (ACU) desde 1977 hasta 1981, y de la labor de Ad
Mapu, el centro cultural que reunié las organizaciones mapuche a partir de 1978, el
mismo afo en que Pinochet dicto el decreto ley 2.568 con el que negaba que hubiera
indios en Chile. Un grupo que surge, asimismo, en medio de este temprano afan
contestatario es la Hscena de Avanzada o Colectivo de Acciones de Arte (grupo
CADA), que se fundé al finalizar la década, en el 79, reuniendo escritores y artistas
plasticos con una voluntad expresa de intervencion ciudadana. Figuras relevantes
dentro del CADA y excelentes escritores ambos, tal vez los de mayor significacion
entre aquellos que permanecieron en Chile después del golpe, son Diamela Eltit
(1949-), cuya primera novela, Lumpérica, es de 1983, y el poeta Radl Zurita (1950-),
que publica su primer libro, Purgatorio, en 1979.

Por otra parte, observo que la vision nacionalista alo Campos Menéndez, es decir,
aquella que abominaba de los “extranjerismos”, se vio cada vez mas desafiada desde
adentro por otra que era su contraria, ya que en concordancia con la reconexion
de Chile con el mundo, habia empezado a darseles cabida a las importaciones de
cultura. Cultura chatarra envasada, de cuya diseminacién, aunque no fuesen los

1. La cultura chilena del exilio constituye un capitulo por si mismo, de enorme importancia pero
que yo no puedo desarrollar aqui como es debido.
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unicos, los canales televisivos, que habfan pertenecido a las universidades desde
1958 y al Estado desde 1970, fueron los responsables principales. Se dio comienzo,
de este modo, a un proceso que irénicamente se sellé con el advenimiento de la
democracia postdictatorial. Me refiero al traspaso de la television chilena a los
privados, iniciada pero no completada por Pinochet, tal vez porque ¢l y sus secuaces
se daban cuenta del poder de este medio. Se completd durante el gobierno del
presidente democratacristiano Patricio Aylwin (1918-2016) cuando, con el pretexto
de que la mejor politica comunicacional de un gobierno democratico era “no tener
politica comunicacional” (Tironi, 19), el canal 9 del Estado fue vendido a la empresa
Megavision.

Pero como ya lo he sefialado, el objetivo profundo de las reformas pinochetistas,
de todas las reformas pinochetistas, fue un objetivo de clase. Recomponer las estructuras
de sustentacion de la vida material de los chilenos de acuerdo con un programa
economico anti igualitario y elaborar, a partir de la ejecucion de ese programa y con
mas empefio aun, el argumento conceptual para un recobro del apartheid clasista.
Cambiar el pafs, pero, mas importante que eso, cambiarle la cabeza a la poblacion
del pafs, haciéndola entender quiénes eran sus superiores y por qué mediante
una campafia en cuya plataforma ideologica se daban la mano el seforialismo
oligarquico con el afan jerarquizador neofascista y con la légica inequitativa del
modelo econémico neoliberal.

¢Cuales fueron sus resultados a corto, mediano y largo plazo? En el costado de
la dictadura, una tensiéon permanente entre la “cultura patridtica” y la “mediatica
de importacion”, que conviven haciendo esfuerzos para no estorbarse y en
ocasiones también para apoyarse. Un programa televisivo como Sdbados Gigantes,
de Don Francisco (Mario Kreutzberger, 1940- ), en el Canal 13 de la Universidad
Catolica, que se inici6 en 1962 y se mantuvo en la programacioén durante el periodo
dictatorial completo, hasta 1992, obteniendo cifras histéricas de audiencia (en 1986
y 1987 llegb a transmitirse durante siete horas seguidas), es un buen ejemplo de
dicha convergencia. Don Francisco les muestra a los televidentes un pais en calma,
en el que nada verdaderamente malo acontece y donde incluso las personas son
capaces de olvidarse de sus desavenencias, colaborando en los momentos de crisis
al interior de un solo cuerpo patrio. Todo ello mientras la dictadura tortura y mata
y mientras que al mismo Don Francisco lo auspician los grupos econémicos que
son los beneficiarios de semejantes desmanes. En el costado de los opositores, por
el contrario, el empefio consistié en asegurar la supervivencia de una cultura de la
lucidez.

A través de numerosas expresiones, el renacimiento cultural chileno se
consolida en la década del ‘80. En el teatro, donde debutan nuevos dramaturgos,
Juan Radrigan (1937-2016), Marco Antonio de la Parra (1952- ), Ramén Griffero
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(1954-) y algunos mas; en literatura, donde aparecen libros nuevos de Eltit y Zurita,
asi como de otros buenos escritores. En narrativa, los libros de Ana Maria del Rio
(1948-), Roberto Rivera (1950- ), Antonio Ostornol (1954-), Ramoén Diaz Eterovic
(1956-) y Carlos Franz (1959-); en poesia, los de Manuel Silva Acevedo (1942- ),
Elvira Hernandez (1951-), Verénica Zondek (1953-), Marfa Inés Zaldivar (1955-),
Teresa Calderon (1955-) y Tomas Harris (1956- ); también en poesia, debuta en los
afios ‘80 la corriente poética mas importante del Chile contemporaneo a mi juicio,
la de la poesia mapuche, con un libro de Leonel Lienlaf (1969-), Se ha despertado e/
ave de mi corazon (1989); y en el cine, que renace desde las cenizas (entre 1973 y 1978
se habfan filmado en Chile apenas dos peliculas. Mouesca, Plano secuencia. .., s.p.),
con los trabajos de Silvio Caiozzi (1944- ), Cristian Sanchez (1951-) y Carlos Flores
(1944-).

Pero lo mas significativo son las protestas antidictatoriales que se extienden
desde el ‘82 al ‘86. Protestas que crecen durante aquel primer lustro de la década del
‘80 hasta transformarse en explosiones espléndidas de desobediencia antisistema y
de simultanea prospeccion de un comienzo nuevo. Pero no Gnicamente eso, puesto
que brilla también en los discursos que emiten estos actores sociales insurrectos
no solo la frustracion y la ira respecto de los abusos del régimen, sino el ensayo
de un nuevo modo de enfrentarlo. Esto es visible en los manifiestos que desvisten
a la diversidad sexual, como uno famoso de Pedro Lemebel (1952-2015) de 1986
(Lemebel, 1996), en las publicaciones periodisticas de espiritu alternativo (Apsz, Hoy,
Apndlisis, Cance, Fortin Mapocho, I.a Epoca) e incluso en las pancartas que agitan las y
los protestantes (“democracia en el pais y en la casa”). Pasion popular y ciudadana
que hace que no sean pocos los que piensan que la sociedad civil se encuentra a
las puertas de lograr por si misma su liberacion. Es en el curso de esta irrupcion
de una energfa popular largamente contenida, con una conciencia y un lenguaje
innovadores, que el proyecto feminista chileno se rearticula y relegitima. Julieta
Kirkwood (1936-1985) es su exponente preclara.

A la producciéon durante la lucha contra la dictadura de una identidad y un
lenguaje propios debemos atribuir nosotros el estilo literario de Kirkwood. Un
estilo que se construye como una alternativa por un lado al discurso politico de la
izquierda sesentera, es decir, al lenguaje de sus predecesores, que a ella le sonaba a
perorata gastada, y por el otro al discurso de la normatividad cientifica, segun los
habitos de las ciencias sociales latinoamericanas de los mismos afios. Para dejar
atras ambas rémoras, en el crepusculo de su existencia vemos a Kirkwood atareada
en el ensayo de una escritura que apela a una cuota de significacion connotativa
que ella sospecha que la denotativa oscurece. Esa escritura pone énfasis en la
carga poética que Kirkwood siente que habita zambién en la palabra. De ahi sus
relatos ejemplares (el de “La mujer de Caliban”, por ejemplo, en el que recoge, da
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vuelta y pone sobre sus pies la interpretacion que ofrece Anibal Ponce del mito
shakespeareano), sus metaforas maestras (los “nudos” de la sabiduria feminista), sus
apostrofes (“Usted Senora...”, “Ud. patriarca ridiculo...”, “A Ud. patriarca entre los
patriarcas...”’), sus enumeraciones sin jerarquia ni puntuacién (“espureas feministas
politicas clandestinas”), el abuso de los deicticos (“aca”, “alla”), los paralelismos
antitéticos de construccion (“usted alla”; “nosotras aca”), las paranomasias y las
rimas internas (“perfectas hijas nacidas madres meciendo nifas”), las parodias
sarcasticas (“que no de rodillas vive el hombre...”) y en general los intertextos de la
mads variada procedencia®.

Kirkwood fue una mujer de su tiempo, pero no fue, no pudo ser, una mujer
del tiempo que vino después. Muri6 el 8 de abril de 1985 y no llegd por eso a
convertirse en testigo del desenlace que tuvieron sus esperanzas de emplazamiento
en Chile de una democracia genuina.

Sabemos que el documento Bases de Sustentacion del Régimen Democratico,
suscrito por politicos profesionales pertenecientes a trece de los partidos de oposicion
a Pinochet y una especie de protoprograma de la que iba a ser posteriormente la
coalicién de gobierno, la Concertacion de Partidos por la Democracia, se publico
en una insercion pagada del diario EE/ Mercurio el 11 de septiembre de 1986. Por
su parte, Rafael Otano, en sus Crdnica de la transicion (1995) y Nueva crinica de la
transicion (2000), afirma que el “kilometro cero” del movimiento transicional
fue un “seminario” de estudios al que convocé el Instituto Chileno de Estudios
Humanisticos ICHEH), un front del Partido Democrata Cristiano y que con el
titulo “Un sistema juridico-politico constitucional para Chile” tuvo lugar en el
Hotel Tupahue de Santiago los dias 27 y 28 de julio de 1984. Tampoco faltan los
que retrotraen ese comienzo mitico aun mas atras, a un homenaje que le hicieron
al patriarca democratacristiano Gabriel Valdés, en el Circulo Espafiol de Santiago, a
principios del ‘83, y al subsecuente Manifiesto Democratico, suscrito el 14 de marzo
de ese ano por gente que iba desde la derecha republicana hasta una fraccion del
socialismo.

Pero como quiera que sea, esos fueron los primeros adelantos hacia el perfil que
Chile iba a mostrar a fines del siglo XX y comienzos del XXI. Un Chile en que el
bullicioso reclamo de los movimientos sociales no contaba ya con el crédito de unos
pocos anos antes y al que retornaban en gloria y majestad los politicos de oficio, los

2. El tnico libro que Kirkwood publicé durante su vida es Ser politica en Chile, las feministas y los
partides. Santiago de Chile. FLACSO, 1986. Péstumamente, han aparecido varias reediciones de
ese libro, con el titulo Ser politica en Chile o los nudos de la sabiduria feminista, asi como también de
sus articulos en colecciones que compilaron Sonia Montecino y Patricia Crespi.
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politicos de la “clase politica”, declarandose convencidos de que lo mejor que se
podia hacer era pactar con Pinochet.

Eso hicieron, pactaron con Pinochet, y no precisamente a su pesar. El resultado
son casi treinta afos de postdictadura en los que lo esencial ha sido no el quiebre
sino la continuidad con morigeraciones del stztu quo anterior. Sigue en pie en el pais
el modelo econémico privatizador y globalizante, en 2018 un tercio de la fuerza de
trabajo esta subempleada y sin protecciéon social ninguna, nuestra Constitucion es
la de 1980 y en el espacio publico se le hace el quite a cualquier discusién politica
de fondo sobre las cuestiones que preocupan al pais de veras, privilegiandose en
cambio los “acuerdos”, los que, como ha dicho bien Tomas Moulian, no son sino
“la etapa superior del olvido” (Moulian, 37).

Provisto de una nutrida colecciéon de amortiguadores que alivian o dicen que
alivian su impacto lesivo sobre las condiciones de vida del pueblo y que frenan de
ese modo el descontento, el modelo neoliberal goza hoy en Chile de una salud aun
mejor que la que tenfa hace treinta afios. Correcta me parece, por consiguiente,
la tesis que afirma que los gobiernos chilenos de la postdictadura, aparte de no
haberse deshecho del legado del pinochetismo en el area econdmica, lo han
extendido hacia areas que se encontraban aun virgenes, abriéndolas asi no solo a
la voracidad del empresariado doméstico sino también a la de las transnacionales y
en todo el perimetro de lo que es rentable (en educacion, pienso por ejemplo en las
universidades del grupo estadounidense Laureate, cuyo arribo a Chile es posterior
a Pinochet).

También ha habido algunos intentos de reforma, eso es justo consignatlo y
atribuible al prurito morigerador. Por lo mismo, su profundidad ha sido acotada
o, para usar la frase del presidente Patricio Aylwin, son reformas que han sido
hechas “en la medida de lo posible”. Anoto a propésito las que se llevaron a cabo
durante la presidencia de Ricardo Lagos (1938- ), como las que se le infligieron
a la Constitucién y las que acabaron con obscenidades tales como los senadores
designados y la inamovilidad de los comandantes en jefe de las Fuerza Armadas.
Otras, como el fin del sistema electoral binominal, la recuperacién por lo menos
parcial de la gratuidad en educacion, la unién civil entre personas del mismo sexo
y la ley de aborto por tres causales se llevaron a cabo durante el segundo mandato
de Michelle Bachelet (1951- ). Hay que reconocer ademas que la brutalidad por la
libre ya no esta, aun cuando eso no signifique que hayan desaparecido del todo las
violaciones de los derechos humanos, las que son visibles en el trato que se le da a
la disidencia mapuche y en el que se les esta dando a los nuevos inmigrantes, sobre
todo a los inmigrantes de color.

Sobreviven por otra parte las viejas practicas antidemocraticas y eso porque
la desconfianza en la capacidad de los ciudadanos para gobernarse parece ser un
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dogma inamovible, lo que naturalmente conduce a minimizar la participacion
que estos debieran tener en las decisiones que conciernen a la vida en comun. En
cambio, proliferan los “expertos” en toda clase de cosas. Por mi parte, creo que la
contraparte de la desconfianza en la capacidad ciudadana es la vieja confianza en la
superioridad de las élites.

¢Por qué extranarse entonces de que esta misma logica sea la que domina en el
campo de la cultura? ;Que perduren en este campo muchos elementos de la ideologfa
y el imaginario que quiso instalar Pinochet combinados con una democratizaciéon
hecha a medias?

Para quien quiera oir noticias mas optimistas que las mfas, recomiendo el
volumen La cultura durante el periodo de la transicion a la democracia 1990-2005, publicado
en 2006 por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. En la presentacion de ese
libro, que firma el ministro de entonces, José¢ Weinstein, y sobre todo en el anexo
sobre “politicas culturales”, el tono es de una autocomplacencia sin inhibiciones:

“en todas las disciplinas artisticas se detecta un aumento significativo en
cantidad y calidad de creaciones y obras nacionales. Ademas, se hace evidente
una renovacion de los creadores, que se expresa en miles de jovenes desplegando
sus talentos y sus vocaciones y en un desarrollo de instituciones publicas y
privadas comprometidas con la gestion cultural. Hay también mas publico para
las distintas manifestaciones artisticas, y se experimenta una demanda creciente
de arte y de cultura, especialmente en regiones distintas de la metropolitana”
(Carrasco y Negron, eds., 377).

No pierden la oportunidad de congratularse, asimismo, los colaboradores en
ese volumen, por el acceso del “publico” chileno a la television (93,8%) y a la
radio (90,6%) y que “El 41,2% de la poblacién mayor de 16 afios utiliza Internet,
especialmente como medio de comunicacion (mail y chat)”, lo que “entre los
sectores de escasos recursos” se da fundamentalmente “gracias a los cybercafés
u otros lugares publicos (34,5%)” (Id., 386). Reconocen, sin embargo, que “es
preocupante el hecho de que el 60% de la poblacién se limite a un consumo cultural
de pobreza, es decir, a un consumo cultural marcado por la oferta de los medios
de comunicacién”; a lo que afladen que “se ha demostrado que estos consumos
minimos estan asociados a falta de sociabilidad, menor valoracion de la diversidad y
menor valoracién de la democracia como forma de gobierno” (Id.). Pese a ello, no
les parece que constituya una exageracion aseverar que “una primavera cultural se
ha instalado en el pafs en este cambio de siglo” (Id., 377).

He ahi la voz oficial.
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Ahora bien, yo no estoy diciendo aqui que la promocién de la cultura por parte
de los gobiernos postdictatoriales sea inexistente. Hay al menos una “cierta” cultura
que los gobiernos chilenos postdictatoriales han promovido con un entusiasmo
musculoso y me refiero a la que se concreta en los festivales, en las conmemoraciones,
en los espectaculos masivos de diverso tipo, mientras menos exigentes, mejot, y
que por lo tanto reditia politicamente las inversiones que en ello se hacen. Celoso
asimismo ha sido el resguardo del “patrimonio cultural de la Nacién”, sobre todo
si se trata no de financiar una edicion critica de las obras completas de Gabriela
Mistral sino de reparar iglesias o casas patronales terremoteadas.

Tampoco afirmo que al margen de ese celo oficial no haya habido durante esta
etapa emprendimientos culturales extraoficiales de valor. Un episodio equivoco, pero
importante, en este sentido, durante la temprana postdictadura, entre 1991 y 1995,
fue el de la “nueva narrativa chilena”, que promovié la editorial Planeta. Equivoco,
porque esa fue una maniobra comercial flagrante que la apertura politica facilitaba,
pero que no obstante ello hizo posible que se publicaran una docena de novelas de
incuestionable calidad. Entre ellas, Mala onda (1991) de Alberto Fuguet (1964-), Ozr
suvoz (1991) de Arturo Fontaine (1952-), Machos tristes (1991) de Dario Oses (1949-),
Cobro revertido (1992) de José Leandro Urbina (1948-), Morir en Berlin (1993) de Carlos
Cerda (1942-) y E/ palacio de la risa (1995) de German Marin (1934-).Y lo mejor de la
produccién de Roberto Bolafio (1953-2003), el cuarto gran novelista de la historia de
Chile, aparece después de la salida de Pinochet de La Moneda (Los detectives salvajes es
de 1998). Hacia adelante, me parece que habria que hacerle un lugar al advenimiento
de una narrativa mas joven, la que debuta en 1996 con la publicacion de En vog baja,
de Alejandra Costamagna (1970- ), una novela a la que han seguido otras no menos
buenas de autores como Nona Fernandez (1971- ), Alejandro Zambra (1975-) y
Alvaro Bisama (1975- ). Finalmente, la mejor poesia chilena actual es la mapuche
y en su archivo se cuentan autores de la calidad del mencionado Leonel Lienlaf
(1969-), Elicura Chihuailaf (1952-) y Jaime Huenun (1967-).

Agrego a esto que el cine chileno no habia conocido un florecimiento como el
de hoy, a través del trabajo de directores como Pablo Larrain (1976- ), Matias Bize
(1979-) o Sebastian Lelio (1974-).

No tan lozano se ve el campo editorial: las transnacionales del libro siguen alli
haciendo lo suyo, o sea, privilegiando lo que se vende bien y rapido (una excepcion
es el Fondo de Cultura Econémica, que en general ha mantenido un catalogo de
excelencia), mientras que las editoriales universitarias languidecen (salvo quizas las
ediciones de la Universidad Diego Portales) y los editores independientes batallan
para sobrevivir. Entre estos ultimos, LOM Editores y en menor medida Catalonia
y Cuarto Propio son ejemplos citables. Un caso especial es el de las pequefias
editoriales independientes, las de la “Furia del libro”, que son numerosas aunque de
alcance limitado.
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Pero ese panorama grisaceo de las editoriales convive con otro panorama que
es definitivamente oscuro. No obstante algunas iniciativas gubernamentales de
mejores intenciones que eficacia (la “Ley del libro” del ‘93, “Viva leer” del ‘99,
“El libro cambia tu vida” de 2002, “Chile quiere leer” del 2004, “Quijotes de la
lectura” de 2005, el “Maletin literario” del primer gobierno de Michelle Bachelet
y la “Politica Nacional del Libro y la Lectura” del segundo), los indicadores de
lectura del pais contintan por los suelos. Por ejemplo, en septiembre de 2013 el
Centro de Microdatos de la Universidad de Chile dio a conocer un estudio segin
el cual un 44% de los chilenos entre los quince y los veinticuatro afos padece de
analfabetismo funcional en lectura de textos, un 42% en lectura de documentos
y un 51% en el area cuantitativa. El informe, que encargd la Camara Chilena de
la Construccion, agregaba que para poder comunicarles sus recomendaciones de
seguridad a los trabajadores, los managers del rubro se habfan visto en la obligacion
de recurrir al empleo del dibujo. Mirando esas figuritas dibujadas en distintas
situaciones era como los obreros chilenos de la construccion llegaban a enterarse
de lo que tenfan que saber para evitar accidentes.

Mis abarcador habifa sido un estudio previo, de la Fundacién La Fuente/
Adimark, de 2010, que comprobd que el 47,2% de los chilenos mayores de dieciocho
afios eran “lectores” y el 52,8% “no lectores”, afiadiendo que los del primer grupo
se dividian en “lectores frecuentes” (los que leen libros una vez por semana), que
eran el 26%, y “ocasionales” (los que leen libros alguna vez en el afio o alguna vez
en el mes), que eran el 21%. Respecto del 52, 8% de los no lectores, el 46% de ellos
no lefa “nunca” y el 7% “casi nunca”. De un modo todavia mas contundente, una
encuesta de 2011 del ya mencionado Centro de Microdatos de la Universidad de
Chile mostré que apenas un 3% de la poblacion del pafs lograba evaluar criticamente
o formular hipétesis derivadas de conocimientos especializados en relacioén con el
tema del texto que lefan, mientras que el 84% no lograba una comprension adecuada
de textos largos y complejos.

Finalmente, cito aqui una estadistica de 2018: a nivel de la ensenanza superior,
el promedio que en el area de lenguaje obtuvieron los alumnos provenientes de
los colegios publicos-municipales en la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU)
de fines del afo anterior fue de 474 puntos, cuando el maximo es de 850 y el
minimo exigido por las universidades del Consejo de Rectores para concederles
admision a sus postulantes es de 500 (los postulantes que provenian de colegios
particulares subvencionados promediaron 508 y los de los particulares pagados 597,
reflejandose en ello las diferencias entre las clases sociales). En la misma prueba,
frente a 151 “puntajes nacionales”, 117 fueron en matematicas, 14 en historia y
nueve en lenguaje y comunicacion. Agréguese a lo anterior las respuestas dadas a
una pregunta de la encuesta del Centro de Estudios Puablicos (CEP), un organismo
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ligado a la derecha liberal, de agosto de 2012, respecto a “lectura de noticias sobre
politica”: el 49% de los interrogados manifest6 no leerlas; el 38% hacerlo algunas
veces, y solo el 13% frecuentemente.

¢Qué deduzco yo de todo esto? Deduzco que Chile adolece de un déficit cultural
serio y respecto del cual me considero en condiciones de asegurarle al lector que ¢él
es inversamente proporcional al nivel de maduracién que ha alcanzado la opcion
privatizadora y globalizante que se viene implementando en el pais desde 1973. Un
capitalismo que ha acatado el papel de segundo orden que le asigna la globalizacién,
limitandose a exportar materias primas y a importar todo lo demas, no necesita una
poblacion educada. No /e hace falta. Y tampoco genera ese capitalismo una cultura
ciudadana porque desconfia por principio del esfuerzo social. Esto, que para los militares
no era un problema, debio serlo para quienes vinieron después, pero no lo fue.

Porque como es bien sabido, el capitalismo lo permea todo, desde la extraccion
minera y el cultivo y cosecha de la fruta hasta las relaciones interpersonales en la
vida diaria. Asi, el régimen econémico actual de Chile, que exacerba hasta el delirio
las proclividades degenerativas del sistema, funciona, tiene que funcionar, en una
estrecha asociacion con sus correlatos de cultura o, mejor dicho, a través de una
asoclaciéon que apuesta a la legitimidad tanto como a la creacién y recreacion del
capitalismo gracias la conversion de sus paradigmas en materia de sentido comun.
La encuesta CEP de 2012 a la que me refer{ mas arriba, esa que hablaba de un 49%
de chilenos que no lefan noticias sobre politica, informaba en otro de sus apartados
que solo un 50% de la poblacién con derecho a voto tenia intenciones de ejercerlo
en las elecciones municipales de octubre de 2012. Pues bien, cinco afos después, en
la eleccion presidencial de 2017, en primera vuelta se abstuvo el 55% de los votantes
posibles y en la segunda, el 48,8%. Tenemos pues una comunidad nacional en cuyo
interior la mitad de quienes la forman no lee ni vota. Votan en Chile los que leen, o
sea (y esto en el mejor de los casos) el 50% mas o menos informado y que también
es, jcomo nol, el 50% de arriba en el ordenamiento de las clases sociales.

Los viejos anarquistas y los viejos socialistas eran conscientes del poder que
confiere la letra para las tareas de la emancipacion. Libros y sobre todo periddicos
obreros se publicaron y circularon a fines del siglo XIX y comienzos del XX
de mano en mano en los paises del Cono Sur de América, de un lector a otro e
incluso de un pafs a otro, sumergidos en el fondo de los lustrines o de las cajas
de herramientas y sin que los guardias fronterizos se percataran de su existencia;
los lefan los que estaban habilitados para hacerlo mientras los otros escuchaban lo
que les transmitfan aquellos que habfan aprendido a leer. En el Chile de la Unidad
Popular, entre 1971 y 1973, la Editorial Quimanta publicé por su parte 12.000.093
libros con 247 titulos diferentes en poco mas de dos afnos y de los cuales cuando
se produce el golpe de Estado se habian vendido 11.164.000, casi todos en los
kioscos de periddicos y a un precio que cualquier trabajador podia permitirse. ¢Por
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qué, me pregunto yo, el progresismo chileno ha renunciado a esta herencia? ;Acaso
se creyeron el cuento liberal, el que les decia que llegamos a este mundo enteros,
autosuficientes, y que por lo tanto no nos hace falta nada mas? ;O es que se creyeron
el cuento postmoderno, mas liberal que el liberal, el que opina que el “subalterno”
puede y debe hablar por y desde si prescindiendo de cualquier intermediario?

Tenemos pues perfecto derecho a preguntarnos si no sera que los actuales
duenos del poder en Chile estan resucitando el temor de los viejos, la sospecha de
que un pueblo mejor educado y mas culto va a dejar de ser el pueblo docilmente
trabajador que ellos necesitan para llevar a puerto cualquiera sea su proyecto de pafs.
Porque parece que esas personas siguen pensando en una sociedad ideal compuesta
por gente que manda y por gente que obedece, la primera habiendo sido educada
hasta el maximo de sus potencialidades para los fines superiores que Dios o el
destino le fijaron, y la segunda solo en el minimo necesario, o sea, habiendo sido
educada solo para los fines inferiores que Dios o el destino les asigné. Y de lo
demas..., bueno, que de lo demas se ocupe la television.

O sea, que las conciencias de los “otros” las llene la banalizacion, la
superficializacion, la estupidizacion y el envilecimiento, configurandose de ese
modo la que es, la que ha sido, entre nosotros, durante los ultimos cuarenta afios,
la estrategia favorita de las politicas culturales. Pinochet tuvo una politica cultural,
segun creo haberlo mostrado en paginas anteriores, la que se movid entre el
nacionalismo autotitario, con toda la fanfarria de los desfiles militares, el folklore
oligarquico, los saludos a la bandera y una cancién nacional a la que se le repusieron
versos alusivos a los “valientes soldados de Chile” que no se habfan cantado desde
hacfa cien afios, y la banalidad mediatica, la de las “ideologfas livianas”, como suele
decirse, con pretensiones globalizantes y orientada esencialmente hacia el consumo.

Los afos de la postdictadura han visto la atenuaciéon (no la desaparicion)
de la primera de esas dos lineas y la mantencién y expansion enardecida de la
segunda. El resultado es la poca politica y la mucha farandula, constituyéndose esta
ultima en la norma para quienes administran tales asuntos y que suelen ser, muy
consecuentemente, personalidades conspicuas del mundo del espectaculo. Bolafo,
que como ya dije es el mejor novelista chileno de fines del siglo XX y principios del
XXI, lo manifesté desconsoladamente: “a veces tengo la impresion fatal de que el
11 de septiembre nos ha amaestrado de forma irreversible” (Bolafio, 82). El autor
de Los detectives salvajes sabia de qué estaba hablando. De hecho, en la gran mayoria de
los medios periodisticos chilenos la seccion de “cultura” ya no existe; lo que existe
es una seccion de “cultura y espectaculos”. Se entiende asi que hoy sea mas facil
pasar desde el protagonismo de una teleserie a la cabeza del ministerio de Cultura
que hacerlo desde una universidad o desde algun centro de estudios avanzados. El
Chile postdictatorial es, ha sido, al fin de cuentas, en esto como en todo lo demas,
menos un desarticulador de los desatinos de Pinochet que su enamorado discipulo.
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LAS DEUDAS DE LA TRANSICION CHILENA EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS. UN DEBATE INCOMODO

RESUMEN

Este articulo trata sobre las deudas de la transicion chilena en materia de derechos
humanos (DD.HH). Lo que busca es analizar el proceso transicional a la luz de las
obligaciones del Estado de Chile en materia de derechos humanos y a partir de esta
revisién, demostrar que el disefio e implementacién del modelo transicional chileno
buscaba garantizar la impunidad por los crimenes cometidos durante la dictadura
y, al mismo tiempo, preservar el modelo fundacional impuesto por la dictadura
al amparo de una politica sistematica de violaciones de derechos humanos. Esto
se refleja en las deudas en materia de verdad, justicia, reparaciones, memoria y
reformas institucionales.

INTRODUCCION

Hay dos imagenes que se superponen en torno a la conmemoracioén de los 30 afios
del triunfo de la opciéon No en el plebiscito de 1998. Por una parte, la muerte de
la sefiora Ana Gonzalez de Recabarren, fundadora de la Agrupacion de Familiares
de Detenidos Desaparecidos, quien luego de 45 afios de lucha murié sin saber cual
habia sido el destino de cuatro miembros de su familia desaparecidos desde 1973.
Sin una minima cuota de pudor, buena parte del espectro politico que liderd la
transicion se manifestaba consternada con el drama de la sefiora Gonzalez. Unos
dias después se conoce la condena en primera instancia del ex comandante en jefe
del Ejército, Emilio Cheyre, como encubridor de los crimenes de la Caravana de
la Muerte en La Serena. Nuevamente, expresiones de sorpresa sobre la condena
al “general del nunca mas”. Ambas son imagenes iconicas y representativas de las
luces y sombras de un modelo transicional que por décadas se ha considerado un
ejemplo para la humanidad.

Este articulo trata sobre las deudas de la transicion chilena en materia de
derechos humanos. .o que busca es analizar el proceso transicional a la luz de las
obligaciones del Estado de Chile en materia de derechos humanos y, particularmente,
los estandares desarrollados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) a la luz de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
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(CADH)'. El objetivo de esta revision es demostrar que el disefio e implementacion
del modelo transicional chileno buscaba garantizar la impunidad por los crimenes
cometidos durante la dictadura y, al mismo tiempo, preservar el modelo fundacional
impuesto por la dictadura al amparo de una politica sistematica de violaciones de
derechos humanos. Eso explica por qué a 30 anos de iniciada la transiciéon a la
democracia hay deudas en materia de derechos humanos que siguen presentes y que
estan determinando la vigencia de los derechos humanos en democracia.

A fin de lograr el objetivo perseguido, el estudio se estructura de la siguiente
forma: un primer apartado trata sobre las caracteristicas de las violaciones de
derechos humanos en dictadura; un segundo, sobre el modelo transicional chileno
y el rol que jugaron los DD.HH. en el modelo original; un tercero recoge una
evaluacion de las medidas adoptadas por el Estado chileno para enfrentar los
principales elementos del legado de la dictadura en materia de derechos humanos;
un cuarto apartado aborda las discusiones actuales en materia de DD.HH. y cémo
estan determinadas por la implementacién original del modelo transicional; para
finalizar, algunas conclusiones.

1. LAS VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS EN DICTADURA

Las violaciones de los derechos humanos cometidas bajo el gobierno militar
(1973-1990) no tienen precedente en la historia chilena. En efecto, el quiebre
democratico de 1973 se inserta en un contexto de creciente polarizacion politica y
social, fuertemente influenciada por la doctrina de la seguridad nacional (Guzman,
2009; Collins, 2013). Mas aun, la democracia como sistema fue desvalorizada y el
acuerdo democratico fue visto mas como un instrumento para conseguir otros fines
politicos que como un marco esencial de la convivencia nacional. En este clima, las
violaciones de los derechos humanos, que no eran nuevas en el pafs, si tomaron
caracteristicas que nunca antes se habfan presentado en Chile: tuvieron un caracter
masivo, sistemético y prolongado®.

1. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos fue promulgada en Chile en 1990 y
publicada en el Diario Oficial mediante Decreto 873 el 5 de enero de 1991.

2. Masivo por la gran cantidad de personas afectadas y por el hecho de que se transgredian
simultaneamente numerosos derechos fundamentales; sistenzdtico porque respondian a politicas
y planes de accién concebidos por las autoridades de facto y aplicados con recursos del
Estado (Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion); prolongado porque se
mantuvieron durante los 17 afios de la dictadura con niveles distintos de intensidad, pero nunca
terminaron (Informe Rettig), 2001.
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Durante 17 afios, en Chile existié un control total del poder; asi, en las manos
de la dictadura se concentré el Poder Ejecutivo y el Legislativo; el Poder Judicial
fue complice de la dictadura y no ejercié ningun tipo de control’. En resumen, se
dio una concentracioén de poder y total discrecionalidad en las decisiones politicas y
economicas. Por otra parte, la represion impedia cualquier forma de control social
efectivo de los actos de gobierno.

Este espacio de amplia discrecionalidad le permitié a la dictadura imponer un
modelo de sociedad totalizante altamente ideologizado. Por su parte, las violaciones
de derechos humanos obedecieron a una racionalidad politica; se basaron en el
convencimiento de que existia un proyecto politico que habia que proteger por
cualquier medio. LLa imposicion de este modelo de “nueva sociedad” necesitaba
de un ejercicio no limitado de poder, imposible de desarrollar con los limites que
imponen los sistemas democraticos. En este sentido, las violaciones de DD.HH.
fueron parte de una politica de Estado destinada a controlar la poblacién e imponer
un modelo politico-autoritario, econémico-neoliberal, cultural-conservador y social-
individualista. Un proyecto refundacional basado en el terror que hered6 profundos
enclaves autoritarios al sistema democratico (Garreton, 1996).

Como siempre ocurre con las violaciones masivas, graves y prolongadas de
derechos humanos, estas implican un compromiso estatal e incluso interestatal, tal
como ocurtié en la expetiencia chilena®. Dicha politica contra la poblacién civil es
una forma de crimen de lesa humanidad que ha sido condenada por las naciones
civilizadas desde el término de la II Guerra Mundial. Los juicio de Nuremberg
y Tokio y los principios aprobados por Naciones Unidas, la Convencién contra
el Genocidio, los Convenios de Ginebra del ano 1949, los tribunales ad-hoc para
la ex Yugoslavia y Ruanda y el Estatuto que crea la Corte Penal Internacional®
son la respuesta frente a estos crimenes atroces de los cuales Chile fue escenario
tristemente privilegiado durante un largo periodo de 17 afios y que determinan los
limites de la actuacion de los Estados cuando enfrentan este tipo de crimenes.

Las violaciones de derechos humanos, la condena internacional y la proteccion
nacional fueron factores determinantes para ir configurando un escenario donde la
demanda por verdad, justicia y reparaciones de derechos humanos pasarfa a ser un
tema relevante al momento de iniciarse el proceso democratico (Nash, 2013).

Rl

Informe Comision Prisién Politica y Tortura (2004), cap. 111.

4. Corte IDH. Caso Goiburi y otros vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2006. Serie C No. 153.

5. Un completo andlisis de este tema en la reciente sentencia del Caso Herzog y otros vs. Brasil.

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de marzo de 2018.

Serie C No. 353.
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2. EL MODELO TRANSICIONAL CHILENO

El régimen militar tuvo una caracteristica que lo diferenci6 de otras dictaduras de
América Latina. Esta fue la tendencia “legalista” que se desarroll6 a partir de 1978 y
que buscaba, por una parte, dotarlo de un ropaje legal que se traduce, principalmente,
en la Constitucién de 1980, y establecer un itinerario institucional que culminaba
con el plebiscito de 1988. Este proceso y una creciente movilizacion social de la
oposicion al gobierno militar son los factores que abrieron espacios, dentro de
las limitaciones de la legalidad, para un cambio de régimen luego del triunfo de
la opcién No en el plebiscito del 5 de octubre de 1988. Luego de la derrota en el
plebiscito, el gobierno militar toma una serie de medidas para amarrar el modelo
impuesto (Medina, 1992; Collins, 2009).

Con el primer gobierno democratico que asume en marzo de 1990 se inicia
un largo proceso de transicion a la democracia y reconstruccion institucional. A
diferencia de otras experiencias comparadas, la transicién chilena no se funda
en la caida de la dictadura sino que en una derrota electoral, pero dentro de la
propia institucionalidad disefiada por el régimen civico-militar. Esto trajo como
consecuencia que no se desarrollara una transicion pactada, como suele afirmarse,
sino que una transicion condzicionada. ;Cual era este condicionamientor La dictadura
estaba dispuesta a dejar el gobierno, pero a condicién de que el modelo fundacional
que habia llevado adelante durante 17 afios, sin contrapeso alguno, siguiera vigente sin
modificaciones estructurales. Ademas, habfa una segunda condicion explicitamente
establecida por el dictador: “El dia que me toquen a alguno de mis hombres se
acab¢ el Estado de derecho” (1989). Una transicion fundada en la impunidad y en
la inamovilidad del modelo impuesto.

Estos limites estaban dramaticamente asumidos por quienes debian conducir
la transicion. La recordada frase de Patricio Aylwin el dia que asumié como primer
presidente democratico, “la justicia en la medida de lo posible”, era la expresion
de una politica de Estado que gui6 la transicion chilena: no se harfa nada que
pudiera poner en peligro la fragil democracia del pafs. Eso suponia altos grados de
impunidad. Esa impunidad era leida como necesaria para dar estabilidad politica y
econoémica al pafs postdictadura (Nash, 2016). Este clima de impunidad garantizada
por el modelo transicional no solo decfa relacién con las violaciones de derechos
humanos sino que también con los actos de corrupcion a gran escala cometidos bajo
el amparo de la dictadura. Solo después del 2001 se investigo el enriquecimiento de
Pinochet y su entorno cercano®, pero hasta hoy no se han analizado ni judicial ni

6. Ver: https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/augusto-pinochet/patrimonio/ caso-tiggs-balletino-
y-otros-5-oficiales-r-fueron-condenados-por/2015-05-07/144036.html
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politicamente las privatizaciones de empresas estatales que terminaron en manos de
funcionarios de la dictadura’. Tampoco se han reformado los enclaves de privilegios
de las Fuerzas Armadas enquistados en el aparato estatal®.

El triunfo de quienes proyectaron la transiciéon desde la dictadura fue conectar
la impunidad por los crimenes cometidos y el modelo impuesto con el destino
politico y econémico del pafs, limitando drasticamente las posibilidades de cambio
futuro (el futuro “atado y bien atado”, en los términos del modelo franquista’).
La derrota de quienes guiaron la transiciéon fue proyectar los condicionamientos
impuestos por la dictadura mas alla de lo justificable. Obviamente, en un primer
momento la democracia era fragil y Pinochet y las Fuerzas Armadas mantenian
un fuerte control institucional sobre la democracia; empero, desde 1998, con la
detencion de Pinochet en Londres, es evidente que el escenario habia cambiado y se
abria paso a nuevas posibilidades para profundizar la democracia. Las autoridades
democraticas no tomaron esta oportunidad historica; por el contrario, reforzaron el
modelo impuesto y solo reformaron aspectos no estructurales del mismo.

A continuacion, contrastaremos los estindares internacionales con las medidas
tomadas en Chile en materia de derechos humanos, objeto de este estudio.

3. EVALUACION DE LLAS MEDIDAS

El paso desde regimenes autoritarios a sistemas democraticos tiene como uno de
sus principales desaffos lidiar con las violaciones de derechos humanos. A este
proceso se le conoce como justicia transicional (Annan, 2004). Los objetivos de la
transiciéon en materia de DD.HH. fueron reparar los dafios causados a las victimas
y prevenir la repeticién de estos hechos en el futuro (Teitel, 2000; Shamsi, 2014).
Pero estos procesos no responden a un “ideal” de justica abstracto sino que estan
determinados por los limites que se configuran a partir del contexto politico en que
se da la transicion (Kritz, 1995; Teitel, 2000; Roth-Arriaza, 20006). En este escenario,
la necesidad de asegurar ciertos objetivos politicos (democracia, en el caso de la
transiciéon chilena) sirvié de justificacién para relativizar el cumplimiento de las
obligaciones del Estado frente a las violaciones de derechos humanos, redefiniendo

7. Ver: http://www.catlosmontes.cl/senador/las-privatizaciones-informe-comision-investigadora-
de-la-camara-de-diputados/

8. Ver:http://radio.uchile.cl/2014/09/28 /autora-de-libro-sobre-fuerzas-armadas-la-cultura-militares-
un-enclave-intocable/

9. Mensaje presidencial de Franco en 1969, ver: https:/ /www.youtube.com/watch?v=bUfI18rCZPM
y discurso en: http://www.generalisimofranco.com/Discursos/mensajes/00030.htm
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los estandares tradicionales sobre verdad, justicia y reparacion de las victimas (Nash,
2010; Lira, 2013).

A continuacion, revisaremos algunos de estos temas comparando los estandares
internacionales con las medidas que se han tomado en el caso chileno.

3.1. Verdad

Las violaciones graves y sistematicas de derechos humanos ocurridas en Chile,
tales como ejecuciones extrajudiciales, tortura sistematica y desapariciones forzadas,
fueron actos secretos y constantemente negados por la dictadura y sus partidarios.
Por ello, establecer la verdad de la politica de violaciones de DD.HH. implementada
por la dictadura pasé a ser una prioridad desde el momento del retorno de la
democracia'’. Respecto de la verdad, tanto su conocimiento (sabet qué sucedié) como
su reconocimiento (lograr que quienes participaron en las violaciones acepten dicha
participacién y la condenen) son parte de un pilar esencial en la construccion de
una vision compartida sobre el pasado reciente, que trae aparejadas importantes
consecuencias para la construccion futura de la convivencia democratica (Zalaquett,
2009). Los mecanismos a través de los cuales se busca esa verdad son un tema propio
del debate transicional y surgen dos caminos, que si bien no son necesariamente
contradictorios (Boraine, 2000), si presentan diferencias: comisiones de la verdad
vs. establecimiento judicial de la verdad (Hayner, 2010; Shamsi, 2014; Collins, 2018).

La Corte Interamericana ha puesto especial énfasis en el derecho de las victimas
a conocer la verdad, llegando a configurar un derecho autbnomo que si bien no esta
explicitamente consagrado en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
se desprende de sus normas''. La Corte ha ido mids alld y no solo ha establecido
que el derecho a la verdad es una obligacién convencional de los Estados sino que
ha sefialado que si bien la verdad establecida mediante comisiones de verdad es un
aporte, esta no reemplaza el derecho de las victimas a obtener el conocimiento de

los hechos a través del proceso penal'®.

10. Ya se habia avanzado mucho en este aspecto durante la dictadura, fundamentalmente por
el trabajo de las instituciones de derechos humanos y la prensa que fue documentando las
violaciones de derechos cometidas por la dictadura desde los primeros momentos.

11. Una buena sintesis del desarrollo de jurisprudencia en la reciente sentencia de la Corte IDH
en el Caso Herzog y otros vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de marzo de 2018. Serie C No. 353, parrs. 351-358.

12. Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 20006. Serie C No. 15, parr. 150.
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El caso chileno es un buen ejemplo de que no hay modelos puros sino que estos
van evolucionando a medida que se van alterando las relaciones de fuerza de los
poderes en contradiccion. En el dificil contexto en que asumieron los gobiernos
democraticos, optar por privilegiar el conocimiento de la verdad parecia razonable.
Asi surge la Comision de Verdad y Reconciliacion (1990), que dio cuenta de cerca
de 3.000 casos de muertes y desapariciones'; se crea la Corporacion Nacional de
Reparacion para dar continuidad al trabajo de la Comision de Verdad (1993); y
afios después se formo la Comision de Prision Politica y Tortura (2003 y 2010),
que consigné mas de 30.000 personas victimas de la tortura en Chile'. Los
resultados de estas comisiones pasaron a ser la verdad oficial e indiscutida de lo
ocurrido en dictadura, un acuerdo ético minimo, pero necesario después de afios de
negacionismo sistematico (INDH, 2017). Ademas de la verdad que se ha establecido
por via administrativa, también los procesos judiciales han aportado elementos
importantes para el esclarecimiento de la verdad. Un claro ejemplo de esto es el caso
de un centro de exterminio (cuartel Simén Bolivar) que solo se conoci6 a través del
testimonio de un ex agente ante la justicia, ya que al no haber sobrevivientes de
dicho centro, no habia testimonios sobre su existencia (Rebolledo, 2012). Es de
justicia sumar a estas vias de conocimiento de la verdad el trabajo del periodismo,
que ha logrado reconstruir una serie de eventos ocurridos en dictadura. Mas nada
de esto habria sido posible sin el trabajo realizado por las victimas, sus familiares e
instituciones de derechos humanos, tanto en dictadura como en democracia, para
preservar dicha verdad.

No hay duda de que este es uno de los esfuerzos mas serios y sistematicos
desarrollados durante la transicion a la democracia en materia de derechos humanos.

3.2. Justicia

En el proceso transicional chileno, uno de los aspectos cruciales a resolver ha sido
determinar cudl es el rol y el alcance de la respuesta penal frente a los crimenes
cometidos durante la dictadura. Esta ha sido una de las preguntas clasicas de las
experiencias de justicia transicional en América Latina: scuanta impunidad requiere
un proceso de justicia transicional para consolidar la democracia?®. Para entender

13. Disponible en: http://www.gob.cl/informe-rettig/

14. Comisién Prisién Politica y Tortura (Comisién Valech), disponible en: http://www.
derechoshumanos.net/paises/ America/derechos-humanos-Chile/informes-comisiones/
Informe-Comision-Valech.pdf

15. Un buen y actualizado estudio sobre esta perspectiva en Teitel, 2000; Barbosa, 2016.

147



LAS DEUDAS DE LA TRANSICION CHILENA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. UN DEBATE INCOMODO
Clandio Nash Rojas

la experiencia chilena en materia de justicia transicional debemos recordar la idea
de Santiago Nino de que la realidad de los contextos politicos en la cual debieron
tomarse las decisiones en materia de justicia punitiva contemplaba un completo
conocimiento de la verdad, pero medidas restrictivas en materia de justicia
(amnistias, indultos, prescripciones, medidas de clemencia) (Nino, 1991; Zalaquett,
1999). Sin embargo, esta postura tiene limites que surgen de la especial naturaleza
de las violaciones de derechos humanos cometidas en dictadura; en efecto, existe
consenso internacional en que la sancién penal como juicio de reproche simbélico'
es un medio idoneo frente a aquellas conductas ilicitas mas graves que constituyen
crimenes contra la humanidad'”.

Reconociendo las dificultades de los procesos transicionales, la Corte
Interamericana ha sostenido que hay ciertos minimos que el Estado esta obligado a
cumplir por més complejas que sean las circunstancias internas'®. Elargumento al que
recurre la Corte para sustentar una vision contraria a las legislaciones que limitan la
actividad punitiva estatal ha sido que esta omision constituye una violacion al deber
que tiene el Estado de garantizar el pleno goce y ejercicio de los DD.HH., toda vez
que al no investigar los hechos y sancionar a los responsables se consagra un estado
de impunidad que envia un mensaje legitimador de las violaciones de derechos
humanos y no previene efectivamente su repeticion futura. El fundamento
normativo dado por este tribunal interamericano para llegar a esta conclusion ha
sido el derecho de los familiares de las victimas y la sociedad en su conjunto a
conocer la verdad® y, con ello, evitar que estos hechos vuelvan a suceder (garantia

16. Sobre el uso del instrumento penal en la teorfa general, ver Knust, 2018. Una perspectiva
interesante sobre el rol de la pena como accién comunicativa, ver Mafialich, 2010: 76-88.

17. El texto del Estatuto de Roma que se distribuy6é como documento A/CONE.183/9, de 17 de
julio de 1998, enmendado por los proces- verbaux de 10 de noviembre de 1998, 12 de julio
de 1999, 30 de noviembre de 1999, 8 de mayo de 2000, 17 de enero de 2001 y 16 de enero de
2002. El Estatuto entr6 en vigor el 1° de julio de 2002. A septiembre de 2018 cuenta con 133
Estados parte, 28 de los cuales son Estados latinoamericanos y del Caribe. Mds recientemente,
en el mismo sentido se ha pronunciado la Comisién de Derecho Internacional en su texto y
titulo del proyecto de preambulo, los proyectos de articulo y el proyecto de anexo aprobados
provisionalmente por el Comité de Redaccién en primera lectura, 26 de mayo de 2017 (A/
CN.4/1..892).

18. Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie
C No. 140, parr. 146.

19.  Caso Herzog y otros vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 15 de marzo de 2018. Serie C No. 353, parr. 232.

20. Derecho de acceso a la justicia basado en los arts. 8 (debido proceso y derecho a ser oido), 25.1
(derecho a un recurso judicial efectivo) y 1.1 (obligacion de respeto y garantia sin discriminacién)

de la CADH.
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de no repeticién)?'. Ademis, la Corte Interamericana ha sostenido que los Estados
deben evitar tomar medidas internas que impidan cumplir con esta obligacién en
casos de “ctimenes graves” (amnistias, prescripciones e indultos)”, entendiendo por
tales, entre otras, las desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales o torturas
sisteméticas®. Para la Corte, este limite alcanza incluso las decisiones que se toman
en este sentido en el marco de procesos democriticos™.

En Chile, durante anos (1990-1998) solo se avanz6 en algunos pocos casos
judiciales, mas por el teson de los familiares y el rol jugado por algunos jueces
que por un impulso desde las autoridades democraticas (Collins, 2009; Fernandez,
2010; Collins, 2013). No sera sino hasta fines de 1998, con la detencion de Pinochet
en Londres, que se abrié el camino de la justicia (Fernandez, 2010; Collins, 2013;
Shamsi, 2014). En 1999 el presidente Lagos convocé la Mesa de Dialogo donde
las Fuerzas Armadas reconocieron su responsabilidad en las violaciones de
DD.HH. (hasta esa fecha habian negado sistematicamente que estas obedecieran
a actos institucionales®), pero no entregaron informacion acerca de los detenidos
desaparecidos y, peor aun, las instituciones armadas mintieron en los pocos datos
entregados (Collins, 2009; Bakiner, 2009; Collins, 2013). Luego de este fracaso
politico, que buscaba establecer el destino de los desaparecidos y abrir el camino
al cierre de los casos judiciales, toda la responsabilidad en materia de justicia

retributiva quedé radicada exclusivamente en los tribunales®. Las investigaciones

21. A modo de ejemplos, ver: Corte IDH. Caso 19 Comerciantes vs. Colombia. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109, parr. 259; Caso Rodriguez Vera
y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287.

22. Corte IDH. Caso 19 Comerciantes vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
julio de 2004. Serie C No. 109, parr. 262; Caso de la “Masacre de Mapiripdin” vs. Colombia. Sentencia
de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr. 304; Caso de la Masacre de La Rochela vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163,
parr. 294.

23. Ladistincion la explica la Corte con detalle en Corte IDH. Caso Gozburii y otros vs. Paragnay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153, parr. 88.

24.  Caso Gelman vs. Urngnay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No.
221, parr. 238.

25. La consecuencia mds importante de este proceso fue la declaracion del general Cheyre,
comandante en jefe del Ejército, sobre el nunca mids, condenando los actos en que incurtié
la institucion en dictadura (Disponible en: https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/
article/view/13361/13634).

26. A partir de 2011 se nombran ministros de cortes de apelaciones para la investigacioén de las
violaciones de derechos humanos, lo que dio renovado impulso a las investigaciones (Fernandez,

2010).
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han avanzado lentamente en el esclarecimiento de multiples casos pese a un marco
juridico restrictivo, la nula contribucion de las FEAA. y Carabineros para investigar
los hechos y una total ausencia de colaboraciéon de los victimarios, que siguen
apostando por la impunidad a través del silencio (Fernandez, 2010; UDP, 2017,
Collins, 2018). El actuar de la justicia ha permitido condenar con penas de carcel
a altos funcionarios de las fuerzas represivas, pero también permitié dejar en la
impunidad al general Pinochet” y a todo el circulo de apoyo civil de la represion
(Rebolledo, 2015).

3.3. Reparaciones materiales / inmateriales

La obligacién de reparar a las victimas de violaciones de derechos humanos es
un estandar ampliamente aceptado™; lo que se discute es si el contexto de las
violaciones masivas y sistematicas modifican o no esta obligacién (Bassiouni, 1999;
Nash, 2009). En efecto, debido a las caracteristicas propias de estas violaciones,
que afectan a una gran parte de la poblaciéon en el goce de sus derechos mas
elementales y cuyo origen obedece a politicas de Estado, las medidas de reparacion
no pueden seguir mecanicamente los criterios tradicionales sobre reparaciones
individuales (Tomuschat, 1999). En los procesos de transicion la integralidad de las
reparaciones supone medidas de caracter individual respecto del sujeto victima de
la reparacion y también hay un fuerte énfasis en las medidas colectivas, con aristas
sociales, historicas y preventivas (de Greiff, 2002). De ahi se deriva el hecho de que
la forma en que los Estados enfrentan esta obligacion sea a través de programas de
reparaciones que les permiten articular coordinadamente todos los esfuerzos que
estos puedan llevar adelante®.

27. A su regreso a Chile Pinochet fue declarado como no apto mentalmente para ser sometido a
juicio, lo que impidi6 que se continuara con la tramitacién de casos en su contra y se dictara
sobreseimiento (Corte Suprema, sentencia rol N° 2986-2001, de 01 de julio de 2002, disponible
en: https://www.cepchile.cl/cep/site/artic/20160304/asocfile/20160304093029 /rev87_suptema.
pdf).

28. Corte IDH, Caso Veldsquez Rodrignez — indemnizacion compensatoria, sentencia de 21 de julio
de 1989, Serie C No. 7, parr. 25.

29. Un Programa de Reparaciones debera consistir en una politica publica que articule criterios
que sirvan patra reparar un tipo particular de afectacion de los derechos humanos, esto es,
aquellas violaciones en que el Estado ha implementado una politica de violaciones masivas y
sistematicamente aplicadas a un grupo o a toda la poblacién.
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La Corte Interamericana ha reconocido los esfuerzos de Chile y otros Estados por
emplear programas de reparacion®, pero ha establecido la obligacion que tiene el
Estado de disefiar un mecanismo que contemple medios legales e institucionales
para que las personas puedan reclamar las reparaciones individuales por violaciones
de derechos humanos®. Asimismo, ha dispuesto que las reparaciones no puedan
quedar supeditadas a los resultados de las investigaciones penales® vy, ademas,
que las reparaciones administrativas no pueden ser un obstaculo para exigir las
reparaciones individuales™.

Desde 1990 se han implementado distintas medidas de reparacién, tanto
materiales como inmateriales (Lira, 2005; Gahona, 2009; Guzman, 2009: Collins,
2013; INDH, 2017). En cuanto a las medidas materiales, las politicas compensatorias,
via diversos cuerpos legales™, han consistido en beneficios previsionales, pensiones
y el pago de bonos compensatorios, entre otros, que han estado dirigidos a victimas
de violencia con resultado de muerte, desapariciones, tortura, prisiéon politica,
exilio, exoneracién por razones politicas y exoneracion de sus tierras en el marco
de la contrarreforma agraria (Collins, 2013; INDH, 2017). En cuanto a las medidas
inmateriales, una de las mas destacadas es la peticiéon de perdén formulada por
el presidente Aylwin, en nombre del Estado, por las violaciones de DD.HH.>.
Ademas, se han implementado medidas de caracter colectivo como establecimiento
de dias conmemorativos, nombres de calles, placas conmemorativas y devolucion
de bienes a partidos politicos afectados por persecucion durante la dictadura, entre
otras (Collins, 2013; INDH, 2017).

30. Corte IDH. Caso Garcia Lucero y otras vs. Chile. Excepcién Preliminar, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 267; Corte IDH. Caso dsquez Durand y otros vs.
Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de febrero
de 2017. Serie C No. 332.

31. Corte IDH. Caso Garcia Lucero y otras vs. Chile. Excepcién Preliminar, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 267, parr. 182.

32. Ibidem, parr. 183.

33.  Ibidem, parr. 190.

34. Algunas leyes de reparacion material a victimas de la dictadura: 18.994 (beneficios para permitir
el retorno de personas exiliadas), 19.123 (ley de reparaciones post informe Rettig), 19.234 (ley
de reparaciones para exonerados politicos), 19.980 (amplia beneficios ley 19.123), 19.992 (ley
de reparaciones post Comision Valech), 20.134 (bono para exonerados politicos).

35. Un completo informe en: https:/ /www.youtube.com/watch?v=iik-boL7WVE
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3.4. Memoria

Un elemento reparatorio especialmente relevante en los casos de violaciones masivas
y sistematicas de los derechos humanos son las acciones tendientes a recordar los
hechos y, por esta via, conseguir dos objetivos: la recuperacion y conservacion de
la memoria de las victimas y mediante su divulgacién, enviar un mensaje para la
no trepeticion de estos hechos®. Las medidas vinculadas con la memoria dicen
relaciéon con monumentos a las victimas y la fijacion de dias especiales para recordar
los hechos; en definitiva, todo aquello que permita a las victimas sentir que son
reinsertadas a la sociedad y que este reencuentro les permite mirar al futuro desde
la perspectiva de una nueva historia y con un destino comun que se basa en la

no repeticién de los hechos que marcaron la historia nacional®

. Siguiendo a Solis
(2015), las politicas de memoria pueden ser simbdlicas, sobre justicia, reparacion
e impunidad; estas, en su conjunto, pueden dar cuenta de una narracién con fines
publicos e ir resolviendo el espacio de la “memoria en disputa” (Waldman, 2014).

Esta ha sido una materia que ha preocupado a la Corte Interamericana. Un buen
ejemplo es la sentencia dictada en el caso Maldonado y otros vs. Chile (2015), en la que se
dispone la realizacién de una obra conmemorativa o placa “que incluya los nombres
de todos los miembros de la Fuerza Aérea que fueron acusados, condenados y/o
asesinados en el contexto de los Consejos de Guerra de la FACH” y que el Estado
debera develar una placa con la inscripcién de los nombres de las victimas con
un breve texto narrando las circunstancias en que ocurrieron las violaciones a sus
derechos humanos, en un lugar con acceso publico a los miembros de la Academia
de Guerra Aérea™.

En Chile, este ha sido uno de los aspectos mas dificiles de implementar por
parte del Estado (Hite, 2007; Flacso, 2007; INDH, 2017). Basta como ejemplo
que solo en 2010 se construye el Museo de la Memoria, una institucion privada
con financiamiento publico, que busca preservar la memoria sobre las violaciones
de derechos humanos ocurridas en dictadura. Los sitios de memoria se han
preservado por el esfuerzo de las victimas y con un apoyo escaso y tardio por parte
del Estado (Flacso, 2007; MOP, 2016), y recién a partir de 2003 (en el escenario post
prision de Pinochet en Londres) se comienzan a desarrollar memoriales publicos
e institucionales que se suman a los de familiares (Flacso, 2007). En materia de

36. Ver: https://www.ictj.org/es/our-work/ transitional-justice-issues/verdad-y-memoria

37. Corte IDH. Caso del Penal Migne! Castro Castro vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160.

38. Corte IDH. Caso Omar Humberto Maldonado Vargas y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 02 de septiembre de 2015. Serie C No. 300, parr. 164.
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archivos no ha habido politicas de preservaciéon y los que existen han estado en
manos privadas que los han custodiado y protegido™.

3.5. Reformas institucionales

Finalmente, un aspecto relevante para los procesos de transicion es la construccion
de un sistema institucional que permita un desarrollo democratico basado en
derechos humanos. En dicho proceso se deben establecer ciertos objetivos
minimos: incorporacién de la normativa internacional en el ambito interno;
politicas publicas destinadas a superar situaciones de exclusion y discriminacion
que afectan histéricamente a sectores relevantes de la sociedad; e impulso de una
reforma institucional para lograr mejoras en materias de transparencia y lucha
contra la corrupcion. Una cuestion que ha generado cierta polémica son las medidas
tendientes a excluir del servicio publico a quienes se les compruebe que han
cometido abusos de derechos humanos o que han estado involucrados en practicas
corruptas (Boed, 1998; Williams, et al., 2005).

Luego de la derrota de la dictadura en el plebiscito de 1988 se negocié una
reforma a la Constitucién que estableciera un marco minimo para desarrollar la
transiciéon. Uno de los aspectos incorporados en la reforma fue el tema de los
derechos humanos, que implicé una modificacién del art. 5 inciso 2° del texto
constitucional, donde se reforzaba la proteccién de derechos fundamentales a
nivel constitucional y se incorporaban con jerarquia constitucional los derechos
consagrados en los tratados internacionales vigentes en Chile”. Desde el punto de
vista institucional, en 2010 se crea el Instituto Nacional de Derechos Humanos (Ley
20.405) y en 2016 se crea la subsecretaria de Derechos Humanos en el ministerio de
Justicia, que pasé a denominarse ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Ley
20.885). Ademas, se llevan adelante una serie de reformas legales en temas relativos
a derechos humanos, como, por ejemplo, la ratificacién del Estatuto de Roma, la
reforma procesal penal, la reforma a la justicia familiar, reformas en materia penal,
violencia contra mujeres y la ratificaciéon del Convenio 169 en materia indigena,
entre Otros.

39. Casos emblematicos son los archivos de la Vicaria de la Solidaridad y los archivos de Colonia
Dignidad.

40. Sibien este fue un objetivo explicito de la reforma, aun persisten interpretaciones contrapuestas
entre el Tribunal Constitucional (vision restrictiva) y la Corte Suprema (vision extensiva) sobre
los alcances del nuevo texto constitucional (Nash, 2012).
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4. LAS DEUDAS DE LA TRANSICION Y EL DEBATE ACTUAL SOBRE
DD.HH.

El proceso transicional chileno ha sido presentado a nivel internacional como un
modelo exitoso y digno de ser imitado (Carrasco, 2015). Uno de los temas en que
dicho modelo presenta sus mayores déficits es en materia de derechos humanos.
Estos pasaron a ser parte de un debate incomodo para las autoridades democraticas
que han buscado constantemente “cerrar’” el tema de las violaciones a los derechos
humanos ocurridas en la dictadura y han invitado constantemente a “mirar el
futuro”. A continuacion revisaremos algunas de las deudas en materia de derechos
humanos que estan definiendo el actual debate publico nacional.

Sibien es en el ambito de la verdad donde ha habido mayores avances en materia de
violaciones de derechos humanos, no es menos cierto que ain no conocemos toda la
verdad (la promesa de la transicién) y que siguen vigentes obstaculos autoimpuestos
en democracia para tener una mirada completa del fenémeno de las violaciones de
derechos humanos. LLos mejores ejemplos de las deudas en materia de verdad dicen
relacién con el secreto de los testimonios de la Comisién Valech (I'y II)*, la falta
de colaboracion por parte de las instituciones armadas y los responsables de las
graves violaciones de derechos humanos para reconstruir los hechos, asi como la
ausencia de datos ciertos que permitan reconfigurar la responsabilidad de los civiles
en las violaciones de derechos humanos. Asimismo, aun no se conoce en plenitud
la forma en que las violaciones de derechos humanos sirvieron como instrumentos
para el “saqueo” del Estado por parte de grupos de civiles y militares (Monckeberg,
2015).

En materia de justicia, el modelo transicional implementado hizo una apuesta
inicial por la impunidad. Juzgar algunos casos “emblematicos” parecia suficiente
para no alterar la normalidad de la fragil democracia (Collins, 2009; Fernandez,
2010). Podemos discutir eternamente si estaban las condiciones o no para una
regresion autoritaria, pero la figura de Pinochet como comandante en jefe y la
experiencia argentina con los “carapintada” eran parte innegable del panorama
(Garreton, 1996). Lo injustificable es que consolidada la democracia, incluso con
Pinochet detenido en Londres, no se hayan tomado todas las medidas adecuadas para
avanzar sustancialmente en la persecucion de los crimenes cometidos en dictadura.
La persecucion de estos crimenes nunca ha sido una prioridad de los gobiernos

41. Sibien existe un informe y un listado de victimas, los archivos con los testimonios y datos tenidos
ala vista por la Comisién fueron declarados secretos por un lapso de 50 afios, impidiendo tener
una vision global de la practica de tortura en Chile durante la dictadura, lo que ha entorpecido
la accion de la justicia (Collins, 2013; UDP, 2017).
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democraticos y los tribunales, si bien han avanzado, han abierto importantes grietas
para consolidar la impunidad. Medidas como la férrea defensa de los gobiernos de
Frei y de Lagos para evitar el juzgamiento de Pinochet en Espafa (Bakiner, 2009);
la aplicacion de la figura de la prescripcion gradual que ha permitido penas menores
para graves crimenes (Fernandez, 2010; UDP, 2017; INDH, 2017); las libertades
condicionales sin cumplimiento de estandares internacionales que han permitido la
libertad de criminales que no han colaborado con la justicia ni han reconocido lo
grave de sus delitos (UDP, 2017); el Tribunal Constitucional que ha sido usado para
demorar las causas de derechos humanos (UDP, 2017); el decreto ley de amnistia
(DL 2191 de 1978) que sigue plenamente vigente en el pafs pese a que en 2006 la
Corte Interamericana ordené al Estado de Chile dejatlo sin efecto*. Todo patece
apuntar a la consolidacion de un modelo de impunidad que solo ha sido evitado
por el esfuerzo de las victimas de la dictadura, sus abogados y abogadas, la prensa y
jueces comprometidos con la justicia.

Las reparaciones a las victimas han tenido dos etapas. Una primera se produjo
inmediatamente después de recuperada la democracia, cuando se tomo un conjunto
coherente de medidas, principalmente destinadas a ciertas violaciones de derechos
humanos (exilio, ejecuciones y desapariciones, y exonerados politicos). Luego del
quiebre que representa para Chile el afio 1998, recién en 2003 hay una segunda
etapa de reparaciones con el proyecto del presidente Lagos No bay mariana sin ayer®.
Luego de esto, muy poco. A la fecha, no existen mecanismos para que las victimas
reclamen judicialmente las medidas de reparaciéon que ha dispuesto la autoridad
(materiales e inmateriales); los tribunales superiores han sido zigzagueantes en
materia de reparaciones civiles emanadas de crimenes de lesa humanidad (Nash,
2013b); los montos de las pensiones otorgadas no han permitido una vida digna
a las victimas de la dictadura y recientemente el gobierno retir6 un proyecto de
ley para conceder un bono a victimas de prision politica y tortura sin entregar un
plan de reparaciones alternativo*. Las reparaciones “austeras” ofrecidas por la
democracia han sido menos que eso y han estado lejos de ser integrales, como
exigen los compromisos internacionales del Estado de Chile.

En cuanto a la wemoria, vemos que en democracia no ha habido una politica
publica seria para reconstruir la memoria y preservarla para el futuro. Los sitios
de memoria han sido entregados exclusivamente al esfuerzo de las victimas y sus

42. Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 15.

43. Disponible en: https://bibliotecadigital.indh.cl/handle/123456789/183

44. Ver: https:/ /wwwindh.cl/indh-rechaza-retito-de-proyecto-de-reparacion-para-victimas-de-violaciones-
a-ddhh-en-dictadura-y-repudia-dichos-del-diputado-urrutia/
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organizaciones. Como hemos visto s#pra, solo muy tardiamente se ha desarrollado
una politica de reconocimiento oficial de los sitios y no se ha hecho practicamente
nada en materia de archivos. No parece extrafia esta falta de esfuerzos estatales en
materia de memoria cuando el modelo se basaba en laimpunidad y en la privatizacion
del dafio. La memoria es, precisamente, la antitesis de la impunidad, la memoria es
molesta en un contexto de silencio y olvido impuesto desde el poder (Waldman,
2014; Collins, 2013). De ahi que no sea casual que en el contexto de los 30 afios de
transicion resurjan voces que reivindican las violaciones de derechos humanos®,
que buscan “contextualizarlas”*
se repriman expresiones publicas de condena a la dictadura. Estos hechos son
componentes de una politica destinada a relativizar las violaciones de DD.HH. y
abrir paso a la impunidad. En definitiva, son formas del negacionismo que siempre
ha estado presente, pero que después de 30 afios se expresa publicamente y sin

, que se ataque a victimas y sitios de memoria o

vergiienza®’.

Finalmente, las reformas institucionales han sido claramente insuficientes para dar un
mensaje claro que indique que estamos construyendo una democracia solidamente
fundada en derechos humanos. En efecto, después de 30 afnos de construccion
democratica seguimos con la misma Constitucion ilegitima de la dictadura®™; pese
a haberse presentado proyectos ante el Parlamento desde 1990, aun no contamos
con una Defensorfa Publica o Ombudsperson en Chile; no existen mecanismos
de proteccion de derechos de caracter constitucional que cumplan con estandares
internacionales; no tenemos una ley de victimas de violaciones de DD.HH. que

45. Homenajes a criminales de lesa humanidad, diputados y dirigentes politicos de derecha
reivindicando a los violadores de derechos humanos han pasado a ser eventos permanentes y
no aislados.

46. El caso mas emblemitico es el ex ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, quien
debi6 renunciar a las pocas horas de ser nombrado por sus desafortunadas apreciaciones sobre
el Museo de la Memoria como un “montaje” de la izquierda y la necesidad de contextualizar las
violaciones de derechos humanos.

47. Sobre este punto ver Declaracién Frente a Preocupantes Hechos en Materia de Verdad, Justicia
y Memoria en Chile de la Catedra de Derechos Humanos de la Vicerrectoria de Extension
y Comunicaciones de fecha 01 de agosto de 2018, disponible en: http://www.uchile.cl/
noticias/145589/declaracion-de-la-catedra-de-derechos-humanos-por-verdad-y-justicia

48. En 2005 se aprobd un conjunto de reformas producto del efecto democratizador de la
detencién de Pinochet en Londres. Estas permitieron eliminar los enclaves autoritatios
(senadores designados, rol tutelar del Consejo de Seguridad, entre otros), pero en ningun
caso constituyeron un nuevo acuerdo democratico legitimo en forma y fondo; al contrario,
sirvieron de base para un discurso renovado sobre la pretendida legitimidad democratica de
la Constitucién. El proceso mas serio de revision constitucional fue el desarrollado bajo el
segundo gobierno de la presidenta Bachelet, pero que no tuvo resultado alguno.
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garanticen una reparacion integral; y no existen mecanismos de participacion
politica de la ciudadania mas alla de las elecciones periddicas, entre otros acuerdos
institucionales minimos que permitan configurar un Estado de derecho.

CONCLUSIONES

Si bien la violencia estatal ha sido una constante en la historia chilena, las violaciones
de los derechos humanos en la dictadura (1973-1990) tuvieron caracteristicas que las
hacen unicas en la historia democratica del pais. Nunca antes se habia desarrollado
una politica de violaciones de derechos humanos con la masividad, sistematicidad y
prolongacion como la que se dio en dictadura. Nunca antes se habfa implementado
desde el Estado una politica de violaciones de derechos humanos que tuviera
como finalidad la imposicion de un modelo de sociedad totalizante y altamente
ideologizado. Esto ha marcado los destinos del pais en el dltimo medio siglo.

El modelo de transicién a la democracia chileno ha sido sefalado como un
ejemplo exitoso de paso de un gobierno dictatorial a uno democratico y se da como
base de ese éxito el hecho de que fue una transicién pacifica y basada en grandes
acuerdos politicos. Lo que hemos propuesto en este estudio es otra mirada. Hemos
dado cuenta de que la transicioén chilena no fue un proceso pactado sino que un
proceso impuesto por la dictadura, donde se condicioné el retorno y la estabilidad
democratica al mantenimiento del modelo impuesto por el régimen y una amplia
impunidad por las violaciones de DD.HH. y actos de corrupciéon cometidos a su
amparo. Este modelo fue asumido por los gobiernos democraticos mas alla de la
amenaza de involucién autoritaria, lo que reforzé el modelo y consagré la impunidad.

La mejor muestra de lo discutible que es el “exitoso” modelo transicional
chileno esta precisamente en lo que era su principal desafio: definir cémo lidiar
con las graves violaciones de derechos humanos. Se ha visto como en cada uno de
los ejes que constituyen la base del modelo transicional, los estandares minimos
que imponen las obligaciones internacionales del Estado chileno en materia de
derechos humanos ain no se han satisfecho. Asi, en materia de verdad, justicia,
reparacion, memoria y reformas institucionales persisten importantes deudas para
con las victimas y la sociedad en su conjunto, que impiden dar por cumplido el
objetivo minimo de un proceso de transiciéon a la democracia, es decir, establecer
la verdad de las violaciones de derechos humanos, hacer justicia respecto de los
crimenes contra la humanidad, reparar integralmente a las victimas, reconstruir y
preservar la memoria, e implementar las reformas institucionales que garanticen
una democracia sustentada solidamente en los derechos humanos.

Sin el cumplimiento de estos minimos no hay forma de dar por terminada la
transicion a la democracia ni puede calificarse como “exitoso’ un proceso que ha
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permitido la plena vigencia de un modelo totalizante heredado por la dictadura y
que ha garantizado la impunidad de los graves crimenes del pasado reciente.

Es una verdad incémoda, pero que debe ser asumida para cumplir la promesa
incumplida de la transicién... que la alegria llegue para todos y no solo para los
privilegiados de siempre.
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L.OS GOBIERNOS DE LA CONCERTACION Y SU POLITICA
INDIGENA: EL. MULTICULTURALISMO

Este articulo tiene por objetivo dar cuenta de las historias del movimiento
mapuche bajo los gobiernos de la Concertacion de Partidos por la Democracia. Su
ascenso movimiental a partir de 1998 y la respuesta del gobierno que durante el afio
2001 inici6 la coercién del movimiento que dos afios después tomo ribetes de politica
publica al abordarlo desde una linea “social” y otra represiva. Ambas quedaron
plasmadas en el afio 2003. En esa fecha el gobierno impulsé la Comisiéon de Verdad
Histoérica y Nuevo Trato, pero al mismo tiempo aplicaba la Ley Antiterrorista a los
miembros de la Coordinadora Arauco-Malleco y creaba una politica de inteligencia
denominada “Operacion Paciencia”. Ambas politicas tuvieron como objetivo
evitar el empoderamiento del movimiento mapuche y alejar las demandas por
autodeterminacion del imaginario, proponiendo politicas centradas en la pobreza e
identidad. Al conjunto de estas medidas es lo que hemos llamado multiculturalismo,
la capacidad de los gobiernos que suscriben al modelo neoliberal de capturar las
demandas politicas indigenas, transformandolas en aspectos culturales y econémicos
alejados de la arena politica. En este caso, la autodeterminacion.

Como todo proceso historico, sus antecedentes cercanos se relacionan con las
consecuencias de la contrarreforma agraria y la insercion del territorio mapuche
al modelo neoliberal luego del debilitamiento del viejo modelo de producciéon que
tuvo su expresion en 1997, con el declive de los yacimientos de carbon y la apuesta
de la regioén del Biobio por centrarse en la produccion forestal como el nuevo rubro
generador de trabajos. Mientras, en la alta cordillera, la construccion de la represa
hidroeléctrica Ralco se inserté en este proceso de generacion de energia para la
nueva matriz econémica, el neoliberalismo. ¢Quiénes pagarian los costos de ese
desarrollo? Los mapuche.

Esta desposesion es una variable para entender la resistencia de algunas
comunidades. Las hermanas Quintreman fueron las que abrieron las puertas de
la conciencia étnica que se unié a la historia de despojos territoriales posteriores
a la ocupacion de La Araucania de los habitantes de la cordillera de Nahuelbuta
y que cerrd con la cesantia de una parte considerable de los mineros mapuche en
los minerales de carbon. Para 1997 se hizo evidente que el neoliberalismo era el
problema central.

Las intelectuales colectivas -parafraseando a Enrique Antileo- levantaron,
producto de esta realidad material, al capitalismo como su central adversario.
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Esa lucha concreta que tuvo como origen la cesantia laboral, pobreza material y
despojos territoriales e hidricos las llevo a elaborar un pensamiento critico para
buscar explicaciones y “hacer” politica entre sus pares. Aquella necesidad -siguiendo
a Silvia Rivera Cusicanqui- elaboré una “memoria corta” que a nuestro juicio se
represent6 en la Reforma Agraria y contrarreforma. Bajo la Unidad Popular, las
tierras recuperadas gracias a la revolucion “desde arriba” y la revolucién “desde
abajo” fueron fortalecidas por un proyecto de cooperativismo que traerfa beneficios
colectivos, entre ellos, algunos fundos plantados con productos forestales. Esos
territorios derivados del golpe de Estado se perdieron y una vez decretada la
contrarreforma agraria fueron entregados via CORFO a las empresas forestales.
Esa “memoria corta” se articuldé con una “memoria mediana”, las historias de
despojo post ocupacion de La Araucania y las reducciones, espacios territoriales en
que los mapuche lograron sobrevivir durante el siglo XX, pero en condiciones de
pobreza, ya que muchas de las tierras de cada reduccion se caracterizaron por ser
las peores al estar en la cordillera de Nahuelbuta. Los valles, las tierras aptas para
el pastoreo y la agricultura quedaron en manos de los colonos chilenos y europeos
que llegaron por leyes de migracién y premios en su participaciéon como milicias
durante la ocupacion de La Araucanfa. Esa memoria inevitablemente se conectd
con la memoria larga: la resistencia mapuche contra los espanoles. Fue ese territorio
donde se inscribieron las paginas iniciales de la resistencia mapuche a manos de
Kallfilikan, Leftrarti, Janequeo y otros lideres. Los mapuche de fines del siglo XX
iniciaron una lectura a la inversa de estos lideres mapuche, comenzando a elaborar
un pensamiento descolonial en la teorfa y en la practica luego de las quemas de
camiones en LLumaco, una accion eminentemente descolonial. A dos décadas de
esos hechos es viable sostener que la resistencia mapuche ha sido anti colonial y
anti racial. Tal vez sea esto ultimo el aporte del movimiento a la sociedad general:
decrecer el racismo sobre la sociedad indigena'.

Para comprender la historia del movimiento mapuche en el siglo XXI
es importante comprender su tejido social, la comunidad. Pues ha sido esta
construccion la que articula en lo social y lo politico el mecanismo de defensa ante
los procesos de colonialismo. En ese mismo sentido sostenemos que la poblacion
mapuche que salié de su territorio portd consigo su propia reduccion, resistiendo
desde las poblaciones de las ciudades con sus historias y memorias, permitiendo
que dicho imaginario pudiese ser trasmitido a las generaciones posteriores que
contribuyeron a fortalecer desde los centros urbanos el movimiento en el sur. Asf,
el dialogo de lo que el movimiento mapuche denominé Wallmapu y la wapurbidad,

1. Silvia Rivera Cusicanqui, Sociologia de la imagen. Ediciones Tinta de Limén, 2017.
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mas que inexistente ha sido permanente, con un fortalecimiento mutuo de estos
elementos, que han gestado un movimiento mapuche que es viable plantear como
nacional al unir distintos territorios, sujetos/sujetas que hoy traspasan incluso las
fronteras nacionales de los estados criollos, como se aprecia en el surgimiento de
la Confederaciéon de Neuquén en Argentina y tltimamente la Resistencia Ancestral
Mapuche.

Estos ciclos organizacionales respondieron a un movimiento indigena en
América Latina que tiene distintos ritmos y temporalidades. Existe un dialogo entre
lo local, nacional y continental, esferas en las que el modelo econémico ha generado
un nuevo ciclo de desposesion que ha forzado a las democracias latinoamericanas
a crear una politica de seguridad publica para evitar el empoderamiento mapuche
en Argentina y Chile. Recurrir al multiculturalismo como estrategia economica,
politica, social y cultural para detener los avances por derechos fundamentales es
una estrategia de contrainsurgencia para evitar el empoderamiento del movimiento
de resistencia mapuche. A su vez, el multiculturalismo permite el perfeccionamiento
del modelo econémico que se basa en la etnicidad para crearla como aspecto de
consumo. Aquello, como ha planteado Patricia Richards, no es mas que otro tipo
de racismo®.

1. LA EMERGENCIA. 1990-1996

A partit de 1990, los miembros de Aukin Wallmapu Ngulam promovieron
la creacién de una bandera mapuche. Trabajaron incansablemente para que
estuviera confeccionada para 1992, periodo de la “gran reflexién indigena” y que
la organizacién denominé como “afio de la resistencia”. Para los miembros de
Aukift Wallmapu Ngulam no habfa una doble opinién: se cumplian los 500 afios de
opresion y era urgente reafirmar la identidad de sus habitantes.

En esos acelerados afios de creacion politica, resultado de las discusiones
ya dadas en la década anterior entre los miembros de Ad Mapu, se presentaron
cinco disefios del emblema por identidad territorial. Los pewenche cercanos a la
organizacién presentaron uno en que tomo relevancia el volcan; los lafkenche, el
kultriin rodeado de manera circular por los kon; mientras que tanto los wenteche
como los nagche presentaron las dos propuestas que en algin sentido acabaron por
converger en lo que hasta hoy conocemos como Weniifoye. Menos discusion tuvo la
propuesta williche.

2. Patricia Richards, Racismo. El modelo y multiculturalismo neoliberal bajo la Concertacion 1990-2010.
Pehuén Editores, 2015.
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La creacién de la bandera y su debate se suscribieron a las reflexiones emanadas
desde el movimiento mapuche en un contexto regional de movilizacién indigena,
aunque uno de los actos mas interesantes fue el ejercicio democratico que se unid
a la atmosfera politica luego de la derrota electoral de la dictadura militar. Y tal vez
fue ese ejercicio democratico lo que no comprendi6 la Concertacion de Partidos
por la Democracia en su relacion con el movimiento mapuche. El Aukifi Wallmapu
Ngulam buscaba crear una “nueva relacién” a partir de un “reconocimiento™.

Eric Hobsbawm ha planteado que el siglo XX concluyé en 1990. Las demandas
indigenas -siguiendo esa linea argumental- se inscriben en problematicas propias
del siglo XXI: nacionalismos, etnicidades e identidades’. No obstante, estas
reivindicaciones tienen sus propias particularidades, ya que sus objetivos son
reconstruir el tejido social fundante de las sociedades indigenas: el /of.

Para el caso de Bolivia, Alvaro Garcia Linera ha planteado como su proyecto
democratico el gobierno de los ayllu’. Es decir, que las organizaciones indigenas
mantuviesen su construcciéon antigua o en el caso de otros, se propusieran
reconstruir ese tejido social en base a su idea inicial, el apoyo mutuo®. Esto ha
llevado a los movimientos indigenas a analizar criticamente las politicas neoliberales,
un pensamiento al que suscriben, desde una dimension anticapitalista, al menos los
movimientos mas rupturistas del continente’.

Para entender el movimiento mapuche es indispensable comprender algunas
de sus aristas. En primera instancia, la fortaleza de su tejido social, la comunidad.
Si existe un laboratorio de “otra sociedad” que no fue desarticulada, esa fue la
construccion que comparte una parte considerable de los pueblos originarios del
continente en torno al concepto de comunidad. En segundo lugar estan sus historias
de resistencias y adaptaciones en su interaccion con la sociedad no indigena a través
de los distintos ciclos de intentos de dominacién. Estas adaptaciones y resistencias
crearon aprendizajes politicos en los liderazgos indigenas y, posteriormente, en sus
organizaciones. En el caso mapuche, la memoria del despojo territorial concluida
la ocupacion de La Araucania, la historia de la pobreza suscrita a la reduccion, las

Aukifi, “Nacién mapuche reafirma su identidad”. Agosto-septiembre de 1992.

Eric Hobsbawm, Historia del siglo XX. Ediciones Critica, 2000.

Alvaro Garcia Linera, Democracia, Estado y Nacion. Editorial Txalaparta, 2016.

Pior Kropotkin, E/ apoyo nutno. Un factor de evolucion. Editorial Pepitas de Cabeza, 2017.

Para profundizar sobre este punto: Tito Tricot, Autonomia. El movimiento mapuche de resistencia.
Ediciones CEIBO, 2015; Héctor Llaitul, Weichafe. Conversaciones con un weychafe en la prision politica.
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diasporas hacia los centros urbanos para ocupar trabajos racializades y la creacion
de las organizaciones mapuche del primer ciclo de movimiento son ejemplos de
lo antes dicho®. Esta experiencia social y politica convergio y se profundizé por la
coyuntura abierta por la Reforma Agraria, en que las organizaciones de izquierdas
fueron absorbidas por el tejido social mapuche, lo que promovié una alianza en
las disputas por las tierras. Las oportunidades politicas que dio la Reforma Agraria
tuvieron el apoyo de los liderazgos mapuche que vieron una fisura que permitirfa
recuperar las tierras usurpadas a lo largo del siglo XX’. En ese escenario, el golpe de
Estado, la division de las reducciones y la educacion “neo ercillana” que la dictadura
propicié brindaron nuevos elementos objetivos y subjetivos para forjar una nueva
etapa de la movilizacién mapuche”.

¢Que llevo a los mapuche a rebelarse a partir de 1992, cuando el gobierno
habia creado una institucion indigena? Ia atmdsfera del continente y las sefiales
contradictorias del gobierno de Patricio Aylwin en sus aspectos simbolicos y
politicos. Las rebeliones indigenas en México, Ecuador y Bolivia, que tuvieron la
particularidad de desarrollarse en naciones que durante el siglo XX -a excepcion de
Bolivia- reconocieron el componente indigena como politica de Estado, iniciaron
el camino de las rebeliones que gesto la primera etapa de la emergencia indigena en
América Latina. Bajo los gobiernos indigenistas, en que los Estados se apropiaron
de la cultura y la convirtieron en una politica nacional (México y Ecuador), no se
modificaron las condiciones materiales de los pueblos originarios; al contrario, la
pobreza se acrecentd en las republicas que desarrollaron el indigenismo de Estado
o bien estas propiciaron la gestacion de una “élite indigena”"!
del Quinto Centenario la politizaciéon indigena radicalizé su accidon colectiva,
gestandose a principios de 1994 una de las rebeliones emblematicas de la historia
maya: el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional. ¢Podria no

. Con la coyuntura

generar conciencia en la juventud mapuche ese levantamiento?

Como han dicho algunos autores, la emergencia indigena fue marcada por
distintos ritmos de movilizacién en su esfera internacional y nacional. Existe
un consenso en que fue la cumbre en Barbados en 1971, fecha en que se reunen
activistas e intelectuales indigenas a debatir sobre los derechos indigenas, la que

8. Enrique Antileo y Claudio Alvarado, Fiita Warria o capital del reyno. Ediciones Comunidad de
Historia Mapuche, 2018.

9. Jaime Navarrete, Movimiento Campesino Revolucionario. Editorial Escaparate, 2018.

10. Fernando Pairican, Malon. Citado.

11. Yvon Le Bot, La gran revuelta indigena. Ediciones Océano, 2015.

12. José Bengoa, I.a Emergencia Indigena en América Latina. Ediciones Fondo de Cultura Econémica,
2000.

169



LLOS GOBIERNOS DE LA CONCERTACION Y SU POLITICA INDIGENA: EL. MULTICULTURALISMO
Fernando Pairican Padilla

sintetiza el inicio de lo que Yvon Le Bot ha descrito como la gran revuelta indigena.
Sus conclusiones anunciaron el futuro: la urgencia de crear una politica de liberacion
del indigena. Dicho debate se propicié en un contexto de descolonizacién y lo que
se ha denominado como la segunda etapa de la Guerra Fria, pero en el que ademas
se criticaba el indigenismo de Estado. Es viable, por lo mismo, plantear que se
dio una etapa de construccion de “conciencia” de los indigenas, sobre todo en la
década de los 80 del siglo XX". Enlazadas con la busqueda de crear un movimiento
que apuntase a la liberacion del sujeto indigena, las confrontaciones de clases en
paises con alta poblacién indigena como Guatemala y Pert derivaron en genocidios
sobre mayas y quechua. Dicha experiencia gener6 una critica a las alianzas con las
izquierdas, que incentivd nuevas discusiones y que en algin sentido potencio la
idea de tomar distancia de las izquierdas para crear un proyecto indigena propio.
El surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional suscribe, entre otras
variables, a estos debates. En el caso de Peru, la incorporacion de los quechua a la
contraguerrilla se comprende en este contexto de victimas de la guerra civil de ese
pais.

La realidad indigena en Bolivia también porta particularidades interesantes.
La historia social de Bolivia se caracteriza por una profunda tradicion de clase y
formacion obrera. La Revolucion de 1952 que derivé en el nacionalismo econémico,
industrializaciéon y reforma a la propiedad de la tierra, gesté una politica de
indigenismo que afectaba la vida comunitaria en los ayllu. Silvia Rivera Cusicanqui
ha planteado que este proceso inauguré una memoria mediana del colonialismo,
ya que la poblacion indigena fue vista como compuesta por campesinos y obreros,
subordinandose su identidad indigena. Del fracaso de esa revolucion y de los debates
abiertos por la “campesinizaciéon” de los indigenas emergi6 el indianismo como
fuerza intelectual y politica que es el antecedente de los intentos de insurreccion de
la Guerrilla Tupak Katari entre 1990 y 19921,

En el caso delos mapuche hubo un proceso distinto. La izquierda no comprendio
la dimension particular de las movilizaciones, suscribiéndolas a una arista de las
luchas campesinas. Su romanticismo ercillano los hizo ver como los primeros
luchadores por la independencia, elevando aquel “mito espartano” anti espanoles a
una larga historia anti imperialista. Tanto ese imaginario como la experiencia politica
de la Unidad Popular derivaron en que la izquierda chilena observara de forma
distinta el proceso histérico indigena, evitando la violencia racial, como sucedi6 en

13. Claudia Zapata, [ntelectuales indigenas en Ecuador, Bolivia y Chile. Ediciones LOM, 2017.
14. Silvia Rivera Cusicanqui, V7olencias (re) encubiertas en Bolivia, Ediciones Tinta de Limén, 2013.
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Pert y Guatemala. No obstante, esa incomprension no deja de ser un resultado de
la mirada colonial que existia en el siglo XX.

Pero la historia mapuche mostré otro tipo de horizontes entre 1910 y 1957.
Durante este periodo emergi6 el primer ciclo del movimiento mapuche con la
fundacion de la Sociedad Caupolican Defensora de La Araucania. Ellibro de Manuel
Manquilef, Comentarios del pueblo Arancano, sintetiza la historia post reduccion y el
papel que esperaba conquistar el movimiento mapuche, que inicia su declive con
Venancio Cofiuepan, fundador de la Corporacion Araucana. Este ciclo movimiental
unio tres elementos: la identidad (araucana), las tierras y la insercion a la produccion
regional para elevar los niveles de vida de la poblaciéon. Algo similar sucedié con
la diaspora mapuche en Santiago, donde los/las mapuche resistieron desde sus
espacios cotidianos y también dando cuenta de un incipiente movimiento mapuche
urbano que plasmé en diarios de pequena circulacion la necesidad de mantener la
identidad mapuche®.

Estas lineas argumentales continuaron con la fundacién de los Centros Culturales
Mapuche. Varios de los elementos politicos que se desplegaron en el siglo XXI
fueron resultados de esta “escuela ideoldgica de la autodeterminacién”. St bien,
como han planteado Enrique Antileo y Claudio Alvarado Lincopi, muchos de los
argumentos ya se venian discutiendo en Santiago durante todo el siglo XX en una
especie de genealogia del pensamiento anti colonial, faltaba la coyuntura histérica
que pudiese marcar un punto de inflexién en la historia mapuche. Aquel camulo de
variables se articulé post Lumaco'®.

En Ad Mapu convergieron miembros de la Corporacion Araucana, ex
miembros de partidos politicos de izquierda (Partido Comunista, Partido Socialista,
Movimiento de Izquierda Revolucionaria y Partido Democrata Cristiano) y militantes
sin historias previas. Una parte considerable de los jovenes de esa organizacion
confluyeron posteriormente en el Aukifi Wallmapu Ngulam, la que fue, a mi parecer,
la organizaciéon que sembrd una parte considerable de los insumos ideologicos del
movimiento mapuche y que permitié la creacion de “conciencia” de los militantes

15. Enrique Antileo y Claudio Alvarado, Fiita Warria o capital de reyno. Imdgenes, escrituras e bistorias
mapuche en la gran ciudad 1927-1992. Ediciones CHM, 2018.

16.  Christian Martinez, Transicion a la democracia, militancia y proyecto étnico. Ia fundacion de la organizacion
Consejo de Todas las Tierras (1978-1990). En Estudios Sociolégicos, Vol® XXVII, 2009. Fernando
Pairican, “Lumaco: la cristalizacién del movimiento autodeterminista”. Revista de Historia
Social y las Mentalidades, 2013. También revisar los documentales “Nitram” que el autor de
este articulo ha desarrollado con el apoyo del Centro de Interculturalidad Indigena (CIIR)
como investigador adjunto. https://www.youtube.com/watch?v=LHWtQkD1zrg&t=6806s
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mapuche. Una de esas discusiones trascendentales fue la creacién de un proyecto de
caracter historico: la autodeterminacion.

No solo eso. A partir de la experiencia de las reducciones, Ad Mapu recuperd la
historia y las formas organizativas tradicionales del pueblo mapuche: longko, weupin y
machi. Inici6 ese proceso de posicionar en la esfera publica el tejido social mapuche.
En esa busqueda inserto6 su debate a las discusiones indigenas continentales, donde
destacaba la propuesta de autodeterminacion. Ad Mapu suscribi6 los suefios de
tierra a la conquista del territorio como elemento articulador del poder mapuche
que llevarfa a la constitucién de la nacién mapuche. Pero para ello era necesario
recuperar el mapuzungun y la forma antigua de organizacién mapuche. Sus militantes
crearon grafamarios, posicionaron la forma tradicional de organizacién y crearon
los primeros arsenales politicos. A partir de 1986 incentivaron las recuperaciones
de tierra y de manera previa al triunfo de Patricio Aylwin elaboraron un borrador
de una Ley Indigena que en parte terminé saliendo a la luz en 1993, pero con varias
restricciones. Buscaron insertar el derecho a la libre determinacion y que el Estado
suscribiera el Convenio 169 de la OIT dado a conocer en 1989, pero finalmente
esto no fue considerado por el gobierno.

Este primer ciclo de emergencia indigena, de toma de conciencia, de elaboracion
politica e ideoldgica, cerrd con la promulgacion de este Convenio que fuerza a las
republicas criollas a suscribirlo y, por ende, a llevarlo a la practica. Entre algunos
de sus principales puntos sefiala: “La conciencia de su identidad indigena o tribal
debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que
se aplican las disposiciones del presente Convenio”. Aquello derivé en el derecho
de los indigenas a ser consultados ante politicas publicas del Estado que afectasen
a la poblacion, ademas de la urgencia para el reconocimiento constitucional como
pueblos. Sin embargo, por entonces Chile no consideré el Convenio 169 de la OIT,
el que solo se ratificé en el afilo 2008, momento en que se acepto la consulta indigena
sin que esta fuera vinculante.

El segundo ciclo de la emergencia indigena se da en estas condiciones politicas.
Sin duda que el Quinto Centenario cred el contexto para que las organizaciones
indigenas se rebelaran en un proceso general de transiciones democraticas. Las
insurrecciones del Tupak Katari en 1992, la rebeliéon de los zapatistas en 1994,
las movilizaciones por la toma del poder politico de la CONAIE en Ecuador y
la irrupcion del Aukifi Wallmapu Ngulam con un discurso anti-colonialista desde
sus inicios, impusieron nuevos debates e ideas politicas al interior de la republica
criolla. Ahora el objetivo era conquistar la autodeterminacion y/o, en su defecto, la
autonomia como ejercicio de la autodeterminacion.

Para conquistarlo, el Aukifi Wallmapu Ngulam cre6 la bandera nacional
mapuche. Continué con los Consejos de Longko, incorporé a la/el machi como
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sujeto politico y cruzé la Cordillera de Los Andes creando una alianza con la
Confederacion Mapuche de Neuquén. En 1991 y 1992 el gobierno de Patricio
Aylwin aplicé la Ley de Seguridad Interior del Estado para reprimir y procesar a los
miembros de la organizacion. La sede del Aukifi Wallmapu Ngulam fue allanada y
la bandera nacional mapuche fue puesta fuera de la ley. La respuesta del Estado fue
propiciar la segregacion politica del movimiento mapuche y argumentar que existia
un organismo valido para interactuar con la poblacién indigena: CONADI. ¢Pero
quién decidia cual era el instrumento de dialogo mas adecuado? ¢El Estado? ¢El
movimiento mapuche?

Ese debate se resquebrajé con la decision de construir la represa hidroeléctrica
Ralco. Bajo el segundo gobierno de la Concertacién, la apuesta por ramificar el
neoliberalismo “corregido” tuvo como respuesta la activaciéon de un movimiento
mapuche con aristas mas radicales a la hora de actuar. Las insurrecciones zapatista
y katarista influyeron en esta posicion politica. Asimismo, la propia realidad del
territorio, la desposesion neoliberal en las tierras de Arauco y la frontera con la
novena region, junto con los proyectos hidroeléctricos, dieron sustento a las tesis
mas radicales de una nueva generaciéon que habia sido adolescente en los ‘80 y que
fuera influida por el discurso nacionalista del Aukifi Wallampu Ngulam; nifios bajo
la influencia de Ad Mapu que vieron cémo las insurrecciones zapatista y katarista
brindaron nuevos elementos para hacer politica. Todas estas variables explotaron
en Lumaco a fines de 1997. El segundo ciclo de la emergencia indigena del paso
de conciencia a la accién tomaba un camino inesperado, la violencia politica como
instrumento comenzarfa a ser utilizada por el movimiento mapuche y elaborada a
partir de la misma historia mapuche. Llegaba el tiempo de los £onas.

2. LA REBELION. 1997-2001

La mapuchizacion se hizo mas evidente luego del incendio de los tres camiones en
Lumaco. Elicura Chihuailaf publicaba en ese tiempo Recado confidencial a los chilenos
(1999) intentando explicar desde las tradiciones y las costumbres la historia mapuche,
su rabia, amores y desafios de futuro. Invitaba a la sociedad criolla a reconocer su
mestizaje y sofiar una sociedad en que ambos pueblos convivieran en un nuevo tipo
de relacion.

Pero era dificil desde los ojos de los jovenes mapuche lafkenche de Arauco
pensar en esa dimensioén aun. Las plantaciones forestales, la cesantia y la pobreza
no dejaban mas espacios que radicalizar las posiciones politicas. No habia opciones
para el consenso ante la realidad material extrema en que sobrevivia esa poblacion
mapuche, a la que se debian agregar los despojos territoriales sin parar luego de
la creacion de la Provincia de Arauco de 1852, la reduccion de tierras finalizada la
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ocupacion de La Araucania ylas usurpaciones de las mismas reducciones por compras
fraudulentas desde principios del siglo XX. A ello se suma la contrarrevolucion de
la dictadura que devolvi6 a los antiguos hacendados esas tierras, las que a su vez
pasaron a las empresas forestales. Otros casos fueron, via CONAF, un trampolin
para que acabasen en el patrimonio de Anacleto Angelini y la familia Matte.

Para 1997, Arauco era uno de los sectores mas pobres en Chile. Los jovenes
mapuche posicionaron la memoria del territorio para ver la otra historia mapuche.
Por lo mismo, emergieron las historias de la resistencia contra los espafioles de
los lideres mapuche en la Guerra a Muerte y la resistencia a la creacién de la
Provincia de Arauco, asi como las historias de las masacres a los habitantes de
esas tierras, las quemas de rukas del siglo XX llevadas adelante por las familias
de colonos, y la Reforma y la contrareforma agraria, experiencia que potenci6 en
los fundadores de la Coordinadora Territorial Arauco, en 1996, la necesidad de
crear una organizacion que pensara la politica mapuche. Admiraron en una primera
fase al Aukifi Wallmapu Ngulam, pero esta organizacion era nagche y wenteche, lo
que no dejaba espacio para comprender la realidad latkenche. Era necesario crear
un referente nuevo. Uno que utilizara la via politica a través de los municipios y
otro que avanzara en la creacién de un movimiento autonomista. En ese debate
en constitucion, el desborde desde abajo se dio en Lumaco, antigua zona en que se
desarroll6 una experiencia de cooperativa bajo la Unidad Popular, estancada con el
golpe de Estado, recuperada en la lucha contra la dictadura y repensada a partir de
la creacion del Aukin Wallmapu Ngulam y la Coordinadora Territorial Arauco. Pero
el racismo de guardias forestales, de agricultores y de los habitantes de los poblados
condujeron a un “basta ya” mapuche. Aquellos dias de diciembre, sin esperarselo,
la quema de los tres camiones modifico para siempre la historia mapuche reciente.
Comenzaba el tiempo de la rebelion.

La Coordinadora Territorial Arauco se dividié a consecuencia de Lumaco.
Unos fundaron la Identidad Territorial Lafkenche en 1998, disputando los espacios
institucionales por la creaciéon de un poder comunal mapuche. Los otros avanzarfan
por las recuperaciones de tierras, expulsando a las forestales y utilizando la violencia
politica como instrumento y forma de accién. Al poco tiempo coincidirfan con
comunidades de Malleco y fundarfan una nueva organizacion, cuyo nombre fue
Coordinadora de Comunidades en Conflicto Arauco-Malleco.

Creadas las organizaciones mapuche, a partir de 1999 la rebelion fue general.
En Alto Biobio la resistencia a la hidroeléctrica Ralco tom¢ ribetes impensados, por
lo que el gobierno de Eduardo Frei se vio obligado a crear una comision especial
para brindar propuestas y soluciones. Ellas pasaron desde la represion con la fuerza
publica y la division de los activistas hasta una negociacion directa con las hermanas
Quintremafi. En paralelo, los pescadores lafkenche en Mehuin se rebelaron contra
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la Celulosa Arauco, convergiendo con los pescadores artesanales de otras zonas.
Aquella lucha derivé en la creacion de una “Ley Lafkenche” que buscaba proteger
y evitar que la pesca extractivista acabase por instaurar una desposesion local.
Sumado a ello, las consecuencias de la explotacion forestal habian creado una crisis
medioambiental en la Provincia de Arauco, donde el uso de la violencia politica
parecia ser el tnico recurso para detener lo que fue considerado por los intelectuales
populares del movimiento mapuche como la cuarta pacificacion: la econémica.

El extractivismo neoliberal “corregido” cre6 micro politicas de resistencia en
el Wallmapu'’. Separadas y dispersas en un principio, fueron gracias al movimiento
mapuche autodeterminista comprendidas como parte de un proceso general de
ofensiva econdmica, politica y social. Una nueva cantera de militantes ingreso
al movimiento mapuche mientras la Coordinadora Arauco-Malleco teoriz6 sus
perspectivas de lucha a partir de la historia de Arauco y de la resistencia anti colonial
del siglo XVI. Los intelectuales populares del movimiento mapuche leyeron a la
inversa las historias de Leftrart, Lientur, Kilapan y Galvarino. Los guerreros y
guerreras retornaron al siglo XXI como luchadores anti capitalistas, anti coloniales
y nacionalistas.

Entre 1999 y 2003 las recuperaciones de tierras se ramificaron. La resistencia
a Ralco se radicaliz6 y los incendios a las casas de agricultores a partir del afio
2001 destaparon los fantasmas del afio 1972. La rebelion mapuche, suscrita al
segundo ciclo de la emergencia indigena en América Latina, comenzo a ser acusada
de terrorismo. Los agricultores y empresarios forestales decidieron en un primer
momento defenderse por si mismos, luego presionaron a sus dirigentes politicos
y gremios empresariales. El gobierno respondié aplicando la Ley Antiterrorista y
disefiando un plan de contrainsurgencia a “baja escala” a través de Carabineros
de Chile. El resultado: autoridades tradicionales encarceladas, comunidades
allanadas y dirigentes perseguidos. L.a Coordinadora Arauco-Malleco se declard
en clandestinidad, el Aukin Wallampu Ngulam vivié nuevos allanamientos,
la resistencia en Ralco fue cercada por las Fuerzas Especiales de Carabineros y
los militares chilenos se pronunciaron: este conflicto podria poner las fronteras
interiores en peligro. El gobierno de Ricardo Lagos tomé la decision: la politica del
Estado chileno con los pueblos originarios serfa de caracter multicultural.

17.  Héctor Nahuelpan, “Micropoliticas mapuche contra el despojo en Chile neoliberal. La disputa
por el lafkenmapu en Mehuin”. Revista Izquierdas, 2016.
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3. LA RESPUESTA ESTATAL-NEOLIBERAL: EL. MULTICULTURALISMO.
2003-2010

Las politicas multiculturales en América Latina parten de una realidad: la pobreza
del mundo indigena. Situada en esa realidad material, la poblacién indigena no ha
tenido mas recurso para evitar la extrema pobreza que comercializar su identidad.
Una parte considerable de los indigenas en América Latina vive del turismo, y los
menos, de empresas manejadas por ellos. Salvo los casos de Estados Unidos y
Canada, no existen experiencias de grandes empresas conducidas por miembros
de pueblos originarios'. Ello no quita que existan expetiencias de indigenas mini
empresarios o que bajo el modelo econémico se hayan insertado en los rubros del
turismo. La apuesta multicultural terminé siendo una estrategia de gobernabilidad
del neoliberalismo a través de la constituciéon de “identidades S.A”".

Pero esta politica de “reconocimiento sin derechos” no es posible sin la
aplicacion de la represion para el activismo indigena mas ideoldgico. En esa linea,
Charles Hale ha planteado que los gobiernos democraticos han creado un nuevo
tipo de sujeto indigena: el indio permitido. Este serfa el sujeto indigena que acepta
las politicas publicas emanadas desde el Estado, que se inserta al modelo econémico
y logra ascender socialmente sobre la base de su identidad indigena, mientras que
aquel que no acepta insertarse es denominado por el autor como “indio insurrecto”.
El destino para este o esta es claro: la persecucion y las cérceles politicas™.

En el caso de Chile, la Ley Indigena de 1993 efectivamente fue un paso en las
relaciones entre el Estado y los pueblos indigenas. Previo a ella no existia una politica
publica hacia los pueblos originarios, salvo la asimilacion total. A partir de esta ley se
inicio el transito de la asimilacion a la auto identificacion. La gran revuelta mapuche,
no obstante, cre6 un nuevo tipo de auto identificacion, la identidad ideolégica®.

En ese aspecto, las politicas publicas creadas por el Estado comenzaron a ser
criticadas por el movimiento y luego por la intelectualidad indigena. A partir del afio
2000, con la publicacion del libro ;... Escucha, winka. . .! fue evidente que los debates
politicos e intelectuales tomaban nuevos ribetes al dar cuenta de una larga historia

18. Patricia Richards, Racismo. El multiculturalismo bajo la Concertacion de Partidos por la Democracia 1990-
2070. Pehuén Editores, 2015.

19. Johny Jean Comaroff, Etnicidad §.A. Katz Editores, 2012.

20. Charles Hale, “El protagonismo indigena, las politicas estatales y el nuevo racismo en la época
del indio permitido”. Ponencia para la conferencia “Construyendo la paz: Guatemala desde
un enfoque comparado”, organizado por la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Guatemala (MINUGUA), 27-29 de octubre, 2004.

21. Fernando Pairican, I.a Biografia de Matias Catrileo. Pehuén Editores, 2017.
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de colonialismo de parte del Estado criollo. Dicha estrategia politica se concretizo
ese mismo afio cuando el gobierno de Michelle Bachelet publicé su ruta: Pacto por
la Multiculturalidad.

Sin embargo, las politicas multiculturales permiten la movilidad social de los
sujetos indigenas. Un resultado de ellas ha sido la insercion a la educacion superior
de la poblaciéon mapuche, pese a que las condiciones econémicas estructurales no
han tenido mayores cambios. La sociedad indigena sigue estando en los niveles mas
extremos de pobreza, tal como ocurre al menos en Cautin.

De esta forma, a partir del ano 2003 el Estado chileno respondié al movimiento
mapuche de dos formas. Por un lado, propicié la elaboraciéon de una “verdad
histérica” que reconocia una larga historia de despojos, violencias y politicas fallidas.
De alli que se propuso, por otro lado, un camino: un “nuevo trato”. Esto consistio
en el reconocimiento constitucional y la ratificaciéon del Convenio 169 de la OIT.
El reconocimiento atn no ha ocurrido. Y sobre la ratificacion del Convenio, solo
fue posible luego del asesinato de Matfas Catrileo, aunque con un matiz importante:
las consultas indigenas no serfan vinculantes. Con este hecho, el Convenio 169 de
la OIT no cumple con su funcién principal, a saber, hacer a los sujetos/sujetas
indigenas actores centrales de las tomas de decisiones en asuntos que tengan
relacién con la sociedad mapuche.

De esta forma, el multiculturalismo, en tanto una politica indigena que fomenta
la identidad pero no el reconocimiento con derechos, ha terminado por crear en
Chile una segregacion politica de los pueblos originarios. Este es un nuevo tipo
de racismo, mucho mas sutil, que posiciona a los derechos colectivos indigenas
como las aspiraciones de una minoria de militantes que no representa a la
poblacién indigena en su conjunto. Esta politica, acompafiada de la represion al
activismo, da como resultado un nuevo tipo de gobernabilidad que busca dividir
al movimiento indigena. Asi, la politica multicultural en Chile se caracteriza por
fomentar la identidad indigena, el acceso a bienes de consumo y movilidad social
reducida, pero a la vez, represion al movimiento que busca conquistar derechos
politicos. Impulsa su division a partir de las categorias de “indigenas dialogantes” e
“indigenas terroristas”, sin aceptar que sea la comunidad indigena la que tome sus
propias decisiones. Con este juego politico se aleja y retrasa la lucha por derechos
colectivos, pues el multiculturalismo teme que los indigenas con posibilidades de
decision cuestionen los modelos extractivistas que agreden a su sociedad.

Pese a ello, si vemos la rebelién “desde abajo” para el movimiento mapuche, la
respuesta desde el Estado se caracteriza por ser un multiculturalismo que forja una
politica publica de control social y represion a los activistas en favor de los derechos
indigenas. De alli que lejos de acabar la resistencia mapuche, esta ha incrementado
su repertorio de acciones colectivas e ideas politicas.
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En efecto, entre el afio 2003 y 2010 han emergido nuevas organizaciones politicas
mapuche. El afio 2006 se funda la Alianza Territorial Mapuche y poco tiempo antes
Wallmapuwen. Las organizaciones indigenas también se han incrementado en los
centros urbanos y los mapuche militantes de los partidos politicos criollos han
comenzado a disefiar politicas con el objetivo de avanzar en la reformulacion de la
Constitucion para que se reconozcan los derechos de sus pueblos. Asi, Domingo
Namuncura ha planteado la necesidad de una Nueva Constitucion y Francisco
Huenchumilla la creacién de un Nuevo Pacto: la plurinacionalidad®.

En esa misma linea politica, los alcaldes mapuche han fundado una coordinadora
que lleva por nombre ANCAM?, mientras que los militantes del movimiento
mapuche rupturista han impulsado, ademas de la CAM, la Alianza Territorial y la
organizacion Aukan Weichan Mapu. Estas tres organizaciones se fundamentan en
las comunidades como los eslabones principales de su accionar, que, a su vez, dan
énfasis a la cosmovision mapuche como un sustento de su practica politica.

Es por todo lo anterior que sostenemos que la forja de una identidad ideoldgica
es uno de los aspectos mas interesantes de esta segunda etapa de la emergencia
indigena en América Latina. Lejos de disminuir la cercanfa al movimiento, los
activistas elaboran nuevos procesos identitarios, buscando y descubriendo sus
raices, poniéndolas al servicio del movimiento. Aquello se ha complementado con
el desarrollo de un amplio proceso de escrituras mapuche y personas vinculadas a
las artes, que dan cuenta de los importantes resultados alcanzados por el proceso de
reconstruccion del proyecto mapuche.

Las politicas multiculturales estan vinculadas a la coercién. Ha sido esa linea la
que se ha incrementado a partir del afio 2003. La “Operacion Paciencia” abri6 las
puertas de las carceles politicas al movimiento mapuche y desde ese momento la
represion se ha ido acrecentando en intensidad, siendo la nifiez mapuche el objeto
de diversas violaciones a los derechos humanos en el pais.

En paralelo, los continuos procesos penales reflejan la criminalizacién en la
judicializacion al movimiento mapuche. Entre 2003 y 2015 los procesos judiciales
a los activistas del movimiento han sido permanentes, siendo los mas reconocidos
el “caso Longkos”, “Poluco-Pidenco” y el de “Asociacion llicita Terrorista”.
Posteriormente vendrian el “caso Elgueta” en 2008 y el “caso Luchsinger-Mackay”

22. Domingo Namuncura y otros, Nueva Constitucion y pueblos indigenas. Pehuén Editores, 2015.
Francisco Huenchumilla, Plurinacionalidad: el nuevo pacto. Pehuén Editores, 2017.

23. Para profundizar sobre los alcaldes, Natalia Caniguan, Trayectorias politicas. Historias de vida
de los alcaldes mapuche. RIL Editores, 2015. También revisar, Claudio Espinoza, “Procesos
etnopoliticos en la transicién democratica chilena. Gobiernos locales y la via politica mapuche”.
En Cuadernos de Antropologia Social, N°45, 2017.
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desde 2012. Esta criminalizacion ha tenido ribetes internacionales con la extradicion
a Chile de Facundo Jones Hualas, militante de la organizacion Resistencia Mapuche
Ancestral, con el fin de procesarlo por su participacion en las recuperaciones de
tierras de la zona de Los Rios.

En sintesis, el multiculturalismo fue una respuesta a la emergencia indigena en
América Latina que se baso en el reconocimiento sin identidad. Sin embargo, por
la realidad de las democracias latinoamericanas, la hegemonia del modelo neoliberal
y el racismo de la sociedad no indigena hacia el indigena, el multiculturalismo, al
aplicar la coercion sobre el movimiento indigena, ha sido visto como una nueva fase
de dominacién y racismo. Dominacién porque no permite el empoderamiento de la
sociedad indigena al impedir la toma de decisiones politicas; y de racismo porque las
condiciones materiales de la poblacién indigena cambian lentamente, generandose
nuevos tipos de segregacion econdémica, y se imponen nuevos tipos de prejuicios
sobre los indigenas, tales como el de “terrorista”.

Esta esla caracteristica de la tercera fase de la emergencia mapuche en un contexto
de revuelta indigena continental. No obstante, la diferencia con el resto del continente
esta en que para el caso de Bolivia y México, los movimientos indigenas han logrado
administrar y alcanzar distintos grados de poder. El ejemplo mas emblematico es,
sin duda, el triunfo de Evo Morales, quien ha constituido un gobierno plurinacional.
Con criticas y adversarios en el mismo movimiento boliviano, Morales simboliza esta
ultima fase de la emergencia indigena, a la cual se debe sumar la administracioén de los
Caracoles Zapatistas con su propio poder y hegemonia en México.

Los mapuche no han quedado ausentes de esta administracion de poder. Existen
ocho municipios administrados por mapuche que buscan construir elementos de
cohesion y proyeccion como fuerza politica mapuche. Aquello ha sido respaldado
por Francisco Huenchumilla, quien se autoproclamé el primer senador de las
Naciones Originarias y ha enviado proyectos de reforma constitucional que exigen
el reconocimiento de los pueblos originarios y un debate en torno al proyecto de
plurinacionalidad en Chile.

En algin sentido, estas son las caracteristicas politicas de los movimientos
indigenas en América Latina y en Chile. Algunos han propiciado la via rupturista,
radicalizando las posiciones ante esta oleada de multiculturalismo. Otra corriente
se ha insertado en los espacios democraticos para transformarlos desde el interior
e inclinar la balanza hacia los intereses del movimiento indigena. Sin embargo,
una parte de la poblacién indigena ha visto esto ultimo como una nueva forma,
mientras que otros lo interpretan como una nueva fase del multiculturalismo donde
los indigenas administran el poder, pero gobiernan bajo las 16gicas de la sociedad
criolla-neoliberal. Este debate se ha venido dando intensa y profundamente durante
los dltimos diez afios tanto en México como en Bolivia.
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Por su parte, el movimiento mapuche fluctia entre estos distintos ciclos de
emergencia indigena. Existen aun elementos de creaciéon de conciencia en la
poblacién indigena, como también de la forja de identidades y movilizaciones por
cuestiones gremiales. También se han dado recuperaciones de tierras y hechos
de violencia politica como expresion de la resistencia de algunas organizaciones
mientras que otros integrantes del movimiento mapuche administran el poder
comunal y/o tratan de disputar otros de manera institucional a través de sus apuestas
parlamentarias.

Desde otro angulo, la resistencia de las organizaciones autodeterministas
ha continuado en su senda. Aukan Weichan Mapu, que ha utilizado la violencia
politica como instrumento contra empresas forestales y casas de agricultores, se ha
basado en la cosmovisién como un sustento ideolégico, resultado de los elementos
diseniados por el Aukifi Wallampu Ngulam y la Coordinadora Arauco-Malleco.
En algin sentido, es la suma de ambas organizaciones que busca reconstruir los
antiguos espacios territoriales con las jerarquias mapuche. En esa misma linea
politica podemos ver a la organizacién puelche Resistencia Ancestral Mapuche.
Existe, por lo tanto, un giro en las organizaciones mapuche autonomistas en la
lucha contra el capitalismo, donde se han incentivado aspectos cosmolégicos
que a su vez fortalecen una identidad mapuche decimonoénica. Aquello es lo que
hemos denominado como “invencion de la tradiciéon”. ¢ Acertado o errado? Son los
resultados de la dialéctica entre la rebelion “desde abajo” y la respuesta multicultural
“desde arriba”. En ese proceso se han forjado las identidades ideoldgicas mapuche
que se hacen parte del movimiento no solo como activistas de las organizaciones
sino que también como contribuciones culturales e intelectuales.

4. SINTESIS: ;ESTADO PLURINACIONAL O AUTODETERMINACION?

Hemos planteado la existencia de distintas fases de la emergenciaindigena en América
Latina, desde la busqueda de ideas que se articul con la creacién de conciencia hasta
los movimientos y revueltas que propiciaron las rebeliones indigenas al interior de
los Estados criollos durante la década de los “90. Finalmente, abordamos la toma del
poder y la administracion de este en los paises latinoamericanos.

Los ritmos de estas fases dependen de las realidades locales, las que a su vez
estan suscritas a su dimensién econdmica, politica y social. La profundizacion
del modelo econémico, la capacidad de articularse con sectores opositores al
neoliberalismo ylos grados de racismo de la poblacién criolla que se resiste a la toma
del poder en manos de los indigenas, apuran o retienen las fases de su emergencia
a nivel continental. Esto hace que existan paises en que los movimientos indigenas
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suelen parecer mejor posicionados que otros. En el caso de los primeros, tienen la
coincidencia de ser republicas que tuvieron una fase de indigenismo de Estado, a
excepcién de Bolivia, que justamente por ese permanente rechazo al sujeto indigena
y una historia de pensamiento critico y de movilizaciones derivé en la toma del
poder a manos de lideres indigenas, incluso de manera previa a las movilizaciones
del agua y gas (2001-2003) que acabaron por deteriorar los gobiernos neoliberales,
permitiendo el ascenso del gobierno de los ayllu.

“Desde abajo”, el zapatismo también muestra una experiencia de gobernabilidad
politica en sus Caracoles. A costa, eso si, de no ser un actor relevante en la politica
“desde arriba”. De todas formas, pareciera que al zapatismo jamas le interesé ser
parte de esa forma de entender y hacer la politica. Por ello, su rebelién de 1994 busco
crear una especie de defensa para llevar adelante su ejercicio de autodeterminacion
en los Caracoles ubicados en el interior de la selva Lacandona del Estado de Chiapas,
con alta presencia de poblacién maya y vecina de Guatemala. A su vez, este ultimo
pais es uno de los pocos que luego de intentar crear una politica indigenista tras el
genocidio sobre la poblacién maya en la guerra civil de los ‘80, ha girado en una
politica multicultural en que la brecha entre el indigena y el no indigena se acrecienta.
Esto, por lo demas, no tiene muchos espacios para insertarse en el Estado criollo.

Los mapuche se debaten en la rebelion “desde abajo” impulsada por las
organizaciones autodeterministas. Tanto la CAM, Aukan Weichan Mapu y la Alianza
Territorial se han reapropiado de hectareas de territorios a partir de recuperaciones
de tierras, negociaciones politicas y la utilizacién de la violencia politica como
instrumento. HEste movimiento ha sido el que ha generado mas debates, pugnas
politicas y grados de conciencia identitaria indigena, la cual se ha ido consolidando
con las politicas publicas disefiadas por alcaldes mapuche en sus comunas y otros
mapuche que ocupan espacios al interior del Estado. Muchas de estas politicas son
resultado de la rebeliéon mapuche que ha llevado a los distintos gobiernos criollos a
tener que ceder para evitar una profundizacién de la radicalidad politica indigena.

Este movimiento “desde abajo” es el que ha sufrido la represiéon del Estado
y la criminalizacién a sus dirigentes. Sus representantes han tenido que cumplir
condenas, acusados de hechos de violencia sin pruebas suficientes. En algun
sentido han impuesto la discusion y la vitalidad del movimiento mapuche, creando
conciencia “hacia arriba” y haciendo permanentes criticas al Estado criollo, su
actuacion y sus politicas publicas.

Tal vez sea por esto que algunos miembros del movimiento “desde arriba” han
posicionado las ideas de un Estado plurinacional, mientras que “desde abajo” se han
impulsado las de autodeterminacion. Si bien no son incompatibles, s son distintas.
La tesis del Estado plurinacional apunta a la construccion de un poder jerarquico
hacia abajo, que crea una hegemonia -en el caso de Chile- de los criollos por sobre
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los indigenas. En tanto, la autodeterminacién plantea la administraciéon propia de
territorios particulares. En los paises en que existen regimenes de autonomia no
necesariamente se ha terminado por crear una politica de empoderamiento indigena,
salvo los Caracoles del EZLN. Pero, por ejemplo, en el caso de las realidades
kuna en Panama o Colombia se evidencia que las autonomias no han resuelto
los problemas asociados a la pobreza y el empoderamiento politico. E inclusive,
experiencias de autonomia en Europa o Nueva Zelanda han sido vigorizantes del
modelo extractivista, creando nuevos tipos de segregacion politica.

Los Estados plurinacionales, como el boliviano, no se han desprendido del
extractivismo. Al contrario, se ha profundizado en algunas zonas la explotacion de
los recursos naturales. Esta es una de las principales criticas de parte del movimiento
indigena al gobierno de Evo Morales, en el que la idea del “buen vivir” no se ha
llevado a la realidad. Se ha generado una redistribucion de la riqueza y politicas
sociales, pero ello no distarfa mayormente de lo realizado en la experiencia de 1952.
En ese aspecto, los criticos a Evo Morales asemejan su gobierno al suefio mestizo en
el que existirfa la identidad boliviana bajo un proyecto econémico, politico y social
basado en la esperanza de que fuesen los ayllu los que gobernaran. Aquello también
se ha dado en el caso de Ecuador y Venezuela, paises cuyas sociedades indigenas
no han tenido mayores cambios econémicos, aunque si politicos y sociales al ser
incorporadas como sujeto de derechos a las republicas criollas.

Entonces, ¢es la autodeterminacion o la plurinacionalidad el camino a la felicidad
mapuche? No lo sabemos. Aun no se logra resquebrajar el Estado criollo que
perpetia la segregacion politica de los pueblos originarios. En ese escenario, la lucha
por la emancipacion del pueblo mapuche y los pueblos indigenas sigue siendo una
ruta que transitar, cuyo horizonte de alguna manera se sintetizé en la Declaracion de
las Naciones Unidades sobre los Derechos de los Pueblos Originarios promulgada
en el afio 2007:

“Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinaciéon. En virtud de
ese derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente
su desarrollo econémico, social y cultural. Los pueblos indigenas, en ejercicio
de su derecho a la libre determinacién, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales”.
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EL POST-NEOLIBERALISMO: CONTINUIDAD Y CAMBIOS
EN EL MODELO EDUCACIONAL DURANTE LA
TRANSICION (1990-2010)

Este articulo aborda las complejidades de los cambios y las continuidades en la
educacion superior (ESUP) posteriores a la dictadura y que se desarrollaron durante
los gobiernos de la Concertacion, principalmente en lo referente a los marcos de
ideas que los motivan. Nos concentraremos en dos procesos que aparecen muy
relevantes para entender la manera en que los gobiernos post-dictatoriales abordaron
la educacion y en particular la ESUP.

El primero es un cambio en la concepcion del papel del Estado, impulsado
por las agencias econémicas internacionales para América Latina hacia fines
de los afos ‘90 y que se expresa en un nuevo consenso politico denominado
Consenso de Santiago (2007). Los principios basicos de la concepcion neoliberal
de la sociedad y el Estado habfan sido codificados hacia fines de los ‘80 en
el llamado Consenso de Washington (1989), un conjunto de diez recetas de
politica econémica impulsadas por las agencias econdmicas internacionales
consideradas como “paquetes estandares” para superar las crisis de los paises
en desarrollo. Hacia fines de los ‘90 el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) diagnostican que esas politicas habfan ignorado la funcién
que podrian cumplir las instituciones en el desarrollo econémico en esas
regiones y proponen medidas para revalorizarlas, las que serfan internalizadas
por las élites politicas de la regién en el Consenso de Santiago. En educacion,
estas medidas se tradujeron en la nocién de un Estado mas activo cuya
mision fundamental serfa evaluar la actividad de los privados para mejorar la
competitividad en el sector. Esto se haria introduciendo agencias y recursos para
medir una nocién de calidad asociada a resultados y rankings y para controlar
las instituciones mediante mecanismos de rendicién de cuentas (Ruiz-Schneider,
2018). El segundo proceso es una nueva valoracién de la ESUP por parte de
las agencias econdmicas internacionales y el mundo empresarial, que procede
de un diagnostico de las sociedades actuales como sociedades o economias del
conocimiento. Bajo estas concepciones, el conocimiento, reducido a resultados
de la ciencia y la tecnologfa, es considerado como el bien central de las economias
actuales, fundamental para la competitividad y la globalizacién de los mercados,
con lo que adquiere el caracter de una mercancia de alto valor (Gutiérrez et al.,
2017).

186



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 15/2018

En el marco anterior la ESUP aparece separada en tres sectores. Por un lado
y de manera masiva (particularmente en centros de formacion técnica e institutos
profesionales), esta se orienta a la formacion de “capital humano” y a la concepcion
de instituciones educacionales como empresas (Sanhueza y Carvallo, 2018). Por
otro, ciertas universidades mantienen su rol histérico de formacién integral de las
élites dirigentes y tratan el conocimiento cientifico-tecnolégico como un adorno
necesario anexo a la formacién de profesionales. Finalmente, el conocimiento como
mercancia se va concentrando en enclaves (denominados “centros de excelencia”)
que van tomando independencia de la ESUP y ligandose al mundo empresatial
y a centros internacionales. Todo ello se traduce en un retorno de la histérica
matriz segregadora en el pais, donde la universidad (hoy representada en algunas
instituciones complejas, no aquellas que solo tienen ese nombre) es un asunto de
élites mientras que la educaciéon masiva cumple funciones de formaciéon para los
servicios y tareas rutinarias, y el grueso de la investigaciéon avanzada se aboca a
temas y problemas que tocan marginalmente el desarrollo de la sociedad y del pais.

EL MARCO POLITICO A LA SALIDA DE LA DICTADURA

En el plano politico, como lo plantea el cientista politico Juan Pablo Luna (2017),
“Ih]oy resulta bastante evidente que en la década de los noventa y de los 2000
los lideres politicos desmovilizaron a la sociedad al mismo tiempo que introducian
reformas en la ‘medida de lo posible

2>

, v agrega que el sistema “simplemente redujo
la politica a un gobierno eficaz y responsable que se ejerce desde arriba y con la
menor incidencia posible por parte de la ciudadania”. Por su parte, José M. Salazar y
Peodair S. Leiby (2016), analizando las politicas de educacion del periodo, sostienen:
“La mayor innovacién de las politicas del periodo ha sido la creciente centralidad
que toman la competencia y el intercambio para la definiciéon de estrategias para
el logro de politicas publicas, lo que sugiere una progresiva identificaciéon entre el
mercado y politica”.

El periodo que se abre en 1990 se caracteriza por los compromisos entre, por
un lado, los poderes facticos como las Fuerzas Armadas, los grupos empresariales
y los grupos conservadores, y la alianza de las fuerzas politicas de centro izquierda,
neoliberales, democratacristianos y socialistas, por otro. El acuerdo implicito
que ordena la transicion pareciera haber sido morigerar la pobreza a cambio de
dejar hacer o mantener la estructura del modelo. Si dichos compromisos fueron
autoimpuestos o inducidos por condicionantes externas (la presion militar, los
enclaves legales heredados, la intimidaciéon o chantaje por parte de los grandes
intereses econdmicos, la presion de organismos financieros internacionales) es
asunto irrelevante para nuestro analisis.
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En el ambito de la educacién todo indica que pesaron mucho los amarres
legales de la Constitucion del ‘80 y la Ley Organica Constitucional (LOCE) dictada
a ultima hora antes de terminar la dictadura, asi como las presiones de financistas
y empresarios del rubro. Pero es muy relevante sefialar que las nuevas autoridades
ya habfan comenzado a simpatizar con el modelo. Serfa interesante ahondar en los
origenes y la evolucion de esa transicion ideologica. En 1995 José J. Brunner hacia el
siguiente balance: mientras en Chile estibamos “concentrados” en la lucha contra la
dictadura, “en el resto del mundo se habian producido y estaban ocurriendo cambios
que representan, seguramente, la mas grande mutacion cultural de nuestro siglo
[...]. Dicho de otra forma, al emerger del autoritarismo, todos los actores tuvimos
que considerar con atencién los principios constitutivos de ese nuevo paisaje, que
pueden sintetizarse con solo dos términos: democracia y mercados” (Brunner,
1995). Por su relevancia, estudiaremos ese “nuevo paisaje’” mundial.

EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL: LA TERCERA ViA

La consideracion del nuevo paisaje del que hablaba Brunner refiere, en la economia,
alos cambios a nivel internacional que se estaban produciendo a raiz de la hegemonia
neoliberal y, en la politica, a la reconfiguracién del poder mundial a raiz de la caida
de los socialismos reales en 1989. En ese contexto surge un modelo que sera muy
influyente en los personeros de los gobiernos de la Concertacién que el sociélogo
Anthony Giddens codificé a fines de los 90 como “tecera via”. Escribe Giddens

(1998):

“la ‘tercera via’ se refiere a un marco de pensamiento y politica practica que
busca adaptar la socialdemocracia a un mundo que ha cambiado esencialmente
a lo largo de las dos o tres dltimas décadas. Es una tercera via en cuanto que
es un intento por trascender tanto la socialdemocracia a la antigua como el
neoliberalismo”.

En el contexto chileno esto se leyé como una posibilidad de trascender tanto
el Estado de Compromiso (de bienestar) del medio siglo anterior como el del
neoliberalismo extremo expresado en las politicas de la dictadura chilena y los
gobiernos de Reagan y de Thatcher en la década de los ‘80.

Uno de los elementos centrales de los planteamientos de Giddens es el concepto
de “riesgo” que acompafiara a las personas en esta nueva etapa y que hay que
ensenarles a asumir pues (supuestamente) estaban acostumbradas a vivir al amparo
de un Estado protector:
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“Los socialdemocratas han de variar la relacion entre riesgo y seguridad existente
en el Estado de Bienestar, para construir una sociedad de ‘tomadores de riesgo
responsables’ [comparese con las ideas de regulacion y desregulacion que vimos
en el capitulo anterior| en las esferas de gobierno, los negocios y el mercado del
trabajo. LLa gente necesita proteccion cuando las cosas van mal, pero también las
facultades materiales y morales para superar grandes periodos de transicién en
sus vidas” (Giddens, 1998).

En el terreno de la educacién superior, el diagnéstico de Giddens apunta al
cambio que sufren las universidades, que han pasado de ser un asunto de élites
a un asunto masivo. Segin Giddens (20006), esta transformacion de la educacion
superior, principalmente su expansion, tiene “motivos principalmente econémicos.
Guardan relacién con las poderosas fuerzas que ahora estan transformando las
economias de todos los paises desarrollados”. En particular, “la clase trabajadora
esta menguando casi hasta la desapariciéon”. Su conclusion es terminante:

“La demanda de mano de obra no cualificada se esta agotando. De ahi la nueva
importancia de una educacién superior en las sociedades contemporineas.
Esa nueva importancia es real y trascendental. Los paises que no amplien
radicalmente su educacion post-secundaria sencillamente no seran competitivos
en la economia mundial, ni podran lidiar con los problemas de exclusion social
y del bienestar”.

Entonces, el gran desafio, en opinion de Giddens, reside en el financiamiento y
este debe recaer en los estudiantes:

“No existe una férmula magica para el problema de la financiacion de la
educacion superior [...| La industria puede contribuir parcialmente cuando existe
una sinergia con las universidades de investigacion y desarrollo. Pero solo hay una
fuente real de grandes ingresos adicionales: los estudiantes. En la economia del
conocimiento, la educacién superior confiere a quienes la experimentan grandes
ventajas de ingresos durante todo su ciclo vital. ;Por qué no iban a reembolsar
parte de su coste quienes se benefician de la educacion universitaria?”.

No es dificil ver cémo estos socidlogos (casi no hay educadores entre los
impulsores de las transformaciones educacionales en el marco neoliberal) terminan
mirando la educacién como un asunto de optimizacion social y re-situando el marco
conceptual de la educacién en el de la economia y la sociologfa.
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LA EDUCACION COMO SUBRAMA DE I.LA ECONOMIA Y LA GESTION

No es sorprendente, entonces, que las politicas de los gobiernos de la Concertacion
concibieran el fenémeno educativo como un problema de optimizacién econdémica,
institucional y sociolégica. Esto se alinea bien con las medidas propuestas por el
Consenso de Santiago del cual hablamos en la introduccién. Hay dos modelos
que seran muy influyentes en ese proceso: uno econémico y el otro de gestion. El
primero es la concepcion de la educacion como formaciéon de “capital humano”,
en particular en las teorfas de Theodore Schultz (1960) y de Gary Becker (1964);
el segundo, una forma de entender el funcionamiento del Estado, la “nueva
administraciéon publica” de James Buchanan. En esta secciéon seguimos a Ruiz-
Schneider (2018).

Teorias del capital humano. Estas sostienen que la educacién, o mas
precisamente el entrenamiento de los trabajadores, eleva su productividad y luego
su “bienestar”, y por consiguiente las politicas educacionales debieran guiarse por
este objetivo. Theodore Schultz —uno de los creadores de esta teorfa— abre su
articulo seminal en 1960 sobre este tema con la siguiente afirmacion: “Propongo
tratar a la educaciéon como una inversion en los hombres y tratar sus consecuencias
como una forma de capital. Puesto que la educacion llega a ser parte de la persona
que la recibe, me referiré a ella como capital humano” (Schultz, 1960). La teorfa
se genera en un ambiente de economistas obnubilados con el concepto de
“crecimiento econémico”. En efecto, Schultz estaba fundamentalmente interesado
en las implicaciones del capital humano en el crecimiento al nivel macroeconémico:
“La hipotesis principal subyacente a este tratamiento de la educacion es que una
parte importante del crecimiento de los ingresos nacionales son consecuencia de
adiciones al monto de esta forma de capital”. Es exactamente lo que hoy motiva a
sus seguidores locales en nuestro pais. Y esto ordena no solo la manera de gestionar
la educacién sino, sobre todo, su curriculum. Como escribe Fritz Machlup, otro
influyente economista en los ‘80: “La educacién no es un bien homogéneo [...]
Depende mucho de a quién vas a educar y como, en qué tipo de conocimiento y
habilidad, en qué niveles, por cuanto tiempo, etc., y mucho depende también del
estado de la economia en el cual el educando planea trabajar y ganarse la vida. |...]
Personalmente soy un enamorado de los estudios humanisticos, especialmente de
las humanidades clasicas y la filosofia, pero si me preguntaran si yo considero esos
estudios como una buena inversién para un pais pobre en desarrollo, no puedo —
con la conciencia tranquila— responder afirmativamente” (Machlup, 1982). Jévenes
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economistas como Gary Becker y Jacob Mincer continuaron desarrollando estas
teotfas en la Escuela de Chicago, cuya relacién con Chile es estrecha®

La nueva gestién publica. Mientras que Hayek argumentaba acerca de
la importancia de los mercados para la regulacion de los negocios privados, fue
James Buchanan y su escuela los que introdujeron la idea de los mercados como
mecanismos para regular las instituciones del sector publico (Olssen y Peters, 2005).
Es importante diferenciar las visiones de Hayek y Buchanan. Mientras para Hayek,
que sigue la tradicion clasica, las economias son resultado de la evolucion espontanea
que demuestra la superioridad de los mercados no regulados, del orden “natural” sin
la intervencion del Estado, para Buchanan los mercados son tecnologfas ttiles para
su uso a través de la institucionalidad. Buchanan estaba particularmente interesado
en como los mercados podian “ingresar” al sector publico por medio de acciones
deliberadas del Estado.

No es dificil detectar estas ideas en la forma en que José J. Brunner y Daniel
Uribe entienden las universidades estatales:

“Las universidades estatales exitosas son hoy aquellas que compiten en el
mercado, que se apartan del mecenazgo fiscal sin renunciar a los recursos
que puede aportar el Estado, que gestionan sus asuntos con métodos mas
cercanos a la empresa que al viejo modelo burocratico-colegial, que cobran
por sus servicios y venden productos de conocimiento avanzado, que logran
alianzas con la industria y diversifican su cartera de proyectos, que no temen
hacer negocios ni los encubren bajo supuestos filantrépicos, que recombinan
sus fuerzas disciplinarias para dar lugar a nuevas modalidades de produccion
de conocimiento y que se proyectan al ambito internacional buscando situarse
entre las mejores del mundo” (Brunner y Uribe, 2007).

En definitiva, la nueva gestion piiblica se inspira en la percepcion de las fallas de la
politica y el Estado para fundamentar su propuesta de la necesidad de avanzar hacia
la construccion de un Estado empresarial enfocado en resultados, que reduzca la
burocracia y promueva la competencia el interior y por fuera del gobierno. Los
usuarios del Estado son definidos no como ciudadanos activos sino como clientes
a los que se empodera para escoger entre proveedores de diversos tipos de bienes

2. Secbastidn Pifiera cita directamente a Becker y Mincer en su articulo “Segmentaciéon en el
Mercado del Trabajo y el Retorno Social de la Educacion” (1978), que es parte de su tesis de
doctorado y que usara en su articulo “Orientaciones para una reforma al sector educacional
chileno” de 1980.
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y servicios, tales como escuelas y hospitales, donde ya no es relevante que se trate
de proveedores publicos o privados. Se configura asi un Estado que ya no debe
“remar”, esto es, producir servicios, sino solo tiene que actuar como “timén” en la
conduccion y evaluacion.

Desde esta nueva perspectiva hay cierta convergencia entre la necesidad de
desarticular los procesos democratizadores presentes en el sistema educacional y
la necesidad de implementar formas de gestion en base a un régimen gerencial de
las instituciones publicas. Lo anterior se manifiesta en una suerte de colonizacion
de los sistemas administrados publicamente con formas propias de gestion del
ambito privado. Ball y Youdell lo denominan privatizacién encubierta (Ball y
Youdell, 2007). Esto es particularmente relevante para las universidades chilenas
(v latinoamericanas en general) que han estado histéricamente comprometidas con
formas participativas y democraticas de organizar su quehacer.

LOS IDEOLOGOS LOCALES

A nivel local, Edgardo Boeninger y José J. Brunner aparecen en el periodo como
los dos principales idedlogos en materias educacionales. Sus ideas y los enfoques
que proponen van en la misma linea de pensar la educacién como un problema
econémico (en particular de mercado) y de gestion.

Edgardo Boeninger fue el ultimo rector elegido de la Universidad de Chile y
luego derivé a la politica, espacio donde se tranformoé en uno de los idedlogos de la
estrategia negociada de transicion. Paraddjicamente, consideraba que la educacion
supetior no era un tema priotitario en la post-dictadura’. Escribia en 1988: “es
dificil que aumente en el futuro proximo el volumen de recursos publicos que se
destina a la educacién superior. [...] Hay otras prioridades [...] Incluso dentro del
ambito educacional hay otras (preescolar, etc.). |...] Esto significa que el problema

3. Enlas 500 paginas de su libro Denzocracia en Chile. Lecciones para la gobernabilidad (1997),1a educacion
brilla por su ausencia. Al analizar las tareas del gobierno de Aylwin, habla de relaciones politico-
militares, derechos humanos, terrorismo, politica de consensos, reforma judicial, modernizacion
del Estado, reforma tributaria, reformalaboral, inserciéninternacional. Entrelas tareas pendientes
aparece una mencion a “la conflictiva movilizacién de los estudiantes universitarios”, a la que ve
como una manifestacién de un sector vociferante, de un sector de la clase media en decadencia
amenazado en sus privilegios, que “no ha podido seguir el ritmo de los mas afortunados”.
Otro signo de este desinterés por la educacion de parte de los nuevos gobernantes puede verse
en las ceremonias republicanas que constitufan la inauguraciéon y conmemoraciones de los 50,
100 y 150 afios de la creacién de la Universidad de Chile. En 1843 el presidente Manuel Bulnes
encabez6 la ceremonia; en 1893 el presidente Jorge Montt; en 1942 el presidente Juan Antonio
Rios; en 1992 el presidente Aylwin mandé a su ministro...
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de financiamiento de las universidades no se resolvera por via de una elevacion
del aporte fiscal” (Boeninger, 1988). En buen castellano, era necesario aumentar
la provision privada en la ESUP. Este argumento de 1988 explica el futuro
progresivo desinterés y abandono de la ESUP estatal por parte de los gobiernos de
la Concertacion. El cuadro siguiente con los presupuestos asignados a la educacion
superior desde 1970 muestra ese sesgo.

Tabla 1. Gasto Puablico en Educacién 1970-2009
(Millones $2009)

Ados Total Educacion superior | Gasto publico total Gasto educacion
/ PIB superior / PIB

1970 631.639 83.638 4,7% 0,6%
1972 960.383 129.128 6,6% 0,9%
1975 532.090 75.686 4,4% 0,6%
1990 734.897 123.448 2,7% 0,5%
2000 2.049.037 251.668 3,3% 0,4%
2005 2.575.257 289.956 3,5% 0,4%

Fuente: Riesco, 2011.

En efecto, en 2009, en su libro Chile rumbo al futuro, escribe: “Es necesario
abandonar los dogmas rigidos mundialmente superados por los hechos, como
la oposicion al lucro en la educacién y el concepto de Estado docente como
unicas férmulas de solucion a los problemas de este campo” (Boeninger, 2009).
Explicitamente sostiene que para la educacion terciaria “debe eliminarse la
prohibiciéon del lucro para acabar con una ficcidén que hoy refleja solo una utopia”.
Considera el ex rector que “ya no es valido el argumento de que hay universidades
que por razones historicas o ser estatales puedan atruibuirse un estatus, y por ende,
aspirar a un trato especial”’. Es partidario del sistema de zouchers que impusieron
Milton Friedman y sus epigonos chilenos: “los recursos deben ir al estudiante y no
a la institucion en que estudie, siendo por lo tanto portables”.

José J. Brunner, de quien ya hemos hablado, es otro de los idedlogos mas
comprometidos con el modelo neoliberal en educacién no solo desde el punto
de vista tedrico sino por haber participado activamente en su implementacion.
Brunner ha circulado en los “cuatro circuitos de poder” asociados a la promocion
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e instauracion de las politicas neoliberales: consultor de agencias internacionales,
funcionario de los gobiernos nacionales (Comisiéon de Estudios de la ESUP
(Comision Brunner), CNA Pregrado, Vicepresidente Consejo de Educacion,
etc.), y ha participado en el gobierno y como académico e investigador en diversas
universidades (Friz, 2010).

El gran tema de fondo en Boeninger y Brunner, como vemos, consiste en una
profunda transformacién del discurso sobre educaciéon, moviéndolo al terreno
de la economia y la gestion (principalmente privada). En torno a la “cuestion del
mercado” de la educacién superior, escribe Brunner, “se ha generado un nuevo
campo de andlisis, el cual proporciona un poderoso aparato conceptual para
la comprension de dicha cuestion [la ESUP]” (Brunner, 2007). El enfoque para
abordar la ESUP, entonces, se ubica en “la interseccion entre varias disciplinas o
subdisciplinas (particularmente la economia y la sociologia aplicadas a la educacion
superior) y varios enfoques (principalmente el enfoque organizacional, de economia
politica, y de politicas de administracion publica) (Brunner, 2007).

Recapitulemos entonces: la ESUP, segun estos idedlogos y como se desprende
de las politicas concretas de los gobiernos de la Concertacion, estara en el marco
de la economia y la gestién. Sus politicas las ordenaran las leyes del mercado y de
la optimizacién de gestién, sus fines son los de la filosoffa del capital humano y
su administracion se regira por los criterios de la (nueva) administracion publica.
No es casualidad que entre los 11 ministros de educacién del periodo haya cinco
economistas y solo dos profesores.

LAS POLITICAS Y LAS INSTITUCIONES

Los gobiernos del periodo siguen el marco ideolégico delineado anteriormente,
delimitado por las presiones de las agencias internacionales que regulan la educacion
como servicio, orientan su desarrollo hacia lo econémico y la optimizacioén gerencial,
y entregan préstamos condicionados al seguimiento de determinadas politicas.
Pueden distinguirse dos periodos entre 1990 y 2010. El primero, que titulamos
siguiendo a Sanhueza y Carvallo (2018), continuidad y resistencias, marca la tension
de la transiciéon propiamente tal, con intentos de reformas y recomposicion de
las fuerzas (principialmente estudiantiles) que rechazan los acuerdos tacitos de
la transicion. Un segundo corresponde a las politicas del gobierno de Ricardo
Lagos que refinan y profundizan el modelo de mercado, consolidando la provision
“mixta” basada en un Estado que asume crecientemente solo un rol de evaluador,
siguiendo las directivas del Consenso de Santiago. En la ESUP el pilar estructural
sera el modelo de Créditos con Aval del Estado (CAE), que bajo el pretexto de
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que el Estado tiene restricciones presupuestarias, incorpora a la banca privada al
sistema, y que transformara el mapa de la educacién superior chilena potenciando
fundamentalmente el mundo de la provision privada. Veamos estos dos periodos,
1990-2000 y 2000-2010.

El retorno a la democracia: continuidades y resistencias (1990-2000).
Como vefamos antes, en un marco internacional donde triunfaba el neoliberalismo
y existian fuertes presiones internas, los ide6logos locales de centro-izquierda que
formaban la coalicion Concertacion de Partidos por la Democracia optaron por hacer
un pragmatico balance/compromiso con sus propias convicciones, resultando enlos
dos ejes que dominarfan su politica: democracia y mercado. Como escriben Mufioz
y Celeddn (1992), los dirigentes politicos de la Concertacion, “ante la inminencia de
un triunfo electoral y ante los signos positivos que mostraba la economia, optaron
por matizar las criticas del pasado al modelo de mercado, reconocer los aspectos
positivos de la estructura econémica vigente y, sobre todo, reconocer la importancia
de la propiedad privada y de los empresarios en el desarrollo”. Ello, junto a la
presion militar, lleva a la “democracia de los acuerdos”.

Este marco, sumado a un cambio de época donde hacia los 90 la educacion
pasa a tener un lugar mas protagdénico en la economia en general (la sociedad y/o
la economia del conocimiento), hacen que las ideas expuestas mas arriba caigan en
un terreno bien abonado. En lo formal, hay que mencionar la Comision Brunner
(1990), que es el primer intento de los nuevos gobernantes de delinear politicas
de ESUP. El informe que preparé fue enviado al Congreso, no encontrd acogida
y en 1997 fue archivado. Posteriormente, en 1997, se propuso desarrollar una Ley
Marco de Universidades Estatales que volvia sobre la idea del proyecto de 1990,
donde la “racionalizaciéon” econémica y las ideas neoliberales seguian primando.
Esta ley buscaba que cada universidad estatal renovase sus estatutos impuestos
por la dictadura, pero no realizaba ninguna definicién sustantiva de universidad
(publica), no se pronunciaba sobre el financiamiento y la relacién con el Estado,
y disminufa el control de la Contraloria General de la Republica para “liberar” a
las universidades estatales a fin de que pudieran competir mejor en el mercado.
Esta propuesta tampoco tuvo acogida, esta vez debido a la resistencia (encabezada
por los estudiantes) de quienes ya comenzaban a protestar abiertamente contra un
modelo que permanecia inalterado (Roco, 2005). Estas dificultades reorientaron la
manera de abordar la ESUP por parte de los gobiernos, dirigiéndola a objetivos mas
pragmaticos y de corto plazo.

De esa manera se impone una nueva perspectiva y en la practica se comienza a
desarrollar el sistema heredado, el que serfa regulado por vias administrativas. Esto
se alineaba perfectamente con las orientaciones de la nueva gestion priblica que hemos
repasado anteriormente.
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Profundizaciéon y refinamiento del modelo (2000-2010). En los hechos,
debido a los amarres politicos de la dictadura y la imposibilidad de conseguir
consensos politicos para acuerdos legislativos, los gobiernos de la Concertacion
comienzan a “gobernar por presupuesto”. De alguna manera, la economia se
convierte en la gufa de la politica en el terreno educativo y esta se reduce a la
mejora de la “eficiencia” de las instituciones. Escribe Enrique Fernandez Darraz:
“Ante la imposibilidad observada entre mediados de la década de 1990 y el afio
2000 de lograr consensos politicos que fueran la base de acuerdos legislativos mas
amplios, se opto, entonces, por utilizar distintos instrumentos de financiamiento
para orientar el desarrollo de las instituciones y del sistema de educacién superior
en general. Para ello se definieron partidas presupuestarias que incentivaran los
desarrollos buscados, principalmente por la via de la concursabilidad de recursos”
(Fernandez Darraz, 2015). Estos son los concursos Programa Mejoramiento de
la Calidad de la ESUP (MECESUP), Fondo de Innovaciéon Académica (FIAC),
Fondos de Desarrollo Institucional (FDI) y Programa Bicentenario en CYT
(PBCT), todos con financiamiento y siguiendo precisas indicaciones internacionales
de agencias como el Banco Mundial y la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico. De esta manera se forma un ecosistema de concursos
que va conformando el sistema de ESUP, donde los expertos en economia y
gestion reemplazan a los educadores y donde tanto las instituciones como los
individuos comienzan a asociar logros académicos con financiamiento y eficiencia
administrativa®.

Es en el gobierno de Ricardo Lagos (2000-2008) donde se profundiza y refina
el modelo heredado, cuyas politicas en esta materia se reflejan en el informe sobre
la educacion superior Guiar al Mercado (Brunner et al., 2005). Son también los afios
en que ciertos organismos internacionales (e.g. OCDE) hablan de “Entrepreneurial
University”, esto es, la universidad como una empresa de conocimiento (Clark,
2001). Como bien lo analizan Sanhueza y Carvallo, la Concertacion se encuentra
con un sistema que comenzaba a dar sefales de debilitamiento, expresadas en un
estancamiento “en sus légicas de apertura al capital privado”; en el “fomento a
la innovacién (entendida como conocimiento de rapida rentabilizacion)”; y en
la “formacién de capital humano adaptable a un mercado laboral cada vez mas
flexibilizado”. Este diagndstico se suma a la idea antigua, pero retomada como
bandera social, del discurso de “la educaciéon superior como distribuidor de
oportunidades sociales” (Sanhueza y Carvallo, 2018).

4. Para la incidencia de las agencias internacionales en Chile, ver su propio balance: Revisiones de
politicas nacionales de educacion: la educacion superior en Chile. Informe 2009 (Informe anterior de 2004).
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En ese marco el Estado tiene un importante rol pues la educacion aparece como
una herramienta para disminuir las desigualdades sociales. Pero como no se toca
el modelo sino mas bien se lo profundiza, el Estado pasa a concebirse como un
controlador de las cuentas y evaluador de las instituciones de ESUP, y se difuminan
las diferencias entre publico y privado y las instituciones se clasifican de acuerdo
a acreditada/no-acreditada. Bajo esa filosofia, el afio 2006 se propone una Ley
de Aseguramiento de Calidad (acreditacion) y en el afio 2007 el Consejo Asesor
Presidencial para la Calidad.

Paralelamente, para salir del estancamiento de los privados, se resolvié que el
Estado apoyara la expansion de matriculas en las instituciones de ESUP. Asf, el
Estado comenzoé a proveer masivamente de financiamiento a buena parte de los
jovenes para que funcionaran como clientes de las instituciones privadas. Entonces
aparece el mecanismo icono del periodo, el CAE (Crédito con Aval del Estado).
Como lo resumen Marco Kremerman y Alexander Paez (2017): “La promesa del
aumento del acceso a la Educacién Superior, se cumplié ampliamente. El afio 2005
(antes de que comience a operar el CAE), se registra una matricula total de 663.679
alumnos, mientras el afio 2016 se llega a 1.247.135 matriculados. Sin embargo, el
70% de este aumento se concentra en solo 20 instituciones que pertenecen a los
siguientes grupos educacionales [privados|: 1) Laureate International; ii) Santo Tomds,
iit) INACAP y iv) Pontificia Universidad Catdlica”. Si a esto le sumamos que en este
periodo la matricula de los establecimientos estatales solo aumento6 20.634 alumnos
y su participacion en el total se redujo a solo 15,4% del sistema, entonces el CAE
logré implementar la idea neoliberal de convertir la ESUP estatal en un apéndice
del sistema privado.

En este cuadro surge el gran movimiento estudiantil secundario de 20006, que
hizo tomar conciencia a la poblacion de la crisis educacional y forzé a las autoridades
y al poder politico transversalmente a hacer “algo” en este terreno. Ello se tradujo
en 2009 en la LGE, que en materias de ESUP en los hechos no cambié nada. En
efecto, “[[]a LEGE simplemente replicé la parte de la LOCE relativa a la educacion
superior, la que se mantiene vigente hasta hoy [2015]” (Fernandez Darraz, 2015).
Este movimiento sera la semilla del de 2011, que consolida la toma de conciencia
nacional sobre la crisis del modelo y asi abre un nuevo periodo politico.

Solo quisiéramos, para finalizar, hacer notar que la educacién técnica profesional
—aparte de su expansion privada— permaneci6 intocada en su organizacion, esto es,
tal como la dej6 la dictadura, encarnando de manera brutal las ideas y categorias de
capital humano.
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ALERO DE LAS PRIVATIZACIONES

Al comenzar el libro La mdquina para defrandar. Casos Penta y Soquimich, que publiqué
a fines de 2015, recordaba parte de una entrevista en el diario L« Epom que hice
hace casi 30 afios a Patricio Aylwin, en ese momento candidato de la Concertacion
de Partidos por la Democracia y presidente del Partido Democrata Cristiano. Fue
el 21 de mayo de 1989, solo ocho meses después del triunfo del No en el plebiscito,
en un ambiente donde habia esperanza de que el término de la dictadura generara
también cambios sustanciales respecto de todo lo que venia ocurriendo, tanto en el
plano politico como en el econémico.

Conversamos en aquella oportunidad sobre diversos temas, entre ellos de las
privatizaciones de las grandes empresas del Estado efectuadas en la segunda mitad
de los ‘80, cuando era ministro de Hacienda Hernan Biichi Buc, quien después fue
su contendor en la eleccién presidencial:

—  ¢Cual es su criterio frente a las privatizaciones? —le pregunté a quien llegaria ser
el primer presidente de Chile después de la dictadura.

— No tengo un criterio dogmatico al respecto. Creemos que hay empresas que
es mejor que sean estatales. Otras es preferible que sean privadas. Creemos,
asimismo, que la empresa privada y publica pueden ser igualmente eficientes.
Pero la decision de transferir empresas estatales al sector privado debe
corresponder a la voluntad general del pafs, expresada a través del Congreso,
con las debidas garantias del interés publico y del patrimonio nacional.
Revisaremos —como lo hemos dicho— todas las privatizaciones posteriores
al 5 de octubre, porque le negamos al Gobierno representatividad nacional
después de haber sido derrotado en las urnas para llevar a cabo una politica que
compromete gravemente el patrimonio nacional y es repudiada por la mayoria.

— ¢Y las anteriores? —le consulté, aludiendo a todas las privatizaciones que se
habfan generado en esos afios, en particular después de 1985.

—  Hubo falta de transparencia y habra que investigar las condiciones en que fueron
realizadas algunas privatizaciones en el pasado. Resulta altamente sospechoso
y, por qué no decirlo, escandaloso, que los ejecutivos de empresas estatales
que eran los encargados por el Estado de administrarlas, se hayan convertido
después de su privatizaciéon en sus principales accionistas. Eso, estimamos,
merece set esclarecido.
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No obstante, al final no se hicieron revisiones ni en su mandato ni en los que
vinieron. Pasaron los afios y los gobiernos de lo que se ha llamado la transicion a la
democracia. Ni siquiera los escandalos protagonizados en 2015 por dos influyentes
grupos econémicos como fueron los casos de Penta y Soquimich, sirvieron de
remezo6n para recordar seriamente lo ocurrido con las riquezas del pafs en estos
anos.

Fue asi como después de tanto camino recorrido en el que hubo estudios de
comisiones y poca discusion publica del tema, no se llegd a ninguna iniciativa para
revertir la situaciéon de traspaso de los bienes del Estado a manos privadas que
habia ocurrido bajo la dictadura. Tampoco para generar cambios significativos en el
modelo que en ese tiempo se conocia como “economia de mercado” y que resultd
ser l]a mads extrema expresion de neoliberalismo, y de aplicacion de una estrategia
basada en proveer servicios, en la especulacion financiera y en la extraccion de las
materias primas para exportar al exteriof.

Los privatizadores desplegaron influencias subterraneas para asentar sus
posesiones y fortalecieron sus grupos desde que se hicieron de esas propiedades. Y
fue asi como se dio, por ejemplo, la gran paradoja de que cuatro nietos de Pinochet,
hijos de Julio Ponce Lerou y Verdnica Pinochet Hiriart, gracias a todos los hilos que
movi6 el ex yerno del dictador —bajo el régimen de su ex suegro y después-, son hoy
los duefos de una de las mayores fortunas del pais. Y la forjaron a costa de quedarse
con vastas extensiones de tierras y cabezas de ganado, y —en forma muy especial-
gracias a tomar el control de la Sociedad Quimica y Minera de Chile, Soquimich,
propietaria de grandes yacimientos de mineria no metalica y extractora del litio, al
que se le ve hoy como el recurso del futuro.

Una muestra del desinterés manifiesto de gobiernos y parlamentarios por revertir
la situacién en los afios de postdictadura es que los estudios de la comision que se
formo en 2014 especialmente para estudiar el presente y futuro del litio quedaron
solo en papeles, sin que las recomendaciones llegaran a ningun destino. Mientras,
Ponce Lerou y los inversionistas chinos libraban una disputa de alto vuelto por el
control del mercado del estratégico mineral. Esta tuvo un punto culminante a fines
de este afio 2018, cuando Tiangi Lithium, la gigantesca compania oriental dedicada
a la explotacion, procesamiento y ventas del preciado recurso, obtuvo mas del 24%
de las acciones de la empresa chilena.

EL APURO VENDEDOR

Ni siquiera los escandalos investigados por los fiscales y conocidos por jueces
y autoridades a partir de 2015, que mostraron las redes de influencias y artificios
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utilizados por Ponce Lerou, llevaron a gobiernos o a parlamentarios a poner
seriamente en discusion la propiedad de la empresa que le fue adjudicada en esos
afios ‘80. Por ese entonces era ministro de Hacienda el mismo Hernan Biichi, quien
después lo acompand por anos en el directorio de la empresa.

No es extrafio, entretanto, observar que los nombres y personajes protagonistas
de aquellos oscuros afios dictatoriales se hayan visto en sitios de primer plano
durante la transicién y se repitan hasta hoy, mas de tres décadas después. Al
observar el escenario de ayer y el actual se puede apreciar con cierta claridad que
el proceso privatizador desplegado en los ‘80 por el régimen militar, ademas de
una operaciéon econémica de suculentos beneficios para los compradores, fue una
estrategia politica destinada a mantener el poder de ciertos grupos, atn después del
término del gobierno militar.

No es casual tampoco el apuro vendedor que se vio aquel afio ‘89 después de
la derrota de Augusto Pinochet en el plebiscito de octubre de 1988, mientras sus
partidarios civiles desplegaban multiples esfuerzos por dejar todo amarrado para
que nada cambiara.

En aquella época la campana presidencial captaba el interés general. No obstante,
continuaron las privatizaciones bajo cuerdas o con poca publicidad, orientadas a
fortalecer a esos nuevos grupos que serfan basicos para que el “modelo” funcionara.

Unos afos antes, a comienzos de la década, los dos grandes conglomerados —
Cruzat Larrain y Javier Vial, conocidos ambos como los antiguos “pirafias”- habian
rodado por los suelos bajo el impacto de la crisis de la Compania de Refinerfa de
Azucar de Vifla del Mar, CRAV, que los golped e hizo tambalear seriamente al
sistema financiero local. Era necesario entonces que otros tomaran su lugar.

UN CASO ILUSTRATIVO

Sin ir mucho mas lejos, un caso que ilustra el “transito” del poder econémico en
estos afios es el de la prospera “alianza estratégica” forjada por Eduardo Fernandez
Leon, el supernumerario del Opus Det y principal mecenas de la Universidad de
Los Andes, y el grupo familiar que encabeza Juan Hurtado Vicufia.

Fue durante ese afo 1989, el mismo en que Aylwin habia hablado de una
posible revision de las privatizaciones, que los dos socios se beneficiaran con una
privatizacién mas que después les darfa buenos dividendos: el objetivo fue esa vez
la minera Punta del Cobre, una planta de la Empresa Nacional de Minerfa que
fue adquirida entre gallos y medianoche por esta dupla que se caracterizé por una
hiperactividad en tiempos de las privatizaciones y que llegd a transformarse en dos
poderosos grupos presentes en el escenario chileno de las décadas posteriores: esa
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planta se convirtié en empresa y la empresa en una sociedad anénima que integra
la mediana minerfa del cobre y se transa en la Bolsa de Comercio bajo la sigla
Pucobre.

Unos afios antes, Fernandez Leén y Hurtado Vicufa se habian quedado con
Chilquinta, la compafiia eléctrica de la quinta region de Valparaiso, una de las tres en
que el ex zar de la electricidad José Yuraszeck dividio a la estatal Compafia Chilena
de Electricidad.

Un tiempo después, Hurtado y Fernandez L.e6n emprendieron otra aventura
que les deparé grandes resultados: tomaron el control de la Empresa de
Telecomunicaciones, Entel, a principios de 1990, enlos primeros dfas de la transicién
a la democracia.

Entel fue creada como empresa del Estado en el gobierno de Eduardo Frei
Montalva, y su caracter estratégico para las comunicaciones explica que fue una de
las ultimas en ser privatizadas. A los militares les cost6 entregarla. Incluso durante
la dictadura en ella hubo siempre uniformados a la cabeza, salvo al final cuando el
ex ministro de Hacienda Jorge Cauas fue nombrado presidente. Después lo sucedié
Hurtado.

En 2001 Entel fue vendida en 500 millones de ddlares a la compania italiana
Telecom, lo que implicé un importante negocio para el grupo local, pero cinco afios
después -en 2006- fue de nuevo adquirida por los mismos socios unidos al grupo
Matte, dueno de la Forestal Mininco y la Compafifa Manufacturera de Papeles y
Cartones, que constituyen el tercer mayor grupo del pafs, segun la revista Forbes.
Desde esa fecha Fernandez Ledn, los Hurtado y los Matte mantienen el control y
Juan Hurtado es el presidente de la empresa.

A la vez, Fernandez Le6n y Juan Hurtado son socios en otra compania muy
lucrativa en las ultimas décadas, protagonista del floreciente mercado financiero: el
Consorcio Nacional de Seguros.

A su vez, Eduardo Fernandez Ledn es uno de los mas prominentes actores en
el negocio inmobiliario y encabeza el ranking de los poderosos en la salud privada:
es socio mayoritario del holding Banmédica, que incluye la Isapre del mismo
nombre, las Clinicas Santa Marfa, Davila y Help entre otros servicios a lo largo del
pais. Y como si fuera poco, destaca en el negocio de la muerte, como socio de los
cementerios parque.

A diferencia de Fernandez Ledn, que es ingeniero comercial de la Universidad
Catolica, Juan Hurtado Vicufa y Hernan Buchi fueron compafieros en Ingenieria
en la Universidad de Chile. Su amistad viene desde esos afios, cuando compartian
aulas en Beauchef, aunque Biichi en ese tiempo era un joven izquierdista y Hurtado
siempre ha sido de derecha.
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BUCHI Y SUS HERMANOS

Hay algunas curiosidades de esa amistad juvenil que tuvieron efectos historicos.
Juan Hurtado fue quien presenté al ex ministro de Hacienda a su “colega” Sergio
de Castro a principios del régimen militar. Biichi, sin haber sido economista ni
estudiado en Chicago, se transformo en el principal ejecutor del modelo econémico
y social impuesto a sangre y fuego en el pafs. Desde las sombras a veces, en primer
plano otras tantas, Blichi fue impulsor de radicales cambios que afectan hasta hoy la
vida diaria de los habitantes de Chile.

Antes de llegar al ministerio de Hacienda en febrero de 1985, Hernan Biichi ya habia
hecho un recorrido por el gobierno que abarcé las subsecretarias de Economia y de
Salud, el cargo de ministro de la Oficina de Planificaciéon Nacional (Odeplan) y la
Superintendencia de Bancos.

En dictadura y en las décadas posteriores, la amistad con Juan Hurtado continud,
y se extendi6 a toda la familia Biichi, al punto de que los hermanos del ex ministro
han sido hasta ahora directivos de confianza del grupo Hurtado Vicufia.

Richard Biichi Buc es miembro del directorio de Entel y Antonio, el menor de la
familia, su gerente general. A su vez, Marcos Biichi Buc pasé a ser el presidente
del Consorcio Financiero —del cual depende el Consorcio Nacional de Seguros-
después que Juan Bilbao, el antiguo hombre de confianza de Hurtado y Fernandez
Leodn, cay6 en desgracia por los turbios manejos que efectud en compraventa de
acciones, lo que le cost6 un juicio y elevada sancion en Estados Unidos.

Entre otras actividades, desde 2009 Juan Hurtado es el presidente de la Corporacion
Santo Tomas, la que adquiri6 tras la muerte de Gerardo Rocha. Lla Corporacion reune
a la universidad de ese nombre, un instituto profesional y un centro de formacion
técnica que estan entre los mas numerosos y lucrativos de la educacion superior
privada. En esa actividad también lo acompand Marcos Biichi como director
ejecutivo de la Corporaciéon Santo Tomas, antes de ser nombrado presidente del
Consorcio Financiero.

EL EX MINISTRO GUZMAN MOLINARI

En 2015 el terremoto que afecto a partidos politicos y algunos grupos econémicos
al destaparse los casos Penta y Soquimich llevé a Hernan Buchi a renunciar al
directorio de Soquimich. También dejé su cargo en la presidencia de la empresa otro
antiguo conocido de esos tiempos: Juan Antonio Guzman Molinari, el ex ministro
de Educacién de Augusto Pinochet cuando José Luis Federici fue rector delegado
de la Universidad de Chile. Antes habfa sido vicepresidente de la Comision Nacional
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de Ciencia y Tecnologia (Conicyt). Ingeniero industrial quimico de profesion, fue
profesor en la Universidad Catdlica de varios de quienes después llegaron a cargos
directivos en la privatizada Soquimich.

Guzman Molinari ha mantenido una posicién prominente en ambitos
empresariales y de educaciéon superior. Tuvo un papel clave tras el virtual regalo
de Inacap que le efectud la Corfo en 1989 a la Confederacion de la Produccion
y del Comercio. Y es desde hace afios presidente de la Universidad Andrés Bello
del polémico grupo Laureate y -a la vez- de la Clinica Indisa. Uno de sus grandes
amigos desde los tiempos de la Escuela de Ingenierfa de la Universidad Catdlica
es el ex presidente de la Sociedad de Fomento Fabril, Bruno Philippi -cufiado de
Cristian Larroulet-. Junto a ¢l fue protagonista de la privatizacion de la eléctrica
Gener y después su gerente general mientras Philippi era presidente.

Entre sus amigos y socios figura también el ex subsecretario de Economia de
Salvador Allende, Oscar Guillermo Garretén. A la vez, en 2008 Guzman Molinati
se involucré en el negocio de los estacionamientos y controla el 33% de Central
Parking System. Entre otras actividades, ademas es director de Sonda y presidente
de la empresa Extend Comunicaciones.

SINTOMA Y SIMBOLO

Apenas alcanzaron a pasar tres afios cuando en abril de 2018 Hernan Biichi volvio
a acompafar a su antiguo amigo Julio Ponce Lerou en el directorio de la empresa.
Esta vez junto a otro connotado personaje también amigo y ex socio de Guzman
Molinari, que estuvo en tela de juicio por el caso de las boletas y facturas: Laurence
Golborne, el ex ejecutivo del refai/ y ex ministro de Minerfa de Sebastian Pifiera en
su primer gobierno; el mismo que se hizo famoso con el rescate de los 33 mineros
y después sofié con ser Presidente de la Republica, pero se vino abajo su proyecto
cuando se revelaron sus inversiones en paraisos fiscales.

Dotado de una suerte de omnipresencia en los directorios y posiciones decisivas,
Hernan Biichi declaré hace tres afios que se irfa a vivir a Suiza debido a la “incerteza
juridica” que, segun ¢€l, habia en Chile. Pero al parecer se las arregla para venir una
semana al mes y figura en diversas actividades, casi como un simbolo del devenir de
los ex ejecutivos de la dictadura y del poder que han mantenido y acrecentado en
este tiempo los grupos econémicos forjados a su alero.

A su amistad y sus negocios con su antiguo amigo Juan Hurtado y a la
participacién en la empresa controlada por Ponce Lerou, Hernan Biichi suma una
decena de directorios y también la propiedad accionaria en algunas actividades. Pero
ha sido su compromiso con el Instituto Libertad y Desarrollo (LyD), el centro de
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estudios ligado a la UDI y soporte vigilante del modelo econémico, una de sus
preocupaciones.

Después de perder la eleccion presidencial de marzo de 1990, una de las primeras
actividades en que se embarcé fue crear junto al ex ministro de Hacienda e Interior
de Pinochet, Carlos Caceres, esa instancia que ha sido clave en el disefio de politicas
publicas, impulsora de ideas, estudios y proyectos, con un rol fundamental en la
asesorfa parlamentaria de los senadores y diputados de ese sector de la derecha.

Desde su nacimiento en marzo de 1990, el director ejecutivo de LyD fue
Cristian Larroulet Vignau, el jefe de gabinete de Hernan Biichi cuando era ministro
de Hacienda. Larroulet desempefié ese cargo hasta que fue nombrado ministro
Secretario General de la Presidencia en el primer gobierno de Sebastian Pifiera.
Estuvo ahi todo el periodo. Se instalé después en la Universidad del Desarrollo, para
volver en la segunda administraciéon de Pifiera con un cargo muy similar pero tras
bambalinas: es el jefe de los asesores del “segundo piso”, uno de las mas influyentes
voces en La Moneda. Economista de la UDI forjado en la Universidad Catdlica,
en la escuela de Sergio de Castro y de Miguel Kast, Larroulet es uno de los mas
significativos vigilantes del modelo econémico y politico hasta hoy.

La preocupacion de Larroulet por influir con sus ideas se manifesté en otra
iniciativa que empez6 justo en febrero de 1990, cuando terminaba la dictadura: la
creacion de la Universidad del Desarrollo junto a sus amigos Joaquin Lavin Infante
—hoy alcalde de Las Condes-, Ernesto Silva Bafalluy —quien muri6 en agosto de
2011- y Federico Valdés Lafontaine, actual rector de esa universidad y uno de los
maximos defensores de los beneficios estatales para las universidades privadas.

Al poco tiempo se sumaron a esa aventura educacional Carlos Eugenio Lavin y
Carlos Alberto Délano, los conocidos duenios del grupo Penta, y el propio Hernan
Biichi.

Aunque tras el escandalo que los llevé ala carcel y a ser sancionados por la justicia
Laviny Délano salieron del primer plano, hoy por hoy son ellos los verdaderos duefios
de la Universidad del Desarrollo. Son los propietarios de la inmobiliaria Ainavillo,
duefia de los edificios, y en el directorio de la Corporacién estan representados por
sus hijos y algunos amigos como Fabio Valdés Correa. Quien preside la Universidad
del Desarrollo no es otro que Hernan Biichi, accionista también de la inmobiliaria,

Los lazos de Hernan Biichi no terminan ahi. Es miembro del directorio de
Quifienco S.A., la matriz del grupo Luksic que actualmente encabeza el ranking del
poder en Chile. A la vez, el ex ministro de Pinochet es asesor del Banco de Chile,
controlado por el mismo grupo.

En pocas palabras, se podria decir que este personaje es sintoma y simbolo
de lo ocurrido en Chile en estos afios donde ¢l fue desde los primeros tiempos de
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dictadura uno de los impulsores y ejecutores del modelo que se impuso y se ha
perpetuado y sobrevivido a crisis y escandalos.

SECUELAS Y RAICES

Al observar el panorama hoy, 30 anos después del legendario triunfo del No en el
plebiscito, seguido en 1989 de la primera eleccion presidencial, se puede concluir
que las profundas reformas neoliberales fueron mucho mas extremas de lo que el
mas visionario habria esperado.

Cuando Augusto Pinochet dejé La Moneda en marzo de 1990 se produjo un
clima de alivio y esperanza. La opresion de vivir 17 largos afios en dictadura quedaba
atras. Se respiraba aire de libertad y eso era fundamental. También es cierto que en
los afios posteriores el pals crecid, que disminuy6 la pobreza y que las politicas
publicas tuvieron un sentido mas social. Pero también lo es que la desigualdad y
la estratificacion social se fueron acentuando y que los problemas sin resolver se
multiplicaron.

Si se observa con mas detencion, se podria concluir que los fuertes y constantes
reclamos que se manifestaron desde 2011 —cuando estallé el movimiento estudiantil
que cambid la agenda de discusion de las demandas y politicas publicas— tienen
que ver con el modelo dictatorial cuyas directrices se viven hasta hoy. Lo ocurrido
en educacion, en salud, en prevision social, en relaciones del trabajo son sus
derivaciones. El deterioro de la educacion publica y las protestas de los estudiantes y
profesores; las paupérrimas pensiones que entregan las Administradoras de Fondos
de Pensiones (AFP) a los que prometieron hace 30 o 40 afios jubilaciones fabulosas;
los innumerables problemas de la salud publica y los abusos de las Instituciones de
Salud Previsional (Isapres) y de quienes controlan las clinicas privadas son parte
de las duras secuelas de ese modelo impuesto contra la voluntad y a espaldas de la
ciudadanfa.

En un periodo mas reciente se puede constatar que otras demandas y protestas
de corte medioambiental, por ejemplo, estan estrechamente relacionadas con ese
modelo impuesto al amparo de la fuerza en dictadura, pero que en sus rasgos
centrales se perpetud en la transicion y no se ha logrado cambiar sustancialmente.

Y si se trata de comprender lo que esta sucediendo en La Araucania también se
podria encontrar en el trasfondo la raiz econémica de un modelo basado en explotar
las riquezas basicas, que no respeta tierras ni derechos de agua. Los reclamos contra
las empresas forestales, encabezadas por Mininco, del grupo Matte, o contra las
poderosas hidroeléctricas son elocuente muestra de que muchas comunidades y
organizaciones asi lo viven y lo sienten.
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Después del golpe, el gobierno militar devolvié a sus antiguos duefios bancos,
empresas y fundos por doquier. Y vendio lo que tenfa en sus manos al mejor postor.
Dio rienda suelta al endeudamiento en el exterior y alent6 el negocio financiero.
La creaciéon de un mercado de capitales activo pasé a ser una prioridad de la que
se hablaba mucho mientras algunos grupos —sobre todo los que contaban con
simpatias del régimen— coleccionaban empresas y deudas. Por esos afios se puede
encontrar el germen de la economia especulativa y basada en la exportacion de
recursos naturales que tan habitual se hizo después, mientras se derrumbaban las
industrias y el concepto de “valor agregado” quedaba en el olvido.

Por esos afios también se achico el rol del Estado hasta su minima expresion,
ensalzando la propiedad privada y el mercado mientras se violentaban derechos y
vidas de cientos y miles de personas. Hoy parece claro que sin la brutal represion
de los anos 70 y ‘80 los economistas no habrian podido implantar un modelo tan
extremo como el que instalaron.

EL ENTRAMADO Y SUS AMARRAS

Al observar en perspectiva se puede apreciar que todo el entramado politico que
se fue construyendo bajo la batuta del fundador del gremialismo, Jaime Guzman
Errazuriz, iba en estrecha relacién con el modelo econémico y social que se impuso.
La Constitucion de 1980, aprobada en un fraudulento plebiscito sin discusion
masiva y abierta, logré en buena medida su objetivo de prolongar en el tiempo un
estado de cosas antidemocratico y adverso a las grandes mayorifas. La democracia
tutelada o semisoberana de la que habla el cientista politico Catlos Huneeus sigue
tan vigente como en los primeros afios del postpinochetismo.! El caso del Tribunal
Constitucional y sus facultades es un ilustrativo ejemplo de una de las pesadas
herencias, pero no el unico.

La propia Constitucion exalta la propiedad privada como el maximo valor
de una sociedad en la cual las personas, mas que ciudadanos, se han convertido
en consumidores. Todo en ella esta impregnado de esa concepcioén de “Estado
subsidiario” y visién economicista y privatista.

Las leyes organicas constitucionales, que en los diferentes sectores
complementaron los disefios de la Constitucion, fueron también pensadas y
dispuestas en esta misma linea para asegurar que nada se apartara de ese modelo.
Con sus elevados quérums para modificarlas han mostrado cuan rigidas pueden ser
las amarras que dejaron puestas quienes ejercieron el poder dictatorial. Y no es lo

1. Carlos Huneeus. La democracia semisoberana. Chile después de Pinochet. Taurus, 2014.
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unico. El Cédigo de Aguas, el de Minerfa y tantas otras creaciones de ese tiempo
han sido complementos importantes de ese modelo que ha favorecido de manera
ostensible a una abrumadora minoria de la poblacion.

Y si faltaban leyes, también hubo simplemente decretos ad hoc, reformas
escondidas y de emergencia para pasar por legal lo que no lo era.

Una pieza clave de todo este edificio fue el sistema electoral binominal que se
establecié en mayo de 1989, antes de la primera eleccién de parlamentarios —se
efectud en diciembre de ese afio junto a la presidencial. Fue ideado por los asesores
de Pinochet para que no se pudieran elegir mas de dos diputados o senadores por
distrito a agrupacion senatorial, ya que un diputado o senador para ser electo tenfa
que contar con mas del 33,3% de los votos; en esas condiciones, duplicar esa cifra
para una coalicién resultaba una tarea titanica. Y era facil ser elegido con un 34%.

El binominal, pese a las controversias que suscitd desde el comienzo y a los
proyectos por modificarlo que se presentaron durante afios —siempre rechazados
por la UDI—, finalmente terminé 24 afios después, en enero de 2015, justo cuando
reventaban los lios entre dinero y politica que implicaron primero al grupo Penta y
luego a Soquimich y a connotadas figuras del espectro politico.

Las primeras elecciones que se efectuaron sin el sistema binominal en noviembre
de 2017 mostraron significativos cambios, con la entrada en el escenario del Frente
Amplio. Pero esta a la vista que eso no basta aun para hacerle mella significativa
al modelo econémico. Menos aun si no se logran acuerdos en la oposicion y si no
existen medios de comunicacién capaces de dar sustento a una vida democratica
que permita conocer las distintas realidades y problemas y dar espacio al debate
necesario y plural.

OTROS EFECTOS DE LA OLA

En el citado libro La mdquina para defrandar comentaba que los financiamientos
“legales o escondidos de empresas para campafias politicas que saltaron al ruedo
publico gracias a las investigaciones de los fiscales llevan a pensar que en Chile se
ha vivido en estos afios una democracia ‘hipotecada’. Si se tira un poco la cuerda se
podria pensar que en este escenario politico bien dibujado por quienes lo impusieron
han sido muchos los que han ‘comprado’ sus sillones parlamentarios: las dadivas de
los controladores de las grandes empresas les han permitido llegar en cada ocasion
a los ciudadanos con sus mensajes difundidos a través de medios de comunicacion...
y en muchas ocasiones con regalos y promesas de todo orden. I.as campafias son
caras y requieren endeudamiento. Todo eso ha tenido su precio”.

Tan fuerte como esas amarras ha sido el impacto durante todos estos afios del
poder econémico. Lo paraddjico es que ese podert, fortalecido en un comienzo bajo
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dictadura y que se continué desarrollando después, se origind en parte importante
en lo que se le despojo al Estado a través de privatizaciones de empresas, subsidios,
créditos y diferentes tipos de dadivas.

Otro factor decisivo fue la creacion de las hoy controvertidas Administradoras
de Fondos de Pensiones (AFP), que generd el traslado de los fondos de los
trabajadores a manos de grupos privados en 1981. Y cuando tras la crisis de 1982
los bancos sucumbieron, para evitar la quiebra y el colapso total, el Estado, aparte
de respaldar a las AFP y otras empresas que pasaron a la denominada “area rara”,
estableci6 subsidios a los bancos comerciales a través de complejos mecanismos
que evitaron su caida y les permitieron seguir funcionando y haciendo negocios.

Las grandes empresas del Estado, consideradas estratégicas para el desarrollo del
pais, fueron factor clave para que se consolidaran nuevos grupos, como concluy6
el informe sobre las privatizaciones llevadas a cabo entre 1973 y 1990 efectuado
por una comision especial de la Camara de Diputados en 2005, que presidié el hoy
senador Carlos Montes. También ese informe considera otras “reprivatizaciones”
de las empresas que fueron traspasadas después de la hecatombe de los ‘80. Sin
todo ese sustento no habrian logrado amasar las grandes fortunas que ostentan
muchos de los connotados magnates de hoy.

Esa ola privatizadora que sobrevino después de la crisis de 1982 también
significo la consolidacién para grupos de corte mas tradicional como los Matte o
Anacleto Angelini, que se quedaron con parte de lo que habia pertenecido al grupo
Cruzat-Larrain, como las empresas forestales y de celulosa que fueron creadas por el
Estado. Y Andrénico Luksic, que logré la Compaiia de Cervecerfas Unidas (CCU)
y luego continué con Madeco, el Banco de Chile y la actividad minera.

Como se ha visto, al compas de esos traspasos de grandes compafias en la
dictadura, la economia se fue concentrando cada vez mas. Pero este fenémeno
continué después de los afios 90, durante la transicion.

En algunos rubros, como las sanitarias y los puertos, que en dictadura se habfan
librado del traspaso, el impulso fue retomado tras los primeros afios del cambio de
régimen. En el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle se vendieron las sanitarias,
en mejores condiciones que las transacciones de tiempos de Pinochet, segin se
argumentaba, y se privatizaron las faenas de la mayorfa de los puertos.

El planteamiento de fondo era la falta de recursos del Estado y las necesidades de
inversion. Lo mismo ocurri6 en el gobierno de Ricardo LLagos con las concesiones
de obras publicas. También es lo que esta detras del crecimiento sin limites —ni
regulacion— que tuvieron en esos afos las universidades privadas, las que han sido
favorecidas con recursos del Estado que se les otorgan por la via del subsidio a
la demanda representado por el interés de los estudiantes que acuden a ellas, a
quienes se les dan créditos o becas. El Crédito con Aval del Estado (CAE), que
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data de 20006, es un elocuente ejemplo de la canalizacién de recursos del Estado a
las universidades privadas que ha permitido la notable ampliacion de matricula en
entidades privadas que no dan garantfas de calidad, y que ha comprometido gran
cantidad de recursos fiscales.

SIN PRIORIDAD

En los dias tempranos de la transicién a la democracia se hicieron algunos estudios
y tiempo después de asumir el primer Parlamento postdictadura hubo un par
de comisiones en la Camara de Diputados que pretendieron dar una mirada a
las irregulares privatizaciones de las ex empresas del Estado. Pero al final no se
materializaron en proyectos legislativos ni en iniciativas del Ejecutivo en esa tensa y
atemorizada etapa de transicion a la democracia inaugurada en marzo de 1990 con
Aylwin en la presidencia.

Hay quienes afirman que dentro de los denominados “pactos de la transicion” se
habrian efectuado negociaciones entre representantes de Pinochet con los lideres de
la Concertacién para no tocar nada de lo ya hecho. Y que la gigantesca transferencia
de recursos que se efectud a espaldas de la ciudadania silenciada y reprimida fue uno
de los altos precios que se pagaron para que el dictador y sus seguidores devolvieran
el poder politico y abandonaran I.a Moneda. Pero como suele ocurrir en situaciones
asi, de eso no hay huellas, no hay documentos, no hay firmas que lo corroboren.
Tampoco —al menos nadie lo ha confesado— actores de ese supuesto acuerdo que
digan “yo estuve en esa conversacion” o “yo pacté” o, al menos, “fui testigo”.

Desde otraperspectiva, con el transcurrir del tiempo algunos protagonistas de esos
dias han reconocido que cambiar el modelo econémico no era prioritario.

El cientista politico Carlos Huneeus, en su mencionado libro La democracia
semisoberana (2014), indica que cuando diputados de la Concertacion pidieron
constituir una comision investigadora sobre la venta de las empresas publicas,
esta fue detenida por decision de LLa Moneda, por iniciativa del entonces ministro
Secretario General de la Presidencia Edgardo Boeninger.

Muchos que no vivieron esos tiempos o que eran aun nifios o muy jovenes
preguntan por esa época. “¢Cudl fue la razén para que no se revisaran y se dejara el
escenario como lo marcé la dictadura?” “;Cémo pudieron quedar en la impunidad
los que se enriquecieron de manera descomunal en forma tan poco ética?”.

Parte de las respuestas esta en el clima de fragilidad que se vivia en los primeros
aflos de esa transicién amenazada por “ejercicios de enlace” y “boinazos”, mientras
Pinochet se mantenia en su sitial como comandante en jefe del Ejército.

Es posible pensar que los elocuentes “gestos militares” que marcaron el
comienzo de los ‘90 hayan influido para no dar prioridad a algo que clamaba por
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ser revisado, como las privatizaciones de las empresas del Estado. Y numerosos y
cuantiosos negociados que quedaron en la impunidad.

En ese clima, personajes cercanos a Pinochet, como su ex yerno Julio Ponce
Lerou, que se habia quedado —ademas de otras propiedades— con la Sociedad
Quimica y Minera de Chile (Soquimich), se sentfan aun intocables. Otro tanto
ocurtia con partidarios acérrimos del general, como los controladores del grupo
Penta, Carlos Alberto Délano y Carlos Eugenio Lavin, quienes tenfan estrechisimos
lazos con la UDI. O con muchos de los demas privatizadores.

Cuando se produjo el cambio de régimen en ese ambiente contaminado
por el temor y los traumas por lo vivido, los vientos estaban sin duda a favor
del empresariado partidario del golpe militar y de quienes se transformaron en
empresarios y en poseedores de fortunas gracias a los anémalos procesos de las
oscuras operaciones ejecutadas en el régimen militar.

Pero antes del denominado “ejercicio de enlace”, ya en octubre de 1990, el
entonces vicepresidente de la Corporaciéon de Fomento (Corfo), el abogado radical
René Abeliuk —quien murié en noviembre de 2014—, manifesté: “No se revertiran
las privatizaciones”, como se puede leer en el titulo de una entrevista publicada por
la revista Hoy. En esa entrevista Abeliuk se mostré partidario de no revertir las
privatizaciones, pese a la “gruesa pérdida estatal”, porque “son juicios complejos
que tomarfan mucho tiempo y el resultado para la empresa serfa que quedaria en
una situacion incierta que la paralizarfa. Mi recomendacion serfa no iniciar este tipo
de procesos, no atacar a la empresa, sino buscar la sancién a la empresa que actud
mal”. Eso jamas ocurrio.

El mismo Abeliuk sefial6 que los cambios en el modelo econémico no
constitufan por esos dias algo prioritario.

“UNA REVOLUCION CAPITALISTA RADICAL”

No obstante, en el primer Congreso al inicio de la transicién surgié la inquietud
por esclarecer lo ocurrido con las privatizaciones durante el periodo dictatorial.
Para tratar de establecer los hechos se constituyé en la Camara de Diputados
una comisién que tuvo un largo nombre y una corta vida: “Comision especial
investigadora de la anterior administracion de la Corporacion de Fomento de la
Produccién y las privatizaciones de las empresas filiales”. La presidi6 el ex diputado
socialista Armando Arancibia, y el objetivo era “investigar la pérdida patrimonial
experimentada durante el Gobierno militar, y causada por la privatizacion de
las empresas estatales, el servicio de las deudas, el otorgamiento de créditos sin
garantias, las donaciones de patrimonio fisico, la condonacion de deudas a terceros
y las multiples formas de subsidio al sector privado que alli se desarrollaron”, segun
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dice el informe de la segunda comisién, la que anos mas tarde presidio el entonces
diputado también socialista Carlos Montes.

Pero esa primera comision presidida por Arancibia se disolvié sin entregar un
resultado publico. Se guardaron los documentos recopilados y pasé mas de una
década hasta que volvieran a ser analizados.

“Lamentablemente, ruido de sables impulsados por el general Augusto Pinochet
Ugarte obligd a dicha comision a interrumpir abruptamente su cometido”, indica
el texto del informe de su sucesora, constituida mas de una década después. Esta
hered6 diecisiete volumenes de fotocopias, documentos probatorios y analisis en
los archivos de la Camara de Diputados en los que habia avanzado la primera,
“algunas conclusiones valiosas y muchas interrogantes”, segun el informe.

Los documentos recopilados en 1991 fueron desclasificados en 2004 y 2005,
cuando se inici6 el trabajo de la comision presidida por Carlos Montes, quien fue
elegido en 2013 senador por Santiago Oriente y luego ha sido presidente del Senado.

Esta segunda comision también estuvo precedida de un largo titulo: se la llamoé
“Comision encargada de investigar presuntas irregularidades en las privatizaciones
de empresas del Estado ocurridas antes de 19907 y sesion6 hasta 2005.

Entre otros, participaron en ella los diputados Jorge Burgos, quien después fue
ministro del Interior; Adriana Mufioz, hoy senadora del Partido Socialista por la
region de Coquimbo; el ex diputado DC Eduardo Saffirio, y el ex diputado de la
UDI Julio Dittborn Cordua, ex subsecretario de Hacienda de Sebastian Pifiera y ex
presidente de la UDI.

Fui invitada a esa comision para aportar antecedentes a partir de lo que habia
publicado en el libro E/ saqueo de los grupos econdmicos al Estado chileno, editado en 2001.
La exposicion quedd consignada en el informe final de esa instancia parlamentaria.

En total fueron casi 20 personas las que desde distintas Opticas colaboraron
con el panorama que pudo llevar a la comisién a sus conclusiones®. Asimismo, se
requirié informacién documental y estadistica a organismos publicos, tales como la
Contraloria General de la Republica, la Corporaciéon de Fomento de la Produccion,

2. Entre los invitados que entregaron testimonio en la comisién estuvieron Armando Arancibia,
ex diputado que presidié la primera Comision en 1991; los ex vicepresidentes de Corfo René
Abeliuk y Oscar Landerretche; Carlos Mladinic, ex gerente del Sistema de Empresas Publicas;
Rolf Liders, ex biministro de Hacienda y Economia del gobierno militar y profesor de la
Universidad Catélica de Chile; Rosanna Costa, en representacion del Instituto Libertad y
Desarrollo; los economistas Mario Marcel, director de Presupuesto en el tiempo en que funcion6
la Comisién; Manuel Riesco, director del Centro de Estudios, Cenda; Ricardo Ffrench-Davis,
profesor de la Universidad de Chile; el sociélogo Fernando Dahse, profesor de la Universidad
Catolica; el ex fiscal de Corfo Guido Machiavello; el abogado Sergio Fuenzalida, y dirigentes
sindicales.
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el Ministerio de Bienes Nacionales y la Superintendencia de Valores y Seguros, entre
otros.

En la ocasién se convocd también a entregar su testimonio a los principales
privatizadores: Hernan Biichi, Julio Ponce Lerou y Roberto de Andraca, el que se
privatiz6 con la CAP. Ninguno de ellos acudio.

En sus conclusiones, el informe de esa comision investigadora que no fue
aprobado por los parlamentarios de oposicion y que a la larga quedo en el olvido,
sefiala: “El objetivo estratégico de los sectores que dirigieron el proceso 73-90 fue
imponer un cambio estructural que transfiriera el poder a un nuevo grupo que se
conformaria con los grupos econémicos que habian venido formandose en Chile”.

El documento, dado a conocer en agosto de 2005, agrega que esa nueva clase se
forjé con “los tecndcratas del régimen que disefiaron las privatizaciones y también
se apropiaron del patrimonio publico, como duefios de las empresas o ejecutivos
poseedores de paquetes controladores de acciones”. En otras palabras —dice—,
durante el periodo 1973-1990 en Chile se desarrolld “una revolucion capitalista
radical que transformo estructuralmente la sociedad chilena, llevandola a romper de
raiz con la historia republicana y la tradicion democratica que la habian caracterizado
hasta 1973”.

Coincidieron los diputados de la Concertacién en que “el proceso privatizador
implementado es totalmente inviable en una sociedad democratica con instituciones
solidas”.

La “gran obra” de Pinochet provocé el mayor traspaso de poder y de recursos
desde el Estado al sector privado del que se tenga memoria en la historia republicana.

El documento final de la comisién de las privatizaciones habla de la creciente
concentracion de la propiedad en grupos econémicos poderosos, “algunos de los
cuales se encuentran en los rankings de Forbes entre los mas ricos del mundo”.
Mientras, la distribuciéon del ingreso en el periodo —destacan los parlamentarios—
“fue la mas desigual de la historia de Chile”. La participaciéon del quintil mas
pobre de la poblacion en el gasto se redujo de 7,6% en 1969 a 4,4% en 1988. Por
eso, aseguran en el informe, “el nuevo modelo no solo se construyé a costa del
patrimonio publico, sino sobre la base del despojo de amplios sectores medios y
populares, cuya situacion ha sido imposible de superar hasta hoy”.

El mismo documento resume que entre 1973 y 1990 se enajenaron y devolvieron
725 empresas. Dentro de ellas habia 124 “calificadas como las mas grandes™ y 46 eran
estatales desde antes de 1973. Anota también que 25 empresas fueron “enajenadas
con urgencia después del plebiscito de 1988”. Sefala que 43 del total pertenecian ala
denominada “area rara”, esto es, las que volvieron al Estado tras la debacle de 1983.
Y segun el informe de la Comision, 35 de ellas fueron “doblemente subsidiadas por
el Estado al ser dos veces privatizadas”.

217



TRANSICION, "MODELO" Y GRUPOS ECONOMICOS AL ALERO DE LAS PRIVATIZACIONES
Maria Olivia Minckeberg Pardo

Al leer con detencién ese documento se corroboran esos elementos que
marcaron la transicién desde el punto de vista econémico. Y se puede entender
mejor por qué el modelo econémico se torné practicamente intocable. 30 afios
después se viven las consecuencias de lo sucedido en dictadura. De lo disefiado y lo
aplicado para que perdurara.

Se puede apreciar asi que los tradicionales grupos econémicos y los que se
forjaron en ese tiempo de opresion, aquellos civiles del dictador que hicieron junto
a ¢l posible su revoluciéon econémica o contrarrevolucion -segun el cristal con que
se mire-, han gozado y la mayoria sigue gozando de elevadas posiciones en el mundo
de los negocios y las finanzas.

St hoy se revisan archivos y registros, se observa que muchos de los ex ministros
y colaboradores de Pinochet encabezan grupos econémicos y financieros; son parte
de directorios de bancos, de AFPs, ex empresas del Estado, de Isapres, clinicas y
compafiias de seguros, o despliegan lucrativos negocios inmobiliarios y agricolas. Y
son duefios o participan de las juntas directivas de algunas de las mas importantes
universidades privadas.

A través de su accionar y de las amarras constitucionales y juridicas que instalaron
junto al dictador, estos personajes lograron perpetuar y acrecentar sus riquezas y
su influencia. Durante la transicién siguieron aumentando el poder econémico
conquistado en la dictadura. Y son actores decisivos 30 afios después.
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POSTDICTADURA, VANGUARDIA Y ESCENA CULTURAL

La palabra postdictadura contiene una ambivalencia en el sentido de que proyecta
una sombra de intranquilidad en lo que a la vez sefiala como pasado. Con esto
apunta a una especie de advertencia, como si la catastrofe que se yergue por detras
suyo (tras ese prefijo) llamara a comprender el presente en calidad de condicionado.
Esto significa que habita en ella —en esta palabra- una carga melancélica, una
rémora de inmovilismo, de modo que la logica del terror que evoca se prolonga
por encima de si misma e impone asf una cautela a la construccion de un verdadero
proyecto democratico. Este reparto, esta tension, estan a la base de lo que llamamos
“transicion”.

La transicion, cuyo desenlace parece mantenerse a perpetuidad en suspenso,
parti6 a la vez como una pugna entre diversas fuerzas por dar positividad a un 7o
pronunciado por la mayoria del pueblo. En el afio 1988, cuando la dictadura llevaba
quince afios en el poder y el pueblo cansado, exhausto y perseguido, dijo que 7o, se
inicié un nuevo drama historico, en parte debido a que un 7o es un acto en si mismo,
un comienzo colmado de si que no necesariamente traza un continuum nitido ni
diagrama un futuro que opere en una direccién unica.

La historia del pensamiento, pero también la dela literatura o la critica han tratado,
alo largo de los siglos, las subrepticias apariciones de estos 7o que caracterizan a los
pueblos. Y también a los seres. En E/ hombre rebelde, por poner un ejemplo, Camus
se vali6 de una férmula bastante sucinta: “el hombre rebelde es el hombre que
dice no”. Pero nunca se pregunté -ni convirtié tampoco en un dilema de su intriga
existencialista- qué podia seguir después de este 7o en el que la propia existencia, la
propia vida, estalla con la potencia de un rasgo unico que traspasa al sujeto. Esto, a
tal punto que se podria perfectamente afirmar que en el relampago o en el destello
de un 7o, el sujeto se limita a ser una suerte de espectador pasivo, un mero anénimo
a la espera de una configuraciéon operada por un enunciado que fue sin él. Dicho en
breve, no es el sujeto el que dice 70, es mas bien el 70 declamado en la hondonada
nocturna de la consciencia el que determina retrospectivamente al sujeto.

Encontramos un caso emblematico en Hamlet, de quien Derrida se tomo
premonitoriamente en Espectros de Marx para exhibir como, tras la caida del Muro de
Berlin, una parte considerable del imaginario letrado de Occidente se precipitaba —
en una linea similar a la que estamos aqui tratando- a celebrar el fin del marxismo, el
del socialismo, el fin de los grandes relatos y el de casi todo, bajo el ciego impulso de
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una mania triunfante'. The time is out of joint. O, cursed spite, that ever I was born set it right,
exclama Hamlet, negando en un acto la demanda por vengar la muerte de su padre
y resistiéndose a la suerte de tener que ser ¢l quien venga a enderezar, a restituir o
ejercer el derecho en el corazén de un tiempo fuera de si o de una época deshonrada.

Se pueden hacer muchas conjeturas sobre el 7o de este principe atribulado y
exhausto, ponerlo a cuenta de la relacién edipica con su madre, como lo intentd
Freud, o conducitlo a una teorfa sobre la irreductibilidad de la justicia al derecho,
como lo intent6 Derrida, pero lo cierto en que el 70 de Hamlet es simplemente un
no. Uno muy similar al que en un orden mas colectivo pronuncia el Mariscal Tito en
1948 ante la propuesta del pacto con Stalin. Tito dijo 7o, pero ¢acaso sabia lo que
estaba diciendo? ¢Tenfa una minima idea de las consecuencias que este 7o arrojaria
sobre el destino de una Yugoslavia unificada? La respuesta es dificil y tal como mas
de una vez fue mencionado, es altamente probable que el desastre de los Balcanes
se deba a los diversos intentos, a las diversas pugnas y luchas encarnizadas por dar
positividad a ese #0 que en un rapto instantaneo dejo caer sobre la tierra uno de los
destinos mas promisorios del comunismo.

Tras esta pequefia elipsis, en la que el acto de negar parece prescindir por igual
de un ayer y un futuro, podemos regresar a Chile, al afio 1988, donde el 7o fue
proclamado por una mayoria —no por un principe singular, no por una heroina
estrafalaria- que aspiraba de una vez por todas a vivir en una sociedad democratica.
Pero ¢qué es una democracia? I.a democracia no es un objeto, no es una cosa,
ni siquiera es, hablando con precision, un régimen de gobierno o un régimen
politico; la democracia es una forma social al interior de la cual confluyen diversas
fuerzas, diversas perspectivas e imaginarios en pugna por una definicion. Por eso
seflala Lefort con razén que la democracia no es nunca un objeto que tenga una
significacion ultima®. Esta lucha incluye, y a la vez asimila, las distintas maneras que
tiene un 7o de ser traducido a una determinada articulacién politica.

En el caso especifico de nuestra transicion, se tendria la impresion de que este
no inicial fue traducido a la continuacién de una revolucion capitalista que consistio
basicamente en consumar, a partir del terrorismo de Estado y la ley de la fuerza,
la desregulacion radical del régimen de acumulacion burgués. Esto, en un contexto
en el que el 7o aglutind, como no podia ser de otro modo, una serie heterogénea
y transitoria de causas multiples, en circunstancias en las que una articulacion
pertenece por naturaleza al reino del uno.

1. Ver Derrida, Jacques, Espectros de Marx;, Trotta, 2012.
2. Ver Lefort, Claude, La invencion democrdtica, Nueva Vision, 1996.
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La lucha entre ticos y pobres, como mas de una vez observé Ranciere’, no se
agota en la contradiccion entre los propietarios de los medios de produccion y las
fuerzas productivas sino que, por el contrario, la se engloba en una lucha mas amplia:
la lucha entre la multiplicidady el uno, entre las causas que son heterogéneas al interior
de una rebelién y la unidad con la que el poder articula verticalmente un proyecto
politico. Precisamente por esto tampoco el pueblo es algo en si mismo, una unidad
definida o un objeto que tenga una identidad, a excepcién de que se lo defina como
aquello que es heteronomo al poder de las categorias o de las designaciones.

Lo anterior explica que lo que llamamos transicion sea el producto de un o
traicionado por la afirmaciéon de una clase politica que se involucrd en la gestion
de una institucionalidad extremadamente condicionada. Esto, fundamentalmente
a causa de que los sectores supuestamente progresistas que estuvieron a cargo de
la gestion politica y la administraciéon del proyecto de la democracia son parte de
una clase politica que dej6 en el pasado la mas minima sombra sobre si misma para
resignarse a lo que concibié como un nuevo realismo politico. Desde los primeros
afios del gobierno de la Concertacion, este realismo consistié basicamente en
desechar las reivindicaciones mas elementales y las mas legitimas demandas del
pueblo bajo el pretexto de que habia que “cuidar la democracia”.

El problema esta en que la idea de este cuidado, chantajista y amenazante por
donde se lo mire, pasé por alto el hecho de que también el realismo tiene en el
campo de la politica una doble acepcion. Se puede entender por realismo (y no
pocos lo hacen) la asimilaciéon conformista de una realidad predeterminada que
traza de antemano las condiciones de lo que es y no es posible. Pero el realismo,
tal como lo postulé Maquiavelo en los umbrales de la modernidad politica y como
lo reinterpreté6 Gramsci en sus notas escritas en la carcel de Mussolini, quiere decir
también algo completamente distinto: significa sencillamente la autoconsciencia
de que no existe una realidad independiente del poder o la fuerza, de forma tal
que una realidad siempre estda hecha. Para saber como esta hecha hay que partir
necesariamente de esta evidencia, una que la vuelve a la vez, por esto mismo,
maleable, transformable, etc.

Realismo, para decirlo en breve, significa que todas las practicas, sean de caracter
artistico, literario, coreografico, discursivo o decisional, participan e inciden en
la producciéon de la realidad. Esta es la razén por la que un autor como Erich
Auerbach se propuso en su libro Mimesis mostrar como la literatura de Europa,
lejos de limitarse a ser un comentario mas acerca de la facticidad histérica, estuvo
plenamente implicada en la construccién misma de la historia*. Algo que, dicho de

3. Ver Rancicre, Jacques, E/ desacuerdo, Nueva Vision, 2007.
4. Ver Auerbach, Erich, Mimesis. La representacion de la realidad en la literatura occidental, FCE, 1986.
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paso, ayuda a comprender mejor por qué el arte, la literatura o la ficcién no son
meros pasatiempos de una clase letrada o afiadidos decorativos del mundo, sino
procesos complejos que estan a la base de la inacabada construccion de la realidad.

LLa odiosa contraofensiva con la que la derecha global teje hoy una realidad en
la que el incremento del gasto publico distrae recursos de la inversion o en la que
la reduccién del salario de los trabajadores cada vez mas pobres sera compensada
a futuro por el crecimiento econémico, también debié (y debe) se analizada como
una fuerza involucrada en la produccién de la realidad politica. Esta realidad politica,
asimilada con total irresponsabilidad y negligencia desde los primeros afios de la
transicion, tiene también su historia y responde al hecho de que la burguesfa advino
a la modernidad con una revolucién inconclusa, pues cuando logré quitarse por
fin de encima los obstaculos que a su régimen de acumulacion le imponia el modo
de produccién feudal, se encontré con los obsticulos que a ese mismo régimen
comenzdé aimponetle la institucionalidad democratica y el debate puablico acerca de la
distribucion de los ingresos. De allf en adelante, el proyecto de la derecha no consistio
en otra cosa que en alcanzar la liberacion radical de su légica de acumulacion.

Sabemos que de esta liberacion, de esta revolucion consumada por la burguesia
financiera transnacional, el Chile de los afios ‘80 fue el mas sofisticado de los
laboratorios, de manera tal que también el concepto de transicion adopté una doble
acepcion. Se supone que por un lado remite al transito que va de la dictadura a la
democracia, pero por otro remite al transito que va del Estado al mercado®. Ambas
definiciones deben ser puestas a la vez en relacion con la ambivalencia que atesora la
palabra realismo. ¢Por qué? Porque la nocién de realismo que en definitiva escogio
la izquierda renovada que estuvo a cargo del proceso transicional no fue en absoluto
inocente y responde, incluso, a un programa de institucionalizacién y estabilizacion
de la revolucion capitalista acontecida durante los afios ‘80.

La consecuencia de esto fue entonces que la transicion debutd tensionando al
interior de un mismo proyecto tres fuerzas reconocibles y a la vez diversificadas: la
de una izquierda muy tenue que conquisté el poder bajo la promesa de administrar
el capitalismo mucho mejor que los propios capitalistas; la de un campo cultural
que tras pasar por el experimento de las vanguardias de los ‘60 terminé resignando
las practicas del arte y de la critica a un testimonio atribulado sobre la catastrofe
irreversible que se yergue por detras de nosotros; y la de un pueblo multiple y
heter6nomo que quedé completamente excluido del proceso de toma de decisiones
de la supuesta democracia representativa.

Dado que el pueblo es siempre una resta (una resta categorial, pero también, como
dice Ranciére, la parte de los siz2 parte en la esfera de lo comun), concentrémonos en

5. Ver Thayer, Willy, La crisis no moderna de la universidad moderna, Cuarto Propio, 1996.
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lo que ocurri6 a nivel de la representacion. Esto, en virtud de que silos problemas del
arte, la critica, la politica o la teorfa confluyen en este asunto, el de la representacion,
es porque se trata de una nocién que no cambia cuando pasa de una lengua a otra.
Un artista es un ser habitado por un conjunto de sensaciones sin forma que buscan
ser objetivadas en una determinada forma sensible. Llamamos obra de arte a esta
objetivacion sensible. Pero a la vez una articulacion politica es eso que emplaza en
la esfera de lo comin una multiplicidad no organizada, no ordenada. La critica, la
teorfa o la filosoffa no se comportan de distinta manera: una critica, un teorico,
una filésofa articulan conceptualmente y ponen en representacion un multiple de
problemas que admiten diversos 6rdenes.

Toda representacion, naturalmente, deja algo fuera, es incompleta, imperfecta,
pero por este mismo motivo se mueve o se transforma en relacion a una presencia
sentida que nunca es captada en su totalidad.

Sin embargo, y con toda probabilidad a causa del escepticismo y la melancolia
reinantes durante la dictadura, la transicion se inicié confrontando dos formas
extremas del representar. Por un lado, el campo de las humanidades y de la cultura
critica parecié imponerse a si mismo una resta absoluta de representacion. A titulo
del horror, del terror y la presentacién de lo impresentable, el imaginario critico de
la izquierda cultural tendié hacia el grado cero de la representacion, de forma tal
que sus practicas, sus discursos y modos de hacer se desarrollaron a partir de un
imperativo fundado en el desplazamiento de los signos, la desnarrativizaciéon del
sentido y la producciéon de imagenes o textos en los que lo indecible testimonio
en tanto ausencia. Por otro lado, los partidos de la Concertacién llevaron la
representacion a un extremo a cuya altura no pudieron estar.

Esta resistencia a la representacion y esta representaciéon prometida pero
incumplida tuvieron su contrapunto temprano en la herencia de un campo cultural
derivado de la neovanguardia de los ‘80 -la del arte conceptual, la asimilacién de la
critica postmoderna y la escena de avanzada- y la herencia del campo de las ciencias
sociales, interpretado prioritariamente por los miembros del grupo FLACSO. No
obstante, y a pesar de la diferencia, primé en ambos casos un relente de vanguardia
letrada. Para cualquiera resulta evidente que practicas performaticas como las de
quemarse una mejilla, pasarle la lengua a un mendigo o vomitar en plena Bienal de
Paris una torta completa parado en cuatro patas, todo debidamente acompafado
de textos y catdlogos escritos en codice, no tienen en la intervencion politica su
urgencia mas inmediata, asi como no la tuvieron tampoco las negociaciones llevadas
a cabo entre cuatro paredes por parte de las élites de una izquierda renovada.

El tipo de critica cuyos rasgos fueron designados tempranamente como
postmodernos y el plan de recuperacion de la democracia ideado por el grupo
de intelectuales nacido de FLACSO poseen de todos modos una historia que se
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remonta a los anos ‘60, donde las vanguardias cobraron sentido en virtud de una
promesa que afinaba con el contexto de época: la promesa de ver en el horizonte
aquello que para la masa iletrada permanecia invisible. Esta promesa, a la vez, se
fundo en el logro parcial de devolver el arte a la calle. Esos fueron efectivamente
los afios de la Reforma Universitaria, de las ferias artisticas, de la construccién de
la UNCTAD 111, de las pintadas murales, de la Bienal de Grabado, de la vuelta a la
Lira Popular, de la nueva cancién chilena, del Instituto de Arte Latinoamericano,
de los Encuentros de Artistas del Cono Sur, del Museo de la Solidaridad, etc. En
ese contexto, las aceleraciones de la historia y la maleabilidad de las condiciones
materiales de la existencia hicieron posible el suefio de la construccion del hombre
nuevo.

La promesa politica libertaria empujé las practicas del arte hacia un programa
de revolucion estética consistente en la destruccion de la distancia del arte con el
mundo de la vida. Esta promesa, sin embargo, encierra como sabemos un prejuicio,
no solo el de que la vida requiere del artista de un modo especial, sino también el
de que este no ha recibido las mismas anestesias y alienaciones de los hombres
del pueblo, motivo por el que esta en condiciones de brindar directrices para la
transformacion del mundo.

Si este suefio de la vanguardia estética cuenta con una contradiccién es en virtud
de que el artista suprime la diferencia del arte para confundirse con la vida, pero a
la vez hace valer en /a vida la diferencia de haber suprimido el arte. En el campo de
lo politico esto no es muy distinto: se erigen como pastores los seres que a titulo
de una capacidad autoimpuesta entrevén en el horizonte el paraiso salvifico hacia el
que deben ser conducidas las masas organizadas.

LLa promesa estética de la destruccion del arte para la creacion del hombre libre
y la promesa politica de la igualdad en un horizonte al que no tienen acceso los
seres comunes son parte de lo mismo: se trata de un espiritu de época, propio
de la idea sartreana del artista-intelectual en cuanto responsable exclusivo de la
transformacion de la vida. LLos cuerpos inundan las plazas, los parques, toman las
tabricas, marchan en hilera hacia la revolucion, pero siempre con alguien delante o
detras en cuya consciencia avezada, eximida de la mas minima alienacion, entrevé
el camino hacia el gran parafso. De todos modos, por esos afos el ejercicio de la
politica, que es colectivo, presentd el beneficio de permitir a hombres y mujeres
sacar a pasear su Cuerpo.

Tras el golpe de Estado y la repentina violencia puesta en escena por la dictadura
se disiparon las plazas, se vaciaron las calles, se volvieron un paramo los espacios
que antes eran comunes y los cuerpos, acostumbrados antes a extraviarse en una
animica colectiva, retornaron sobre si mismos. Sin bares, ni camas, ni parques en
los que estacionar esos cuerpos, la desdicha se convirti6 en moneda corriente y
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traz6 un giro en el corazon del arte contemporaneo. Si las calles de Chile habian
sido durante la época de las utopias y el suefio del hombre libre, el lugar de una
fiesta contestataria en la que practicas como el muralismo, los festivales de arte
o la pintura post-informalista de la vanguardia operaron como un dispositivo de
concientizacion, y si durante los afos que siguieron al golpe de Estado de 1973 el
arte de corte mas contestatario, aglutinado a grandes rasgos bajo el titulo de escena
de avanzada, transporté ese dispositivo hacia un guion tedrico mas que sofisticado,
legible de manera exclusiva para un grupo de especialistas y de entendidos, se dirfa
que con la transicion la esfera del arte y de la critica giré hacia el grado cero de
la representacion bajo la sospecha de que una practica o un discurso solo podian
limitarse a dar cuenta de que tras la catastrofe no habia ya nada que esperar. Esta
resta de expectativa, de representacion y de espera se tradujo a la vez, como ya
dijimos, en una timida democracia de acuerdos en manos de una clase politica
que, privada ya de horizonte, termind por traicionar todo proyecto para abocarse
a acuerdos de caracter intracupular y administrar una esfera publica definida por el
capital financiero transnacional.

La transicion del Estado al mercado fue simultanea si se la piensa desde el
campo de la cultura critica, de una transicion que pasoé de la arrogancia vanguardista
de la creacion del hombre nuevo y la promesa transformadora de la totalidad de la
historia a una especie de neovanguardia que hall6 en la biopolitica la configuracion
de una vida por parte de los dispositivos de poder. A partir del golpe de Estado y en
virtud de las abstracciones infinitamente prolijas a las que son propensas las modas
académicas, se viajo repentinamente de un imaginario vanguardista para el que la
humanidad podia ser diseniada por una clase ilustrada, a un imaginario biopolitico de
corte teoldgico para el que la suerte ya estaba echada. Los defensores de una y otra
teorfa, antes capaces de manipular con pericia los hilos que cambiarfan las cabezas
del pueblo y ahora propensos a comunicar a ese mismo pueblo que su destino
historico estaba ya predeterminado, fueron mas o menos los mismos, ide6logos
que cambiaron sin la mas minima autocritica su modernismo prometeico y utopico
por el fin de la historia y la alineacién de la vida. Y del cielo que el progreso y las
masas proletarias organizadas tomarfan un dia por asalto se paso a este otro cielo
configurador de la vida desde las esferas celestes. En definitiva, ni un pedazo de
cielo para el hombre comun, para la mujer comun, para los cuerpos que organizan
en medio del cotidiano sus modos de estar juntos.

Estos modos de estar juntos conforman, sin embargo, la unica politica que
realmente importa. Por eso el problema de la filosofia no es el origen misterioso del
ser o la determinacion vertical de como deben liberarse los seres; el problema de la
filosofia es como se enhebran y desenhebran los cuerpos, las imagenes, los textos y
las voces sobre la superficie de un pensamiento en comun.
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Curiosamente, el tiempo en el que mejor parece haber sido comprendido este
asunto no es el que corresponde a la época de la modernidad utépica o a la época
atribulada de la moda biopolitica, sino a un siglo que, como observa Rebeca Solnit,
naci6 atesorando en el planeta una gran cantidad de reivindicaciones, movilizaciones
y cuestionamientos a las formas convencionales de las democracias representativas®.
Los indignados en Espanfia, los obreros en Londres, las marchas en Grecia, el pueblo
avanzando hacia las plazas en Tunez, en Egipto, en Libia o en Siria, la gente saliendo
a las calles en Argentina, etc., partieron resumiendo una protesta a nivel global que
dio la impresion de insinuar el derrumbe definitivo del régimen de acumulacion
implantado por el neoliberalismo.

Y Chile, donde desde el 2010 se venia protestando activamente por la aprobacion
en Coquimbo de una termoeléctrica que danarfa severamente la flora y la fauna
del santuario de la naturaleza de Punta de Choros, por la cicatriz que Hidroaysén
proyectaba sobre los milenarios bosques del sur o por el abrupto retiro en Magallanes
de las subvenciones al gas, no fue esta vez la excepcion. La prueba de que no lo fue
reside en la forma singular que adopté el movimiento estudiantil del 2011, donde
las practicas del arte tendieron a dejar atras esta dialéctica entre el futuro igualitario
proclamado por los pastores de las vanguardias de los ‘60 y la reversion luctuosa de
un arte que se redujo a testimoniar el fin de la historia, para dar lugar a un proceso
anénimo y colectivo, a una red colaborativa y conjunta que se movilizé por la causa
de la educacion haciendo valer la igualdad no ya como una promesa por venit, sino
como un presupuesto con el que experimentar.

En esto reside quizas el viraje mas importante respecto a como habia funcionado
hasta ahora el vinculo entre arte, cultura y politica.

A movimientos de esta naturaleza, alos que habria que sumar la potencia reciente
de la movilizaciéon feminista a nivel planetario, la derecha global, amparada en la
propiedad de los grandes medios y un manejo de la opinién publica que trasciende
con creces el trabajo de las redes sociales y los medios alternativos, respondié con
una contraofensiva perversa. Hace apenas unos afios, el filésofo Slavov Zizek,
apoyandose en la division lacaniana entre la verdad simbolica y la verdad imaginaria,
sefialaba en una entrevista que por mucho que uno no pudiera cambiar por dentro
la cabeza de un homoéfobo, un miségino o un nacionalista repleto de odio hacia los
inmigrantes, si podia transformar las condiciones de lo decible en el espacio comun.

El panorama actual parece haber dado vuelta este asunto: en el nuevo orden
global abundan politicos y candidatos que ganan elecciones llamando a la persecucion
de los inmigrantes, reenviando a las mujeres a sus antiguas tareas domésticas o

6.  Ver Solnit, Rebecca, Wanderlust. Una historia del caminar, Hueders, 2015.
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condenando en calidad de perversas las decisiones libres de los cuerpos de cada
quien. Para nadie resulta facil comprender esta regresion, menos aun en un siglo que
habia nacido con marchas multitudinarias que venian a entrecomillar la mezquindad
de las falsas democracias representativas. Tal vez merezca la pena, por lamentable
que sea, invertir aquel diagnéstico realizado por Zizek y mencionar que todo lo que
ya no puede ser dicho en la esfera publica, puede ser sin embargo votado.

No se trata del fin del mundo, pero a la vez es dificil no ser testigo a estas alturas
de lo que la humanidad en su conjunto ha sido capaz de hacerse a si misma.
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LA EXCELENCIA Y EL ELITISMO DE LAS POLITICAS DE I.A
PRESENCIA

Era sabido a comienzos del siglo recién pasado que la democracia se decfa en las
palabras de “participacion publica” y se realizaba en la organizacion de asociaciones.
Bien sabian esto las mujeres de comienzos de siglo, quienes en la creacion de revistas,
en la escritura de libros, en la formacion de federaciones y en la constitucion del
movimiento feminista se dieron a la tarea de reclamar sus derechos civicos y politicos
(Kirkwood, 1990).

Esta apuesta por la participacion politica de las mujeres de comienzos de siglo
XX no quedara solo circunscrita al quehacer propio del movimiento feminista
o de los llamados “departamentos femeninos” o “secciones femeninas” de los
partidos politicos tradicionales, sino que también se expres6 en la formacion
de partidos politicos de mujeres (Castillo, 2013). El paso de los departamentos
femeninos (o las secciones femeninas) a la formacién de partidos politicos
femeninos puede ser signado como el hito que marca el inicio de las politicas de la
presencia en Chile.

El reclamo por presencia contenido en la creaciéon de los primeros partidos
politicos femeninos expresa, en primer lugar, el rechazo a ser incorporadas, cual
complemento, a las organizaciones politicas de su época; y en segundo lugar
demuestra el deseo de duplicar las organizaciones y estructuras politicas existentes
pero, y en esto reside la novedad, con militancia solo femenina. La igualdad se
planteara, entonces, de un modo doble: en términos universales, expresada en
las leyes y las estructuras que organizan la politica; y en términos diferenciales,
expresada en el ser sexuado femenino.

En un primer momento esta agenda de la presencia tendra en la peticiéon por
los derechos civiles su principal objetivo. Un segundo momento de esta politica por
la presencia encontrara en la demanda de los derechos humanos un nuevo lugar
para definir la practica del feminismo. Sera, mas especificamente, bajo la figura de la
reivindicacion de los derechos sociales y econémicos que las mujeres de mediados
del siglo XX reformularan su reclamo feminista. Derechos politicos mas derechos
econémicos. Temprano en el siglo XX y siguiendo intuitivamente aquella idea del
despliegue de la ciudadanfa de T.H. Marshall, las mujeres del Partido Progresista
Femenino notaron que los derechos econémicos hacen efectivos los derechos
politicos. De algiin modo, se deja entrever que para ejercer la ciudadania el “derecho
a voto” es simplemente el comienzo.
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Un tercer momento de las politicas de la presencia en Chile puede ser fechado a
comienzos del siglo XXI y enmarcado en las politicas tendientes a “re-democratizar
la democracia”. Este nuevo marco para la politica de las mujeres tendra dos ejes: a)
la descripcion de los derechos en tanto “derechos humanos de las mujeres” (Fries,
2004); y b) el cuestionamiento a la neutralidad de los mecanismos democraticos,
incorporando propiamente la idea de “accién afirmativa” (Fernandez, 2007).
Ambos ejes seran explicitados durante el gobierno de Michelle Bachelet aun cuando
la reformulacién de las politicas de mujeres en Chile bajo aquellas coordenadas la
antecedan. Conocedoras de esta transformacion, las mujeres politicas participantes
del gobierno de Bachelet insistiran en asumirse en tanto “sujetos de derechos, no en
el discurso, sino en la practica de las politicas publicas, tanto en lo legislativo, como
en las politicas y programas gubernamentales, asi como en los recursos financieros
destinados a éstos” (Hardy, 2010).

Tal como a mediados del siglo XX, las mujeres politicas desconfiaban de que
el derecho a voto lograra corregir las desigualdades entre hombres y mujeres en el
espacio publico y politico; las mujeres politicas de comienzos del siglo XXI tendran la
firme certeza de que su baja participacion y representacion en el campo de la politica
(en partidos politicos y en el Parlamento) se debe a profundos prejuicios, practicas
sexistas y un ordenamiento paternalista/patriarcal de la politica chilena. Prejuicios,
sexismo y paternalismo que a pesar de las buenas intenciones y de la supuesta
neutralidad y universalidad de los mecanismos y procedimientos de elegibilidad no
logran hacer posible que mas mujeres puedan participar igualitariamente en politica.
No logran hacer posible, finalmente y en términos plenos, aquello establecido en
el articulo 21 de la Declaraciéon de los Derechos Humanos: 1° “toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes libremente escogidos”; y 2° “toda persona tiene el derecho de acceso,
en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

Ante este déficit democratico se propondran dos mecanismos para corregir
la desigualdad de acceso, visibilidad y representaciéon de las mujeres en politica.
Tal como lo sefialamos anteriormente, estos dos mecanismos seran las “cuotas de
género” y la “paridad”. A continuacion, abordaré el modo en que esta politica de la
presencia sera asumida en Chile durante el gobierno de Michelle Bachelet.

Con la sencilla pero transformadora declaracion “mi gobierno sera un gobierno
paritario” (Bachelet, 2000), se incorporaba al léxico politico una idea que aunaba
en si dos conceptos no pronunciados habitualmente en contigliidad: politica y
diferencia de los sexos. Una idea, cabe destacarlo, no del todo nueva en el vocabulatio
y la practica politica de las mujeres. No recorreré aqui toda la genealogia de este
concepto sino que mas bien explicitaré tres momentos de su despliegue: primero, la
paridad, de algiin modo, ya se concibe en las primeras demandas por la extension de
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la ciudadania politica de las mujeres en la medida en que se suponia que zgual/ voto
equivaldria a jgual representacion; segundo, la paridad no tiene tanto que ver con el
hecho de ser representada sino que en ser representante; y tercero, la paridad busca
explicitar el acuerdo tacito sobre el monopolio masculino de la politica. Estos tres
momentos se anudan fuertemente en la voz paridad, otorgandole a la palabra todo
ese caracter explosivo que posee (Scott, 20006; Fraisse, 2003; Agacinski, 1998).

El simple sintagma “un gobierno paritario” venia a introducir la particion, la
division del “dos” de la diferencia de los sexos en lo que habitualmente se entendfa
como lo “uno” de la razén universal de la politica. Con la promesa contenida en el
enunciado “mi gobierno sera un gobierno paritario” se iniciaba una politica marcada
por la diferencia de los sexos, una politica por la visibilidad de la divisién. Una
politica, en otras palabras, que exigia igual visibilidad/representacién de hombres
y mujeres en la esfera de los asuntos publicos; una politica, en fin, que se sabfa
avanzando por caminos aun no andados. En este sentido debemos tomar las palabras
de Bachelet: “Sera el comienzo de una nueva etapa donde haremos que los logros
de este pais maravilloso entren en el hogar de todos los chilenos, porque quiero que
mi gobierno sea recordado como el pais de todos y para todos” (Bachelet, 20006:
0). Nueva etapa de la politica que en el propio afan inclusivo universalista (todos)
incorpora también los afanes de la diferencia de los sexos (todas y todos).

Como es bien sabido, la politica de la presencia se enmarca dentro de las politicas
de accion afirmativa e insta a generar procedimientos tendientes a incorporar al
espacio de lo politico a aquellos sujetos o grupos excluidos o marginados. Encuadre
afirmativo para la politica de mujeres que a mediados de los afios ‘70 fue, por
primera vez, adoptado por los partidos politicos de izquierda noruegos, los que
incorporaron las “cuotas” para seleccionar sus candidatos al Parlamento. Politica de
accion afirmativa que luego sera asumida en los afios ‘80 por los partidos laboristas
y de centro del mismo pais. De ahi en mas, la idea de incorporar mecanismos para
corregir la sub-representacion de las mujeres en politica ha ido ganando tanto
adeptos como detractores en el mundo entero.

Fue la tedrica politica Anne Phillips quien advirtié que las razones que venian a
apoyar las politicas de accion afirmativa eran principalmente de orden “practico”,
esto es, la presion por ganar las elecciones volvia a los partidos politicos mas
abiertos a considerar la inclusiéon de mujeres en sus filas. Sin embargo, indica Anne
Phillips, las razones de orden “tedrico” a favor de este tipo de accion politica son
mas bien escasas. Para muchos y muchas todavia no es evidente que la diferencia de
los sexos afecte sustancialmente las decisiones de orden politico. Es con la voluntad
de presentar nuevos argumentos y razones teoricas en defensa de las politicas de
accion afirmativa que Phillips acufiara la idea de politica de la presencia. Desde este
nuevo argumento, la escasa participacion de mujeres en politica no serfa un dato
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casual o resultado de decisiones personales, sino que un déficit democratico. En
este sentido, la autora indica: “la subrepresentacion de miembros de un grupo social
determinado se considera en todo caso un grave impedimento para la igualdad
politica, algo que inclina la toma de dediciones a favor de grupos ya dominantes y
deja a los otros como ciudadanos de segunda categoria” (Phillips, 1999, 236).

Esta forma de entender la representacion politica cuestionara la contundente
afirmacion de la tedrica politica Hanna Pitkin, quien sefialaba que conceptualmente
habia, en principio, dos formas de entender la representacion: a) en términos
pictéricos; y b) en términos de proceso. La primera habla de una representacion
que busca calzar al modo de una “fotografia” con el universo votante (cantidad
proporcional, caracteristicas personales, etc.). El segundo tipo de representacion
politica no estarfa tan atento de “quiénes” representan para centrase mas en el
“qué” representan (politicas, programa, etc.) (Pitkin, 1967). A la hora de definir qué
se entiende por “representacion”, esta distincion generaria, en palabras de Pitkin,
a su vez, dos formas de entender la idea de democracia. Asi, aquellos defensores
de una idea de representacion politica “pictorica’ serfan mas proclives a un tipo de
democracia directa, mientras que los defensores de la representacion de proceso se
sentirfan mas a gusto en los tipos de democracia representativa.

La politica de la presencia, de algin modo, escaparia a dicha definicién doble de
la representacion en la medida en que buscaria introducir la propia “diferencia de
los sexos” en la idea de representacion. De este modo, la representaciéon mirada
desde el cristal de la “presencia” intentarfa, en primer lugar, transformar la
representacion simbolica. No se busca calzar de manera pictérica con una poblacion
0 sus caracteristicas, sino que se busca figurar otras formas para hacer frente a
las jerarquias de poder existentes transformando la “representacion”. Dicho en
palabras de Phillips, estas politicas por la presencia buscan “revocar las historias previas
de exclusion y el falso supuesto que parecian ratificar de que cierto tipo de personas
tenfan una capacidad inferior para gobernar que las demas” (Phillips, 1999, 241-
242).

En segundo lugar, introducir la tesis de la politica de la presencia tendria como
uno de sus objetivos no estancar la discusiéon en torno al “reconocimiento”. Las
politicas de la presencia no solo avanzarfan en reconocer o dar visibilidad a aquellos
grupos marginados del espacio de la politica, sino que buscaran transformarlos en
sujetos de agencia politica, generando, de este modo, posibles modificaciones en la
direccion de la politica o en el contenido de las decisiones que se tomen.

Y, en tercer lugar, las politicas de la presencia intentarfan cambiar la representacion
instalando en el espacio de lo politico defensores/as de politicas de interés “con
mas empuje y dinamismo en la escena publica”. En este sentido, Phillips destacara
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que los representantes “tienen una considerable autonomia, lo que explica en parte
por qué si importa quiénes sean dichos representantes” (Phillips, 1999, 245).

POLITICA DE LA EXCELENCIA

Cabe destacar que esta demanda por mds presencia, que en un primer momento del
gobierno de Michelle Bachelet tendra el rostro de la paridad, hara suya la “idea de
la excelencia” para volver factible el reclamo por mayor visibilidad de las mujeres
en politica. Se presenta con cierto énfasis la “idea de excelencia” para dejar en claro
que lo que se pide no es simplemente “mas mujeres” (no es la ley del nimero a lo
que se apela) sino que mas mujeres igual o mas capacitadas que cualquier hombre
en el espacio de la politica.

En este sentido, Clarisa Hardy, ministra del gobierno de Bachelet, afirma que
“el mayor ingreso de las mujeres a las elites permitiria contribuir a democratizar
la generacion de poder y a limitar su reproduccion por parte de las mismas elites,
facilitando su renovacion, esta vez basada en méritos” (Hardy, 2005, 179). Es por
ello que junto a evidenciar la experiencia politica de las ministras del gabinete
paritario del gobierno de Michelle Bachelet se presentaran también sus biografias
académicas y profesionales. Diplomas, maestrias, doctorados y conocimientos de
idiomas extranjeros seran pruebas necesarias de competencias y habilidades para
desarrollar el cargo politico asignado.

¢De dénde arranca esta vinculacion entre politica y excelencia? Desde hace algin
tiempo se viene advirtiendo de la transformacion del 1éxico de la democracia. Junto
al uso mas bien nominal de las palabras de igualdad, libertad y autonomia se han
venido imponiendo con fuerza las de gestion, calidad y excelencia. Tres palabras,
entre otras, que comenzaron a circular desde el mundo del empresariado al de la
politica sin restricciones. Es relevante destacar que esta transformacion del léxico
de lo politico ocurrié de forma paralela tanto en el espacio de la politica como en el
espacio de la educacién superior.

De ahi que sea util detenernos brevemente en la incorporacion de la idea
de excelencia, de modo mas notorio y con anterioridad, de parte de los planteles
universitarios. Bill Readings, en su importante texto The Unzversity in Ruins, afirma
que la universidad contemporanea es mas bien una «corporaciéon burocratica» cuya
palabra maestra sera la «excelencia» (Readings, B.; 2009, 81-103). Esta redefinicion
de la universidad implicatfa primero el reconocimiento de que la universidad es una
empresa y sus estudiantes, clientes; segundo, que al evaluar a las universidades segun
el recurso de la excelencia se fija un criterio que evoca algo mas, un calificativo cuyo
significado se fija en relaciéon a alguna otra cosa mas; y tercero, que a la idea de
excelencia le serfa consustancial la idea de la exclusion. La causa de esta exclusion
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es simple: para invocar la idea de excelencia se debe presuponer, de antemano, un
grupo cerrado.

¢Qué efectos tendria para la democracia o para la politica en general definirse a
partir de la exvelencia? Como ha ocurrido en el ambito de la educacion, el traspaso del
léxico empresarial de la excelencia al campo de la politica ha comenzado a definir,
lenta pero progresivamente, a la democracia en términos corporativos. En este
punto, el tedrico politico Sheldon Wolin ha sefialado que la democracia se ha vuelto
cada vez mas una “democracia de los accionistas”, metamorfosis de la politica que
crea «una sensacion de participacion sin exigencias ni responsabilidadesy.

Esta transformaciéon en el ambito de lo politico —que en Chile fue asumida
desde el gobierno de Ricardo Lagos, de Michelle Bachelet y entronizada sin
disimulos en el gobierno de Sebastian Pifiera— tendria implicaciones. Primero, se
refuerza cierta idea elitista de la politica. De ahi que se legitime la idea de que los
cargos elevados, que no necesitan aprobacion popular, deben ser reservados para
quienes demuestren tener trayectorias de excelencia. En esta linea de argumentacion
Sheldon Wolin afirma que “los pocos deberfan mas o menos monopolizar el poder,
el elitismo politico muestra su afinidad electiva con el capitalismo. Ambos creen que
los poderes de un cargo elevado, ya sea en el gobierno o en el mundo empresarial,
deben quedar reservados para quienes se los ganan por sus cualidades personales
y talentos excepcionales —demostrados en condiciones sumamente competitivas—
mas que para quienes llegan al poder en virtud de la aprobaciéon popular” (Wolin,
Sh.; 2008; 228).

En un mundo perfecto, a las élites politicas se les confiaria el poder y se las
recompensarfa con poder y riqueza. Estas tienen, segin esta concepcion, derecho al
poder y ala recompensa. En el mundo perfecto de las democracias contemporaneas,
segun la expresion de Wolin, esta concentracion del poder tiene lugar en el
Poder Ejecutivo, donde los cargos por designaciéon no necesitan ser sancionados
electoralmente. Este desplazamiento del poder implica la pérdida de centralidad de
los partidos politicos, la marginaciéon del Parlamento como un actor relevante mas
la transformacion de las biografias politicas y militantes por biografias académicas
y profesionales. Por causa de este dltimo punto, la composicién del Ejecutivo esta
marcada por profesionales apoliticos y sin interés en ser parte de elecciones populares.
Sin embargo, esta redefiniciéon de lo politico —en términos de lo que ha sido
llamado democracia invertida— no solo administra a la distancia el poder y distribuye
recursos de mejor modo, sino que produce lo que es entendido como po/itica. Esta
transformacion de la idea de democracia pasa también por la incorporacion de los
medios de comunicacién masiva, que estaran centrados en las acciones de ministros
y ministras. De ahi que sea casi obligatorio pasar por el Ejecutivo para tener alguna
posibilidad de llegar a ser Presidente o Presidenta de la Republica a pesar de que no
se tenga experiencia en politica, que se perciba su cargo como #enico y no se milite.
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“Laidea de excelencia” es propuesta por los gobiernos de Michelle Bachelet como
un argumento para posicionar a las mujeres en tanto “iguales” (igual formacion, igual
capacidad, igual representacion). A su vez, busca resquebrajar y transformar cierto
universalismo de la politica que mas bien se dice, mayoritariamente, en la figuracion
“masculina”. Este argumento de la excelencia (puerta de entrada de las politicas
paritarias en Chile) busca ser la antitesis del universalismo, incorporando el “dos”
de la diferencia sexual. A pesar de las buenas intenciones y mejores argumentos, lo
cierto es que la excelencia permitié favorecer a las mujeres ya favorecidas y ahondar
la desigualdad entre las mujeres sin privilegios.

Tanto la excelencia como el marco de la democracia elitista seran los encuadres
para la implementacién de politicas de mujeres durante los gobiernos de la
Concertacion en general y en los gobiernos de Michelle Bachelet en particular. De
tal modo, si bien se intenta transformar el orden de la politica con la incorporacion
de “mas mujeres” durante los gobiernos de la Concertacion, el propio encuadre de
la excelencia terminara por afianzar el vinculo entre democracia y neoliberalismo vy,
por ello, la desigualdad.
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LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA...
O LA CONSOLIDACION DEL CHILE QUE
PINOCHET SONO

“Cuando dicen ‘le ganamos a Pinochet’... pienso que no es verdad. No le ganamos”,
afirmaba Ana Gonzilez, una de las fundadoras de la Agrupacion de Familiares
de Detenidos Desaparecidos, en una de sus dltimas entrevistas antes de morir sin
haber encontrado a ninguno de sus cuatro familiares detenidos y desaparecidos (E/
Pais, 11 de septiembre de 2018). Si bien la afirmacién suena aterradora para muchos
de los y las que luchamos por el fin de ese periodo aciago, la realidad cotidiana le da
la raz6n de maltiples formas.

Este texto indagara enlos procesos de consolidacion y legitimacion del imaginario
del Chile que Pinochet sond, entendido como el conjunto de re-presentaciones
que dan significado, que sustentan un modo de concebir el pafs y a sus habitantes.
Con este fin se focalizara la atencion especificamente en la produccion discursiva
gestionada por los medios de comunicacién de masas y se ejemplificara basicamente
con la television abierta y los anuncios callejeros.

Asi, se propone observar e interpretar desde un enfoque comunicacional que
mira el transito de estos mensajes masivos, sus emisores y las consecuencias de
su recepcion, para desde ese lugar/contexto argumentar que lo que hoy se llama
proceso de transicion a la democracia, a nivel de las representaciones que construyen
el imaginario, no es mas que una estrategia discursiva que se estructurd en base a
una serie de maniobras. La primera de ellas, recuperar el discurso hegemoénico que
se habia perdido en los ultimos afios de la dictadura gracias a la apariciéon de un
nutrido “discurso opositor”. La segunda maniobra se consolida con la expansion
e hibridacién del discurso publicitario a otros ambitos de enunciacion, y la tltima,
los procesos de formacién o deformacion de las audiencias para su recepcion y
adherencia.

En una segunda parte se describiran esas re-presentaciones estructurales del
imaginario postdictadura que consiguen el afianzamiento del Chile que el dictador
imagind, como afirmoé lacidamente Anita. La atencién se centrard en las imagenes/
conceptos a las que estamos expuestos, lo que inunda nuestro campo de vision, para
pasat, por ultimo, a lo que estas imagenes/conceptos ocultan, las ausencias que esas
presencias involucran.
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LLA PRIMERA MANIOBRA: LA RECUPERACION DEL DISCURSO
HEGEMONICO

Para iniciar esta reflexién que se orienta a identificar las transformaciones discursivas
(basicamente en el campo audiovisual) que disimulan la consolidaciéon del Chile de
Pinochet es necesario volver a la fuente. En esta idea se presenta a continuacion
una breve cita, que resume muy bien el sustento tedrico del suefio pinochetista
(inspirado en el pensamiento de Milton Friedman) y creada por su mas brillante
gestor intelectual, Jaime Guzman:

(13

. se revitalizan asi la propiedad privada y la iniciativa particular', como
bases para un crecimiento alto y sostenido de la economia. Un estado subsidiario
disminuye su tamafio y orienta su funcién a superar la pobreza—y no a una utépica
igualdad- como instrumento de efectiva justicia social. Se restituye a cada persona
la libertad real para decidir su destino, liberalizando o privatizando —segin
el caso- el mayor margen posible de ambitos como la educacién, el mercado
laboral, el sindicalismo, la seguridad social, la salud y la tarea empresarial. En fin,
se comprende que la libertad politica requiere afianzarse sobre la vigencia de la
libertad econoémica, social, a la vez que sobre una postura energética y eficaz
frente al comunismo” (Citado en Retamal, 2013, p.38).

Con el triunfo del No y la eufemisticamente llamada #ransicion a la democracia se
inicia una nueva etapa indiscutible en la historia del pais. I.a controversia no surge
por un cuestionamiento a la recuperacion de un sistema presidencial y parlamentario,
lo que es innegable, sino por la mantencién, legitimacién y consolidaciéon de un
conjunto de representaciones que establecen valores y concepciones de mundo que
el régimen militar impuso.

Con la asuncién de Patricio Aylwin como Presidente de la Republica en 1990
se inician los gobiernos de la Concertacion, primero, y los del bloque de derecha y
ultraderecha de Sebastian Pifiera, luego. En todo este periodo, con mucha dificultad
alinicio y enla medida de lo posiblé, se realiza un proceso de diferenciacion y distincion

1. De aqui en adelante, las negtitas en las citas textuales son de la autora.

Frase de Patricio Aylwin en su discurso del 21 de mayo de 1990 en la inauguracién de la
legislatura ordinatia en el Congreso Nacional después de 17 afios de dictadura militar. Enunciado
que alude al ejercicio de la justicia y al esclarecimiento de la verdad sobre las violaciones a los
derechos humanos entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11 de marzo de 1990, dentro y fuera
del pais. El parrafo desde donde se desprende esta oracion dice: “La conciencia de la nacion
exige que se esclarezca la verdad, se haga justicia en la medida de lo posible —conciliando la
virtud de la justicia con la virtud de la prudencia- y después venga la hora del perdon”.
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intencionada con la etapa previa. Al parecer, urgia borrar “los excesos”, las huellas,
retirar los felevisores’ para retocar “la pifia” dictatorial con el Chile multicolor que
llegaba con la Concertacion.

La indiscutible mayorfa que hizo posible el triunfo del No y luego la eleccion del
primer presidente democraticamente elegido después del quiebre institucional exigia
empoderada justicia y fin al atropello de los derechos humanos que la dictadura
habia generado de forma “energética y eficaz frente al comunismo”, parafraseando a
Guzman. Pero la jugada de ajedrez habia sido inteligente y creativamente preparada
en los afios de régimen militar para que la transformacion fuera aparente, y si bien
algunas practicas de coercion social se detuvieron (desapariciones, relegaciones y
exilio), las referidas a la utilizacion de ciertas representaciones y su impacto en el
imaginario se consolidaron a partir de originales estrategias, las que se focalizaron
en una produccion discursiva que utilizo los medios masivos como su mas eficiente
dispositivo de generacion de sentido, opinién y nuevas identidades. Habia que
transformar a los humanoides y subversivas en compulsivos consumidores.

Los gérmenes de esta estrategia discursiva se pueden identificar ya en la campana
del Si que la ultraderecha elaboré para su fallido triunfo (en las urnas), pero que sin
duda le obsequiaron los aprendizajes necesarios para el disefio de esta otra ofensiva
que lenta, repetitiva y magistralmente les permitié a los sectores conservadores y
duenos del capital el éxito que hoy, sin duda, ostentan.

Desde la critica y los estudios culturales esta estrategia ha sido ampliamente
reconocida y denunciada, son multiples los textos y los autores y autoras que
teorizan sobre ello. Nelly Richard, Diamela Eltit, Manuel Antonio Garretén, Raquel
Olea, Tomas Moulian, Margarita Pisano, Catlos Ruiz, Luis Carcamo-Huechante,
Olga Grau y tantos otros y otras. Fragmentos como: “En el modelo econémico
implementado porla dictadura militar de Augusto Pinochet, diametralmente opuesto
al modelo socialista de Salvador Allende, también se impuso en la mentalidad de los
chilenos, ya que se promovieron valores como el individualismo, la competencia
y el consumismo” (Medina-Sancho, 26) van en esta linea, o “El libre mercado se
constituye en un discurso cultural que, a partir de un conjunto de intervenciones
retoricas e imaginarias, se despliega hegemonicamente en la sociedad: un escenario
de intensificada y espectacularizada circulacion” (Carcamo-Huechante, 17).

Sin embargo, llama la atenciéon como estas lecturas e interpretaciones de la
realidad y la historia del pafs se mantienen clausuradas en el ambito de la academia,

3. Nombre en clave que el Ejército chileno dio a la operacion de desentierro y eliminacion de
los restos de las y los detenidos desaparecidos a fines de 1975, hasta ese momento en fosas
clandestinas. Asf se hizo desaparecer evidencia fundamental para poder conocer la forma y la
dindmica estatal de esos crimenes.
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la critica y literatura especializada, y no logran permear el discurso de los medios
masivos. De esta forma, permanecen “prohibidas” o “censuradas” para la y el
ciudadano comun y especialmente para las nuevas generaciones. La identificacion
de esta tactica (aludiendo al lenguaje militar desde donde seguramente surge) nos
permite avanzar en el develamiento de estas operaciones de ocultamiento y censura.

Si bien la dictadura militar chilena y los poderes facticos que la sustentaron
por casi dos décadas utilizaron de forma sistematica el control y la censura de la
informacién, una vez concluida (en lo formal) se mantienen estas restricciones,
pero con una estrategia distinta y perfeccionada por la experiencia.

LA PERDIDA DEIL DISCURSO HEGEMONICO DE LA DICTADURA

Desde el primer dia del derrocamiento del gobierno de la Unidad Popular se tuvo
especial cuidado en revisar y controlar los mensajes emitidos por la prensa, la radio
y la television del pais. Este manejo, que luego avanzé hacia un modelo bastante
reconocible de manipulacién y tergiversacion de datos, noticias y acontecimientos, hizo
posible una década después, paradojalmente, una cada vez mas importante aparicion
de proyectos y medios “alternativos” de comunicacion. Entre ellos, los periddicos Forsin
Mapochoy La Epom, y revistas como APSI, Cance, Hoy, Andlisis, E/ Canelo, Critica Cultural,
La Bicicleta, y as radios Cooperativa, Chilena, Unmbral, Tierra, entre otras®.

Pero detengamonos enlaetapadelamanipulaciony tergiversacion de informacion
que fue sistematicamente desplegada por los medios masivos de la dictadura. Me
interesa principalmente uno: el montaje. Término que en esos dias paso a definir
la noticia que previamente era “preparada”. Es decir, una vez construida la “idea
fuerza” se procedia a buscar la escenografia, los personajes y la ambientacion, para
luego camara y micréfono en mano “darle vida” y “registrarla” para ser difundida
incansablemente en los noticieros de la mafiana ala noche. Asf aparecen los sintomas
de una realidad simulada, que claramente en sus albores rayaba en la chabacanerfa.
Unas décadas después las ideas fuerza siguen siendo las mismas, pero ahora hay
conocimiento, tecnologfa y mucha experiencia. Ya volveremos sobre esto.

Gracias a la explosion de estos nuevos medios de comunicacion masiva surge un
nutrido “discurso de oposicion” al régimen dictatorial, que opera como un nuevo
polo de generacion de sentidos y, por lo tanto, de nuevas re-presentaciones que
construyen otras formas de ser y estar en el mundo.

4. También se desarroll6 una interesante produccién audiovisual con Telandlisis, que operaba como
un “noticiero envasado”, aportando un valioso registro de la época. Una multiplicidad de radios
comunitarias contribuyé significativamente y se establecieron, como estos, otros emisores.
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Sin embargo, este discurso opositor se habfa iniciado mucho antes, como
un balbuceo deformado por el miedo pocos meses después de la llegada de los
militares y desde “la informalidad”, ya que ante el férreo control de los periddicos,
radios y canales de TV la subversion hizo uso de panfletos, rayados en las murallas
y publicaciones a mimeodgrafo. Son numerosos los periddicos e informativos
clandestinos y por lo mismo, de circulacion restringida, que iniciaron esta produccion
discursiva en oposicion a la palabra dictatorial.

Estos medios, tanto formales como informales, dieron nacimiento a un
tipo de enunciados que no solo reaccionaban y desmontaban sistematica y
significativamente las “verdades del régimen”, sino que gestionaban un foco de
sentidos e interpretaciones de lo real que permitian fundar “otro Chile” basado
en el cuestionamiento de su modelo econémico (que aqui también estamos
entendiendo como un sistema cultural) y que fue instaurado por la fuerza y con
extremada violencia. Estos emisores, en su gran mayorfa hombres, propugnaban
con sus enunciados y re-presentaciones otro pais muy distinto al del dictador, en
el que la libertad de expresion, el respeto a los derechos humanos, la justicia y la
verdad estaban a la base de su propuesta.

Esta interesante y cuantiosa producciéon operd no solo como una estrategia de
oposicion al discurso hegemoénico de la dictadura sino que ademas hizo posible
la apariciéon de un amplio abanico de voces empefiadas en establecer otras “ideas
fuerza”, otras formas de estar en el mundo que amenazaban con fragmentar el
principio sagrado del mercado y su idolatria de la propiedad privada.

Todo este proceso de produccion discursiva bosquejé un zythos’, un Chile libre,
justo y solidario, y un /ggos, como relato, que no alcanza a ser puesto en acciéon y a
manifestarse en la praxis social. Esta produccion, si bien se proclamé inclusiva y
democratica, mostrd, salvo honrosas excepciones, fuertes resistencias frente a la
incorporacién de al menos tres temas/causas tan legitimas como urgentes: violencia
hacia las mujeres (en tanto género), hacia la diversidad sexual y hacia los pueblos
originarios. Pese a que sus dirigentes y voceras logran participar eventualmente en
esta produccion discursiva, sus apariciones son inusuales y acotadas, dando cuenta
de su precaria instalacién pese a su importante participaciéon en la resistencia
antidictatorial. Oper6 la idea de que esas luchas eran para un segundo momento,
el cual llegd solo cuando estos actores se tomaron las calles y la palabra, lo que no
significé necesariamente una victoria definitiva, pero si un impacto en los discursos y

5. Concepto usado desde el enfoque sociocomunitario, que Victor Martinez define como el relato
donde se construye y sostiene lo comun de la comunidad.
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el lenguaje. Esta resistencia nos permite identificar zonas de tension que retomaré
en la parte final de este texto.

Con esta logica es posible establecer que si bien la dictadura desarrollé consciente
e intencionadamente un discurso hegemonico, la creatividad de sus subyugados/
as, el poder de la autogestion, el financiamiento de la cooperacion al desarrollo y
el apoyo politico y monetario a través de la adquisicion sistematica y consecuente
dieron origen a un discurso alternativo capaz de cuestionar y leer criticamente el
relato unico del régimen. Tanto asi, que genero las bases y fundo las estrategias para
su caida, a través, claro, de estimular una intensa movilizacién social que obligd, ya
en su ultima etapa, a un plebiscito que puso fin a las pretensiones de Pinochet de
seguir en el poder.

EL RENACIMIENTO “TRANSICIONAL” DEL DISCURSO HEGEMONICO

Pero la “alegria no llegd”, mas bien se nos “murid el sol de primavera en la ventana’™ y
casi sin que nos diéramos cuenta, entre tanta foto, entrevista celebratoria, campana
electoral y festejo autocomplaciente, fueron muriendo uno a uno los medios “de
oposicién”, y junto con la banda presidencial en manos de la Concertacion llegd un
nuevo discurso hegemonico, esta vez sin oposicion y cuestionamiento, y que espero
describir a partir de las re-presentaciones o imagenes que le dan vida.

Pudimos aprender, entonces, que los Chicago Boys y sus discipulos nos daban una
nueva y contundente leccién. Las dindmicas del mercado® eran mucho mis eficaces
que los bandos militares, el bombardeo de antenas, las quemas de libros, el asesinato
de periodistas, la destruccion de archivos, la amenaza, la tortura y el hostigamiento.
Las estrategias perfectas fueron el financiamiento (o desfinanciamiento) y la
cooptacion de la mayoria de las y los emisores criticos de antafio, en ese orden.

Respecto al financiamiento de proyectos comunicacionales, varios estudios
han llamado la atencién sobre el impacto que tienen las elecciones y decisiones
de los avisadores, entendidos como los generadores de avisos publicitarios, ya que
controlan, administran y definen los espacios, medios y plataformas en que se
compran los espacios publicitarios, contribuyendo y asegurando asi su operacion
y sobrevivencia.

6. Transformacion de la consigna “la alegria ya viene” que dio origen al himno de la franja del No,
cuya musica y letra fue creada por Jaime de Aguirre y Sergio Bravo.

7. Fragmento de la cancién de la época “A mi ciudad”, del grupo Santiago del Nuevo Extremo.

8.  “Las fuerzas del libre mercado son mids eficientes que la intervenciéon publica”, propone el
mismo Milton Friedman desde su teorfa monetarista.
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“... los antecedentes relacionados con el mercado de la publicidad resultan
especialmente interesantes puesto que ni en el caso de la television ni en el de la
prensa escrita se observa, como cabria esperar, una correlacion estricta entre los
niveles de audiencia de los medios y la inversion publicitaria. Este desequilibrio
no debe ser considerado una situaciéon meramente anecdotica, puesto que
influye directamente en la sustentabilidad econémica de los distintos medios de
comunicacion, al constituir la publicidad su principal fuente de ingreso (Corrales
y Sandoval, 18).

Presenciamos la sagacidad del mercado para aniquilar, aludiendo a las reglas de
su propia naturaleza, las voces disidentes y las lecturas indeseadas, y, sobre todo,
las alertas tempranas sobre el nuevo “silencio” que se nos venia irremediablemente
encima. La falta de financiamiento, ya fuera por la desapariciéon de comprometidos
lectores y/o auditores, la retirada de los fondos de la cooperacion internacional, el
deslumbramiento con los nuevos medios de comunicacion’ —Internet y las redes
sociales- y el omnimodo poder de los avisadores aniquilaron esas plataformas
analogicas que habfan logrado a costa de mucho esfuerzo construir una voz
alternativa y disidente al discurso del dictador. Uno a uno fueron cayendo los
proyectos comunicacionales, no por falta de ideas o propuestas, sino por la falta de
los recursos econémicos minimos para su funcionamiento. Junto con el retorno de
las urnas y el voto asol6 la sospechosa politica del autofinanciamiento, que obligd
a estos medios a buscar nuevas formas de obtencion de recursos en el intento de
sobrevivir con proyectos anti neoliberales en el territorio propio del mercado. Otra
importante derrota, habria sentenciado Anita Gonzalez.

Asi, asistimos a la creciente y sostenida concentraciéon de medios masivos.
Una vez mas, los poderosos grupos econémicos del pais tomaron el control de la
situacién (o nunca lo perdieron, solo simularon hacerlo) y trazaron la arquitectura

de un nuevo “disefio cultural”, enarbolando las banderas del individualismo, la

>
competencia y el consumo tras el enganoso velo de la libertad para “decidir el
propio destino”, como prescribiera Guzman en la cita inicial.

Esta nueva habilidad que “la naturaleza del mercado” develaba, dejar morir
de inanicién a su enemigo, habiéndole previamente desangrado a través de una
competencia desleal (con sus estocadas de marketing y de fidelizacion del cliente

a su favor), dio origen a la mas grande concentraciéon de medios de comunicacion

9. Sobre los medios digitales de comunicacion o mass media me referiré en la dltima parte del
ensayo, ya que ellos establecen nuevos espacios discursivos, situacién que también proyecta una
luz de esperanza.
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de la historia del pafs, a excepcion, claro, de los primeros afios luego del 11 de
septiembre de 1973.

Varios investigadores e investigadoras pusieron sus mejores esfuerzos, sorteando
amenazas y hostigamiento, para prevenir sobre esta peligrosa aglutinaciéon y las
desastrosas consecuencias para la libertad de expresion, entre ellos Marfa Luisa
Monckeberg, Patricia Verdugo, Osvaldo Corrales y Juan Sandoval.

En el 2015 las alarmas continuaban denunciando, esta vez desde los hallazgos
realizados a partir del estudio encargado por el Consejo Nacional de Television
(CNTV) al experto Luis Adolfo Breull, que detallaban que “los cuatro principales
operadores en cada sector de medios de Chile (o indice CRA4') concentran mas
del 90% del mercado, cuando en América Latina el promedio es 80%. En la TV
abierta y de pago, el indice de concentracion también llega al 91% y al 87% (en
audiencia e ingresos publicitarios, respectivamente)” (CNTV).

Esta faceta fagocitadora de la “naturaleza del mercado” que da origen a esta
masiva concentracion de medios de comunicacion asegura, nuevamente, pero con
estrategias distintas, la hegemonia en el discurso mediatico y cultural.

Frente a esta constatacion podemos preguntarnos: squé pasé con la tan ansiada
libertad de expresion que exigimos hasta enronquecer en las marchas y los mitines
previos a la llegada de la transicion?

La censura, ya lo dijimos, como muchas de las estrategias de coercion de la
dictadura, no desaparecid, solamente mudo sus ropajes y se maquill6 con los colores
del arcoiris para disimular su transformacién. Ahora no amordazaba a los emisores
de verdades incomodas sino que propiciaba un inteligente desplazamiento desde
el silenciamiento del emisor al exterminio del medio, soporte/plataforma de su
enunciacion.

El resultado: la aparicion de poderosos conglomerados, que se fue dando de
manera natural gracias a las condiciones y habilidades que el mismo mercado
posee y por las cuales ha logrado que muy pocos emisores (y aqui uso el género
intencionadamente) se tomen la palabra y la perfilen sin legislacion alguna que nos
proteja de esta practica monopolica. Hay que recordar que el monopolio atenta
contra las propias reglas del libre mercado, no obstante, no hay reacciones eficaces
de organismo estatal alguno que observe, denuncie y desarticule esta nociva practica.

10. Concentration Ratio (CR): mide la concentracién en propiedad, ingresos y/o audiencia. Se
calcula respecto de la primera empresa con mayor concentracion y luego las cuatro empresas
mas concentradas.
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Esto hace posible que hoy nos enfrentemos a un discurso mediatico, desde la TV,
por ejemplo, con asombrosas similitudes en sus lineas editoriales'.

Sin embargo, serfa muy ingenuo pensar que la compleja estructuraciéon de
las representaciones que conforman el imaginario sobre el que vamos a trabajar
luego se elabora solo en base a esta estrategia. Es cierto que la recuperacion de un
discurso hegemonico es clave para este proposito, pero ain hay mas relaciones y
mediaciones que visibilizar. Una que responde al cédigo, forma y estructuracion de
los mensajes, y otra que define y articula las competencias para su decodificacion,
comprension y adherencia por parte de las audiencias a las que estan destinados.

LA SEGUNDA MANIOBRA: LA EXPANSION E HIBRIDACION DEL
DISCURSO PUBLICITARIO A OTROS AMBITOS DE ENUNCIACION

La campafia mediatica del Si detoné los aprendizajes (especialmente respecto a lo
ineficaz de basarse en estructuras dicotomicas y en el miedo explicito al pasado para
hablar del futuro), pero para nuestra sorpresa, la campafia del No aportd mas todavia
al tipo y organizacién del nuevo, hegemonico y seductor discurso del mercado. La
campana del No co-inaugura los mega discursos que a partir de su factura audiovisual
construyen un ideal de sociedad que opera como dispositivo articulador de sentidos,
los que no necesariamente llegan a transformarse en realidad, pero que sin embargo,
consiguen instalar y consolidar una serie de imagenes y representaciones tan potentes
que quedan impresas significativamente en la memoria como hito mediatico
fundamental en la lucha contra la dictadura. El producto audiovisual construido,
que moviliza magistralmente todos los elementos del lenguaje audiovisual, se pone
al servicio de un conjunto de simbolos que sostienen la idea de “una nueva etapa” y
consiguen re-presentar ese deseo sin que llegue necesariamente a concretarse. Hsta
construccion en la que particip6 activamente lo mas granado del mundo intelectual,
audiovisual, artistico y creativo opositor al régimen, puso en movimiento las artes
que habia aprendido en el terreno mas préximo y esencial del mercado: la publicidad.

Asi, los duefios del capital, mirando de reojo, aprendieron a crear con palabras,
generalmente vaciadas de sentido, enunciados y principalmente imagenes capaces

11. Es interesante observar cémo hoy los noticieros de la televisién abierta presentan el mismo
listado de noticias, incluso con las mismas imdgenes y los mismos entrevistados. La entrega
de informacién se inicia habitualmente en todos los canales con hechos delictuales, los que
muchas veces componen mas de un tercio del noticiero completo, generando una sensacion
de inseguridad y peligro, lo que se contradice con las cifras, a nivel latinoamericano, que el pais
ostenta en estas materias.
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no solo de “construir realidad” sino de modelar las necesidades, los suefios y las
aspiraciones de las y los ciudadanos de antes y principalmente consumidores de hoy.

De este modo, el discurso publicitario comenzé a levantarse como el gran
estructurador de la enunciacion mediatica y permed con sus caracteristicas y cédigos
la mayor parte de los mensajes que los medios masivos producen, obviamente en los
espacios establecidos para ello, pero extrapolado vertiginosamente a un sinnimero
de producciones discursivas, entre ellas las de la politica, la informacién noticiosa y
hasta del habla. Esto se hace evidente, por ejemplo, cuando en el noticiario nocturno
se dan a conocer los restaurantes gourmet de una determinada comuna. ¢Esto opera
como noticia o publicidad?

La publicidad, como disciplina, como escenario cultural, pero principalmente
como género mediatico, ha sido capaz en muy breve tiempo de nuclear en su
producciéon la amplia gama de recursos no solo lingtisticos sino también visuales,
auditivos, semanticos, expresivos y multimodales que le permiten sustentar su
poderosa influencia. El sonido, la imagen, el movimiento, la tipograffa, la animacion,
etc. se han transformado en los ingredientes que construyen los mensajes mas
presentes y menos regulados de la realidad nacional.

“... la publicidad, como institucién que forma parte de la cultura de masas,
gira en relaciéon al consumo, su finalidad es promoverlo, generar la ilusién de
la satisfaccion. Por lo tanto es mas que un conjunto de técnicas elaboradas
y utilizadas racionalmente, para impactar sobre los potenciales consumidores;
puede ser considerada un signo en el sentido de Pierce; ya que dice algo que no
esta totalmente contenido en las frases e imagenes en que se presenta. Vale decir
que es un espacio discursivo que opera simbdlicamente, que remite a multiples
significaciones que circulan en el espacio social. Transmite algo mas que la
necesidad o el deseo de adquisiciéon de un objeto. Nos reenvia imagenes que
exceden su valor de uso. La publicidad refuerza con su lenguaje el caracter de
fetiche que Marx atribuy6 a los productos del trabajo de la sociedad capitalista.
Opera en un horizonte mas amplio que el del circuito comercial. Es formadora
y reproductora de imagenes sociales” (Morresi, 162).

El conocimiento que se despliega en cada comercial da cuenta de una gestion
solida y profesional que ha recurrido a un sinnumero de disciplinas para comprender,
primero, y utilizar, después, las formas en que el cerebro percibe informacion
y opera, incluso para dar inicio a nuevas “ciencias” como el nexromarketing, la
nenromercadotecnia y el marketing relacional. Asi, los gestores publicitarios, dirigidos y
financiados por los grupos econémicos, han sabido ensamblar cada uno de estos
conocimientos para crear un mega-mensaje capaz de movilizar al consumo, pero
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también de estructurar el imaginario y los referentes simbolicos para las audiencias
que seducen en cada intervenciéon en radio, TV abierta o pagada, cine, prensa y
ahora en la web'. Su presencia estd tan normalizada que para los nifios pequefios
los anuncios forman parte de los dibujos animados que ven.

Los formatos y recursos comunicacionales hibridos” de la publicidad se
mostraron tan efectivos que lentamente han ido construyendo, junto al discurso
de los economistas, un nuevo vocabulario, que desde el uso y abuso da forma y
estructura al imaginario del que Pinochet seguramente estarfa muy orgulloso. El
dictador no solo murié en su cama sin ser juzgado por sus horrendos crimenes
y estafas sino que sus adeptos y un nimero indeterminado de cimplices pasivos’™
han hecho posible la concrecién de su suefo: el paraiso intencionadamente mal
regulado de la economia social de mercado.

De este modo, es posible identificar relaciones y vasos comunicantes que no solo
van consolidando la hibridaciéon que este discurso va gestando con su “expansion”
sino que se van develando las dependencias entre la concentracion de medios
masivos que lo sostienen y los ambitos que lo regulan, o al menos debieran estar a
cargo de su regulacion, el Parlamento de la Republica, por ejemplo.

“El problema es que los politicos tienen una doble dimensién: por un lado,
pueden estar de acuerdo con mayor libertad de expresiéon y menos concentracion,
pero saben que su carrera esta determinada por los mismos medios y en tltima
instancia tratan de no confrontarse con estos conglomerados. Por lo mismo,
sus declaraciones suelen ser mas bien ‘timoratas’ respecto de lo que finalmente
terminan haciendo”, comenté el investigador y docente argentino Guillermo
Mastrini (Figueroa, 1).

12. Es comun escuchar la fantasiosa idea de la web y especialmente las redes sociales como espacios
democraticos, participativos y libres de la influencia de la publicidad, nada mas falso, ya que
cada dia los avisadores se las ingenian para influir con sus anuncios, travistiéndose con los
recursos propios de estos espacios de comunicacion. Y si asi fuera, no hay que olvidar que el
proceso de induccién a la publicidad ya ha sido realizado (casi con la leche materna) y se pone
en operacion ante los mas leves estimulos (puede ser publicidad sin siquiera parecerlo).

13. La hibridacién en los medios masivos de comunicacion es un fenémeno que se ha intensificado
en los ultimos afios y que consiste en la convivencia de rasgos referenciales y ficcionales. “Los
géneros mediaticos se contaminan, comparten convenciones, se citan unos a otros, lo que lleva
a la co-existencia de caracteristicas diversas”, afirma Gabriela Fabbro. Tengo la impresion de
que fue la publicidad la que primero y con mds fuerza puso en accién este fenémeno.

14. Caracterizacién que usé Sebastian Pifiera para referirse, en el marco de la conmemoracion del
golpe militar, a quienes “no sabian y no hicieron nada o no quisieron saber y tampoco hicieron
nada” frente a los atropellos a los derechos humanos y la dignidad de las personas durante la
dictadura militar.
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Ahora avancemos sobre una caracterizacion del discurso publicitario, el que
activa la “utilizaciéon de un conjunto de técnicas persuasivas a través de diferentes
medios de comunicacion, cuyo objetivo final es favorecer la venta de determinada
mercaderfa” (Sanchez-Guzman, 16) y que configura, a partir de la reiteracion en
distintos formatos, periodos de exposicion, medios de comunicacién y contextos, un
metarrelato que fija conductas, identidades y visiones de mundo. Es una produccion
cultural de reciente masificaciéon en Chile (a partir del siglo XX) que moviliza y se
sustenta en diversos lenguajes, en los que la palabra, pero principalmente la imagen
se constituye en su significante de mayor impacto.

Con indiscutible predominancia de la funcion apelativa del lenguaje, el discurso
publicitario activa también sus funciones referencial y expresiva, lo que le permite
hibridar los géneros discursivos argumentativo, expresivo y expositivo/descriptivo.
En suma, retdne sobre si las funciones del lenguaje y los géneros discursivos mas
frecuentes y fundamentales de la comunicaciéon humana.

(13

como practica cultural [la publicidad] excede el caracter mercantil e
industrial. Constituye al mismo tiempo un sistema de comunicaciones que
en su mismo funcionamiento (para incidir en el mercado que es su finalidad),
utiliza mecanismos que producen y reproducen gustos, desecos, formas de
comportamiento, etc.” (Morresi 161).

LA TERCERA MANIOBRA: LA EDUCACION DE MERCADO

En la idea de realizar una sintesis que permita comprender los pasos y ambitos
descritos hasta el momento y relacionados con una de las estrategias que ha hecho
posible el triunfo del Chile que el dictador sofié, podemos afirmar que parte de
la operaciéon® consistié en: (a) restituir la hegemonia del discurso a través de la
concentracion de medios masivos; y (b) exportar los codigos y los recursos del
discurso publicitario a un amplio espectro de ambitos de enunciacion.

Propongo otro elemento que completa el cuadro y que se refiere ala definicién y
desarrollo de habilidades y competencias necesarias para que las grandes audiencias
realicen una “adecuada” y planificada recepcion/adherencia de estos discursos.

15. En este texto se intenta describir y problematizar solo una parte, una pequefia parte (lo referido
al discurso hegemonico y su impacto en el imaginario y los referentes simbélicos) de las
estrategias que han hecho posible la consolidacion del Chile de Pinochet.
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Para lograrlo, fue Jaime Guzman nuevamente quien aport6 la pieza faltante:
estructurar un sistema educativo afin y funcional a los dos pasos previos.
Complementa este pack la educacion de mercado.

LLa educacion de mercado creada y puesta en practica por el gobierno dictatorial
y “perfeccionada” por los gobiernos siguientes se estructuré a partir de los
siguientes elementos: (I) la subsidiariedad del Estado, lo que en la practica significa
su reduccion a la minima expresion. “Esta inhibicion del Estado no afecta sélo a su
propia accion directa en la economia o a sus dimensiones normativas y protectoras,
sino que opera también neutralizando todas aquellas interferencias del mercado
que puedan provenir de intereses corporativos o derechos sociales y laborales”
(Aguila, 1); (IT) la descentralizacién de la educacién publica a través del traspaso de
la administracion de los establecimientos de propiedad del Estado a los municipios
y a entidades educacionales privadas, reconocidas como cooperadoras de la funcién
educacional del Estado; y (I11) la instauracion de la subvencion por alumno asistente
a cada escuela. El nuevo financiamiento deja “de costear la oferta del servicio
educativo y en su reemplazo entrega a las escuelas un aporte —la subvencién escolar-
por cada alumno efectivamente asistente a la escuela; se acaba la diferencia entre
el financiamiento de las escuelas publicas, que ahora seran administradas por los
municipios, y el financiamiento de las escuelas creadas por privados [...]. En esta
nueva modalidad, las escuelas deberan competir por la matricula para financiarse”
(Corvalan y Garcfa-Huidobro, 2). Si bien actualmente se esta en proceso de cambio
y eliminacién de algunas de estas medidas, estamos muy lejos de ver esos resultados.

Todas estas iniciativas, que surgieron de un marco valérico que a su vez establecio
concepeiones/ simbolo, no hicieron mas que acrecentar las desigualdades “tradicionales”
de este palis, lo que ademds hemos constatado de diversas formas todos estos afios'®.
Pero la desigualdad, que se refleja finalmente en oportunidades de acceso, en este
caso de desarrollo de competencias y conocimientos, responde a una concepcion
filosofico-religiosa que convierte a unos en “gufas” y a otros en “rebafio”. El
propio Jaime Guzman aseguraba que el mismo creador nos hizo desiguales. En
sus palabras: “...siempre el progreso se ha logrado por el fruto con que la obra de
pocas eminencias cumbres se ha derramado sobre el resto del cuerpo social. Y el
logro del bienestar material no constituye una excepcion a dicha realidad. Lo tGnico
dificil es que ello implica aceptar la desigualdad como un dato de la Creacion.
Por ello es que la utopia del igualitarismo absoluto paga siempre el precio de lo
antinatural” (Citado en Retamal, 2013, p.39).

16. Lo que ha dado origen a importantes movimientos sociales en defensa de la educacion,
demandando una educacién publica de calidad, gratuita y no sexista.
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La brutal divergencia que durante afios fue creciendo entre comunas ricas y
comunas pobres respecto de la adquisicion (o no) de aprendizajes en sus estudiantes
motivo multiples estudios, un nimero importante de criticas y desmentidos varios,
pero principalmente dejé en evidencia, y especialmente a través del propio mercado,
que se gener6 una educacion para la formacion de la mano de obra barata y otra
reducida y exclusiva para quienes conformarfan los espacios de poder y conduccion.
Estas diferencias, que esencialmente se reflejaron en la calidad de la educacion para
unos/as y otros/as, hizo posible que los procesos formativos para una gran mayotia
de estudiantes no les entregaran las herramientas basicas para el ejercicio de una
adecuada comprension (de enunciados visuales, orales o escritos) y menos lecturas
criticas de los mismos. Es decir, los procesos de alfabetizacion, en sus distintos
niveles de complejidad, perdieron relevancia frente al cumplimiento de metas
estimuladas por “la competencia del mercado” (SIMCE, especialmente). Asi se
abond y preparé el terreno para que el nuevo discurso hegemonico fuera facilmente
“digerido” y recibiera la adherencia planificada en el publico masivo.

Eso respecto a la forma. Sobre el fondo, la construcciéon de nuevos marcos
curriculares que acompafé a estos cambios en el financiamiento utilizé el modelo
por competencias, que se focalizé principalmente en el desarrollo de habilidades,
contenidos y actitudes orientadas a los “procesos productivos”, es decir, al mundo del
trabajo y la empleabilidad, con una clara y sostenida disminucién y acorralamiento de
las expresiones artisticas (se fusioné Artes Visuales con Artes Musicales y las cuatro
horas semanales que antes se consideraban para ambas manifestaciones artisticas
quedaron reducidas a dos) y la Filosofia (se eliminé definitivamente del curriculum
de la educacién técnica—profesional), areas del conocimiento reconocidas por
estimular la reflexion y la recepcion critica y, a través de ella, generar identidad, lo que
puede ser beneficioso para quienes toman las decisiones, pero de gran incomodidad
en quienes deben obedecerlas.

LA IMAGEN COMO REPRESENTACION Y CONFIGURACION DEL
IMAGINARIO

Después del triunfo del No habia que reorientar las estrategias de modo de convertir
ese triunfo, lo que a la luz de esta mirada es mas bien una derrota, en el triunfo del
modelo que habia impuesto la dictadura, pero borrando su huella y presencia. Asi, el
mal llamado proceso de transicién a la democracia no fue mas que la consolidacion
de la economia social de mercado como sistema econémico y, mas relevante para
este analisis, como imaginario y sistema simbolico y cultural.

Pero analicemos ahora las consecuencias o, mejor dicho, el resultado del proceso
que recupera la hegemonia discursiva, la impregna con discursos especificos, el
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publicitario en la estrategia y el econémico en el fondo, y paralelamente forma (o
deforma) las audiencias que completaran y asi movilizaran la impronta “social” de
mercado; consumo, competencia e individualismo.

Sin duda, la empresa no era sencilla. No es simple convencer a las personas
sobre la importancia sagrada de las cosas, sobre todo con el evidente contrasentido
de que no las traen cuando llegan a la vida y no se las llevaran cuando se vayan.
Sin embargo, por dificil que parecia, la tarea fue posible ya que contaron con los
recursos necesarios: por una parte, con el conocimiento para seducir a las masas
(el discurso publicitario), y la tecnologia, por otra, para generar los productos
mediaticos necesarios. “En el caso chileno la oleada neomordenizadora se acoplara
con un consumo masivo de cultura audiovisual a partir de inicios de los ochenta,
basicamente con el auge de la television en los mas variados estratos sociales y
economicos de la sociedad” (Carcamo-Huechante, 20).

Se pone en movimiento, entonces, un solido discurso mediatico que logra
incidir en el imaginario de los nuevos tiempos, el que se manifiesta en ideas fuerza,
enunciados, imagenes/conceptos/simbolos bastante evidentes y caracteristicos que
perfectamente, y haciendo un guifio a Jung, podrian apellidarse de arquetipicos, es
decir, imagenes-conceptos arquetipicos del mercado.

Desde el siglo pasado y el inicio del nuevo comienza un interesante proceso
discursivo que modifica las formas de la comunicacion de masas. Desde el
predominio del discutso esctito, basicamente la prensa y luego las revistas'’, a la
irrupcion del discurso audiovisual liderado fundamentalmente por la radio y el cine.
Podriamos decir que se transitdé en menos de un siglo desde el discurso escrito
al discurso audiovisual. No desaparece el texto escrito, pero si, en este contexto,
perdi6 su autonomia y quedé supeditado a la imagen.

Claramente, en esta transformacion la industria publicitaria hizo importantes
aportes. Fueron los anuncios de este tipo los que contribuyeron de forma decisiva
a esta metamorfosis, descubriendo en la prensa y revistas, primero (dibujos y
fotografias), luego en y junto al cine, y la television después, la potencia significante
y de re-significacion de la imagen en las grandes audiencias, entendida tanto como
representacion iconica mental (imagenes mentales) o como representacion visual.

Pero como estamos entendiendo el concepto “imagen’

17. Si bien comienzan a aparecer dibujos y fotografias (ya a fines del siglo XIX en nuestro pafs)
tanto en periédicos como en revistas, estas lo hacen para ilustrar lo que el texto enuncia, es
decirt, estan todavia al servicio del texto del que forman parte.
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“Una imagen es un sistema de representacion a través del lenguaje visual, es decir, es
una construccion de caracter ficticio, entendiendo por ficcién aquello que
no es realidad. Sin adentrarnos en una complicada disertacion filosofica para
diferenciar entre lo que es la realidad y lo que no lo es [...], solo nos interesa
dejar claro que una imagen no es la realidad: las imagenes son hoy mas que
nunca, tergiversaciones intencionadas de la realidad, construcciones hechas por

alguien para algo, en la mayoria de los casos con intenciones muy concretas”
(Acaso, 2000, 15).

Marfa Acaso nos ayuda a entrar rapidamente en materia, especialmente cuando
afirma: “Hsta ausencia de frontera entre realidad y representacion nos lleva a afirmar
que el poder que tienen las imagenes sobre nuestro concepto de verdad es tal, que
todos nosotros consideramos cierto lo que a través de ellas se representa. E/ efecto
realidad (denominado asi por Roland Barthes en su libro La camara lucida) hace que
entendamos cualquier representacion visual como un documento y, por tanto, no
pongamos duda en su contenido” (11).

Asi, queda establecido un primer nudo: las imagenes son ficcion, son una re-
presentacion, no son la realidad. Es la misma autora quien va a establecer la segunda
propuesta clave para este texto: “Lo importante de estas imagenes es que generan
conocimiento” (15).

Cada dia una persona comun y corriente se ve enfrentada a una enorme cantidad
de imagenes (800 imagenes al menos, afirma Acaso), nimero que va en aumento
segun la expansioén que hace la publicidad al incorporar nuevos soportes: bandas en
los pasamanos de escaleras, grandes pantallas junto a los caminos o en plena ciudad,
en las hebillas de los cinturones de seguridad de los aviones comerciales, en las
puertas, techos y costados de los medios de trasporte, en las barreras de contencion
de las canchas de futbol, en las paredes de basureros, hasta en el cielo con anuncios
transportados por aviones. Si consideramos que cada imagen genera conocimiento,
serfa hora de preguntarnos qué conocimiento (consciente e inconsciente) estamos
generando con esa extrema y desregulada exposicion.

Creo que el discurso hegemoénico que se reconstruye con “el retorno a la
democracia” y que se articula tomando prestados los recursos, estrategias y
soportes del discurso publicitario, lo tiene muy claro. Es mas, esta tan al tanto de
esta construccion de conocimiento que se realiza con la exposicion a cada imagen
que ha invertido grandes esfuerzos y dinero para usatlo a su favor.

Me aventuro a proponer un movimiento que opera como una gran metafora, que
en parte explica el Chile de mercado de hoy. Es como si junto con la desaparicion (por
no decir “asfixia econémica”) de los medios opositores al régimen dictatorial y con
los empefos refundacionales de sus adeptos, se hubiese puesto en funcionamiento
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una gran camara, la que primero pane6 por el tejido social, pero intencionadamente
se detuvo, se paralizé y luego realiz6 un goomz (una aproximacion) en un solo sector/
espacio/referente social, el segmento o grupo socioeconémico AB, clase alta en la
nomenclatura de la clasificacioén socioeconémica del pais'™.

Esta focalizacién, que no corresponde exactamente a este sector privilegiado
de la poblaciéon ya que las imagenes que la re-presentan, como vimos, son una
construccion, una elaboraciéon, ha invadido durante los ultimos 20 afios nuestro
campo audiovisual, principalmente desde la television y los anuncios que repletan
los espacios urbanos.

De este modo, el discurso hegemoénico del mercado realiza un sélido proceso
de consolidacion mediante la instalacién de un Chile ideal, proyectado en un tGnico
estrato socioeconomico'’, que a fuerza de repeticion, tanto en el tiempo como en la
utilizacién de multiples formatos, intenta convencer o persuadir segin el discurso
publicitario, y principalmente con las imagenes que difunde, que eso somos, o al
menos deberfamos ser los chilenos y chilenas.

Este bombardeo de multiples imagenes acompanadas de un texto subordinado
a ellas genera lo que Maria Acaso ha definido como:

“las metanarrativas visuales, término que procede del término gran relato, acufiado
por Jean Francois Lyotard en su obra La Condiciéon Posmoderna [...] con la
intencion de transmitir el conjunto de relatos emitidos por el poder, es decir, la
informacién que producen los Estados, las grandes empresas y las religiones,
fundamentalmente” (30). En el caso chileno, todas las anteriores.

BEsta metanarrativa visual, entonces, que se construye en parte por la television y
carteles publicitarios de nuestro pafs, lo hace desde la ficcionalizacién de una “clase
alta ideal” sobre la que se realizan cortes y adecuaciones para que sea funcional
al objetivo central del sistema de mercado, mover al consumo (exacerbado). Asi,
esta ¢lite opera a través de las imagenes que la representan en la television y en los
anuncios en los espacios urbanos como un modelo, como un patrén arquetipico del
mercado al que responder. Algunos® de estos cortes y adecuaciones, que prescriben

18. Corresponde a un analisis estadistico de estratificacién social que considera como criterios de
diferenciacion los ingresos y el nivel de estudios alcanzados.

19. Si bien ocasionalmente se difunden imagenes correspondientes a los estratos medios y bajos,
estas apariciones son escasas e instrumentales, ya que se usan exclusivamente para proyectar la
idea, falsa por lo demas, de lo inclusivo o, mas bien, integrador del modelo.

20. Se describiran los imprescindibles, pero sin duda son muchos mds que los que aqui se trabajaran.
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el tipo y configuraciéon de las imagenes a las que nos vemos expuestos, se van a
describir a continuacién y se situan en los siguientes aspectos:

La raza: pese a que concuerdo con el actual cuestionamiento del término para
referirse al homo sapiens, 1o uso aqui en la idea de destacar ciertos rasgos fenotipicos
que establecen variaciones fisicas y de color de piel. En esta idea, el metarrelato visual
difunde las caracteristicas fisicas* de la “raza blanca”, que define una tonalidad de
piel clara y que esta asociada a poblaciones de origen europeo. Aqui tenemos un
primer contrasentido o montaje, aludiendo a parrafos anteriores, especialmente si
consideramos que somos un pais mestizo, con caracteristicas fisicas heredadas de
los pueblos que nos dieron origen.

El género: es indiscutible que el mayor valor y protagonismo™ en la re-
presentacion lo tienen los varones. Son los hombres quienes operan en estos
mundos visuales® como los “personajes” mas importantes. Se hace evidente, asi,
un segundo montaje, ya que estadisticamente la poblacién del pafs esta constituida
por un poco mis del 51% de mujeres*. Ademas con alta frecuencia las mujeres
representadas aparecen cosificadas y en funciéon del deseo e interés que pueden
despertar en los hombres. Asi, no consiguen constituirse en protagonistas, ya que se
presentan como “otro objeto a consumir’” o como otredad, sujeto que se completa
en la relacion con lo verdaderamente protagonista, lo masculino, y las mujeres solo
masculinizandose (principalmente en sus acciones) se acercan a esta condicion. La
imagen siliconada e intervenida quirdrgica y tecnolégicamente nada tiene que ver
con la inmensa mayoria de nosotras.

La edad: en el mundo de la metanarrativa visual del mercado es clara la
predominancia de personas jovenes, sus edades van de los 15 a los 25 afios, mas o
menos. Si bien aparecen nifios o adultos mayores, su presencia es relevante solo en
contextos muy definidos. Es mas, cuando se trata de anuncios o programas para
la tercera edad los actores o entrevistados que los personifican se tienen que ver
mas jovenes de lo que realmente son, personas sobre los 80 afios son realmente

21. Estas caracteristicas dan origen a un patrén de belleza que opera como un modelo a seguir y al
ser practicamente inalcanzable con nuestros antecedentes genéticos, abre para el mercado un
increible espectro de productos y servicios para vender.

22. Es impactante ver, por ejemplo, en los programas de debate o reflexién en TV la casi nula
participacién de mujeres, situacion que se extrema en lo que respecta al futbol, el que ocupa
importantes espacios televisivos, ya sea a través de la transmisién de partidos o de sus
comentarios y analisis postetiores.

23. Marfa Acaso define los mundos visnales como “mundos paralelos al mundo real, construidos a
través del lenguaje visual, que tienen una influencia en nuestra identidad y nuestros quehaceres
cotidianos cada vez mayor que la propia realidad”.

24. Censo 2017.
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exoticas. En otras ocasiones en que se difunden imdagenes de personas mayores
estas son estereotipadas y se operacionalizan en contrapartida a los jovenes que ya
no son, nos enfrentamos asi a “la vieja loca” o al “viejo verde”. Esta focalizacion en
una sola etapa de la vida (ademas, bastante breve) produce un efecto de eternidad,
es decir, se niegan las etapas transicionales de la existencia, generando un terror
al envejecimiento® y una negacién sistematica de la muerte. La consecuencia,
entonces, es producir una permanente incomodidad y rechazo a los cambios
naturales asociados al paso de los afios, lo que obliga a consumir juventud haciendo
ganar a la industria cosmética, médica, farmacéutica y del refai/ enormes ganancias.

El objeto del deseo: en este escenario representacional, asi como hay un
reducido tipo de personajes, hay también un nimero limitado de acciones que los
movilizan. Estos maqueteados referentes persiguen, casi patoldégicamente, solo cierto
tipo de placeres. Pasear, beber (cerveza, especialmente), comer (basicamente,
comida chatarra), ver fatbol, acicalarse, seducir y recrearse a base de recursos
tecnologicos son los quehaceres que estos nuevos héroes realizan y con los cuales
detonan el consumo. Pero todas estas acciones se concretan, generalmente, desde la
individualidad; lo colectivo o comunitario se ve reducido a la familia (mononuclear)
o a un minimo grupo de amistades. Se desarticula asi, de modo sistematico y
permanente, la vision comunitaria, la que incluso se sataniza a través del recuerdo
siempre sesgado y estereotipado de periodos historicos en que esta vision de
sociedad fue estructural y de gran relevancia; me refiero al periodo de la Unidad
Popular®, por ejemplo, donde la concepcion de pueblo o de “lo popular” contenia
la idea de un cuerpo social organizado y movilizado en la busqueda de mejores
condiciones no solo econémicas sino también sociales y culturales.

A partir de estas focalizaciones y adecuaciones se establece un mundo
representacional, un imaginario que sitia a las personas en un contexto en el que
solo hay un deseo que los contiene a todos: el consumo.

25. Me atrevo a decir que la metanarrativa visual del mercado nos robé el derecho a la vejez: esta
“prohibido” envejecer, cada cambio corporal que da cuenta de ello esta asociado a lo feo, es
tragico y completamente indeseable... sin embargo, en cada minuto es eso lo que hacemos,
otro peligroso contrasentido/ montaje.

26. Es interesante observar el proceso de satanizacion y estereotipaciéon de este periodo historico,
el que a partir de un férreo y constante proceso de reduccion ha logrado ser instalado en el
imaginario colectivo como una época oscura y violenta. Recién en los altimos afios se ha iniciado
una etapa en la que se intenta completar la mirada a través de la valoraciéon de las iniciativas del
gobierno de Salvador Allende en el ambito de la salud, de la produccién y especialmente del
arte, la educacién y la cultura, muchas de ellas sin precedente en la historia del pafs.
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“El consumo deviene en esclavitud cuando el afan compulsivo de consumir se
convierte no en #n deseo sino en ¢/ deseo, sustituto del Eros. Ahi estarfamos
en presencia de una objetofilia, de una idolatria. De un tipo de practica que
aleja al individuo del centro de la existencia. O sea estarfamos hablando de una
situacion doénde el privilegio otorgado a los objetos o placeres del consumo
interfiere en las relaciones con los otros” (Moulian, 65).

Como palis (sin dejar de reconocer que muchos de estos dispositivos son hoy
globales) hemos sido prefigurados por el discurso hegemoénico del mercado, su
metanarrativa visual, que opera como una matriz de sentidos que se auto regenera y
establece lo que es “visible”, principalmente a través de la television y las imagenes
a las que nos exponemos en los espacios publicos. O, dicho de otro modo, se
configura un universo representacional que ilumina ciertos aspectos y oculta otros.
Son esos espacios de “sombra”, de negacién, de ocultamiento, los que creo que
también nos dan las claves para su desarticulacion o, al menos, las herramientas
para su cuestionamiento y lectura critica, lo que puede permitirnos, en un segundo
momento, dimensionar la magnitud del dafio.

El sistema cultural de mercado, segin la tedrica feminista chilena Margarita
Pisano, no es mas que la consolidacion y apogeo de la cultura patriarcal, entendiéndola
como un sistema civilizatorio-cultural basado en relaciones de dominio. Margarita
escribe: “La cultura patriarcal se sostiene en el deseo de lo otro. “Yo quiero lo que ta
tienes’, ‘yo quiero lo que td eres’, ‘yo quiero todo lo que existe’, ‘yo quiero para mi
todo’> hombre, mujer, nifio, nifia; la tierra, el agua, el aire. ‘Quiero la guerra, si no,
¢como soy un héroe y justifico los galardones en un traje guerrero desbordante de
oro, que me significa?’. ‘Quiero la vida privada, pero también necesito la privada-
privada, la mds guardada y que esté farandulizada™” (Pisano, En pleno disfraz, desde
las profundidades del patriarcado).

Asi, la cultura visual del sistema de mercado presente en la TV y el espacio
publico establece una mitologfa que levanta a este “nuevo guerrero”, blanco,

27. Margarita instala con este ultimo vocablo un elemento de gran relevancia para este analisis,
que se refiere a la farandula y su cercania con el concepto de espectaculo. La cultura de masas
del mercado se configura en base a la espectacularizacion, es decir, a transformarlo todo en
un espectaculo. Renta a partir de “subir al escenario” o al set de grabacién todo lo que no
corresponde o o debiera estar alli- el mundo privado. Asi lo convierte en la gran entretencion
publica, la camara opera como el ojo tecnologico del vgyenr que intenta satisfacer su deseo
mirando, lo que en este contexto opera como una posibilidad de realizacién, de ser y estar en la
existencia.

262



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 15/2018

heterosexual, con dinero para gastar™ (las mujeres ni siquiera alcanzan el estatus de
compafieras, ya que su cosificacion las transforma también en objetos de consumo),
bello (en la medida que responde a canones de belleza europea o los simula), joven,
viril (natural o farmacéuticamente) y altamente hedonista. Esto se completa con “su
apero”, esta dotado de potente cabalgadura (la industria automotriz) y eficientes
armas (la tecnologia), asi impone, a través de su imagen y acciones, un estilo de vida,
un modo de estar enla tierra y de relacionarse con ella (depredacion y extractivismo),
y con los otros y otras (individualismo y competencia). En contrapartida, surge “la
dama del guerrero” para ser admirada, deseada, complacida, satisfecha, pero no
es, es lo que puede llegar a ser, por eso debe comprar. Su ajuar estd compuesto
por innumerables recursos de vestuario y cosméticos, y sus labores y trabajos se
orientan a ser para otros.

Estas concepciones o imagenes arquetipicas del mercado impregnan vy
condicionan el discurso que la television y los anuncios callejeros producen y
masifican. Su aparicion puede ser explicita y denotativa, pero es mayoritariamente
implicita y connotativa, mas bien se aluden, se invocan, se construyen en una
multiplicidad de voces, imagenes y emisores tanto en los programas televisivos
como en los espacios para la publicidad en este medio y en el espacio urbano.

LAS AUSENCIAS QUE ESAS IMAGENES/PRESENCIAS EVOCAN

Interroguemos, entonces, a lo que queda en las sombras, a las ausencias, a los
ocultamientos que este discurso hegemonico en la television y en la iconografia
de los anuncios publicitarios del espacio callejero crea y produce. Comencemos el
proceso con su conducta-simbolo: el consumo. La investigadora norteamericana
Annie Leonard plantea que las cosas que compramos y que después desechamos
pasan por distintas fases: extraccion, produccion, distribucién, consumo y descarte,
lo que llama economia de materiales. No obstante, este sistema esta en crisis porque

28. Entonces, el dominio toma forma en la “capacidad de pago”, pago y puedo compratlo todo
o “todos tienen un precio”. Se establecen relaciones de subordinacién en base a los recursos
econémicos que se manejan. Pago y mando. Me pagan y debo obedecer, lo que se resume
magistralmente en la maxima del mercado “el cliente siempre tiene la razén” (porque esta
pagando). Se genera asi una “nueva’ escala de valores que legitima las decisiones de los duefios
del capital, sacraliza sus acciones pese a que su codicia nos tenga al borde del colapso ambiental
y social. Esto hace que la “democracia” a la que #ransitamos sea mas un simulacro que un modo
de organizacion real. Cada cuatro afios hacemos una marca en el voto mientras todos los dias se
toman decisiones, muchas veces “entre privados”, que nos afectan directamente, estableciendo
multiples zonas de sacrificio.
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se trata de un sistema lineal y porque vivimos en un planeta finito, limitado. Esta
crisis, segun la autora, se genera porque “el 99% de las cosas que recogemos,
extraemos, fabricamos, transportamos, seran desechos en menos de 6 meses” (44).
Vemos aqui el primer mecanismo de macro-ocultamiento, ya que segin Leonard, lo
unico que el discurso mediatico muestra e intensifica es la fase del consumo y oculta
y niega todas las demas: de extraccion, produccion, distribucion y especialmente la
de descarte o deshecho. Esto se hace muy evidente en los anuncios publicitarios
presentes en los espacios publicos, solo vemos los bienes y servicios en oferta,
se clausuran en si mismos, lo que hace a fuerza de repeticién que se pierdan de
vista sus consecuencias de produccién y descarte para el planeta y las personas.
Son imagenes focalizadas en la penultima etapa del proceso, el producto para ser
adquirido ocultando con su incesante repeticion las etapas previas y posteriores, y
aniquilando la posibilidad de tomar consciencia del proceso completo.

Veamos ahora una segunda estrategia de macro-ocultamiento. La incitacion al
consumo a través de la produccion de imagenes claramente pone el énfasis en los
beneficios y placeres a los que accedemos con la adquisiciéon de tal o cual bien
o servicio, y es la television abierta uno de los espacios estratégicos pata ello”.
Al igual que en el espacio fisico de la tienda o supermercado, el objeto o bien
a consumir aparece rodeado de neodn, colores, grata musica, seductores aromas y
alguna bella promotora que completa el cuadro. Todo parece accesible y perfecto,
incluso cuando llega el momento de cancelar, ya que el mismo sistema de mercado
ofrece una amplia gama de “posibilidades” para ello. Como olvidar los miles de
anuncios ofreciendo tarjetas de crédito, préstamos bancarios y dinero plastico en
los horarios prime, minutos antes de que se inicien los noticieros televisivos. Pero
los colores, el neén y la sefiorita sonriente y atenta desaparecen, como un sueflo
que se esfuma, apenas hemos cerrado la compra. Entonces, a la hora de pagar “en
cémodas cuotas mensuales” el espacio ya no es el escenario multicolor de la tienda
sino una oficina pequefia, sin su glamour y trato preferencial. Habitualmente se
trata de espacios reducidos en los que muy pocas personas deben atender a una
gran cantidad de pagadores, muchos de ellos morosos, para los que se acabaron
las sonrisas y las atenciones. Este otro ocultamiento es la antesala de uno con

29. En los dltimos afios hemos sido testigos de una importante reduccion en la duracién de los
espacios televisivos destinados a los programas y, en contrapartida, a un aumento cada vez mayor
del tiempo de los anuncios publicitarios. Lo que lleva a Jesus Gonzalez Requena a afirmar: “La
television es el discurso de la publicidad interrumpido por programas” (Citado por Gabriela
Fabbro). Ademas, hay que considerar que los mismos programas televisivos incorporan cada
vez con mayor frecuencia estrategias que les permiten hacer publicidad dentro de sus propios
formatos de forma sutil y encubierta.
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consecuencias mas fatales aun: el endeudamiento. Llama la atencién la legalidad
de este proceso en la television de nuestro pais, que condena a los consumidores
ingenuos o sin las herramientas necesarias para una observacion critica (fruto de
nuestra educacion de mercado) a situaciones de extrema gravedad que concluyen,
muchas veces, en el embargo y pérdida de la infraestructura basica, en profundos
estados de depresion y en la pérdida de la paz y la seguridad personal y familiar.
Los horarios de mayor audiencia en television abierta estan plagados de anuncios
que desde una sospechosa regulacion ofrecen sistemas de endeudamiento, los que
se transforman a poco andar en una efectiva y eficiente forma de control social. A
la sazon, para responder es necesario tener mas de un trabajo y realizar extensas
jornadas laborales que limitan peligrosamente el tiempo para descansar y reponerse,
para compartir con los seres queridos, para efectuar actividades de realizacion
personal y participar con otros y otras en la concrecion de proyectos colectivos y/o
comunitarios. Excelente estrategia para instalar el individualismo y la competencia,
engranajes fundamentales del sistema de mercado. Para qué vender un refresco en
envase familiar cuando puedo vender el doble, el triple o el quintuple de envases
individuales.

LAS ZONAS DE TENSION EN EL DISCURSO OPOSITOR A LA
DICTADURA 'Y SU CONTINUIDAD COMO AUSENCIAS DETONANTES
EN EL DISCURSO HEGEMONICO DEL MERCADO

Al momento de intentar una caracterizacion del discurso opositor al régimen militar,
como confrontacién a su discurso hegemonico se identificaron zonas de tension,
especificamente referidas a ciertas tematicas que se evitaron o que fueron visibles de
forma eventual y acotada en esa produccion discursiva, mayoritariamente masculina.
Las mujeres como emisoras tuvieron muy baja participaciéon en ambos “bandos”.
Estas zonas de tension se estructuraron en base a demandas especificas de las
mujeres (desde un enfoque feminista), la diversidad sexual y los pueblos originarios.

Para el Chile de la transicion, tanto de izquierda como de derecha, estas tematicas
resultaban “incomodas”, por lo que se evitaron, suspendieron, ignoraron, lo que
se tradujo derechamente en una ausencia forzada, en una invisibilidad estimulada
especialmente por la necesidad de llegar a consensos.

En el discurso hegemoénico del mercado de la actualidad es interesante ver
coémo estas zonas de tension continian operando en la televisién abierta y en las
imagenes en espacios publicos, pero con variaciones importantes, entre las que se
destaca la estereotipacion (construccion de estereotipos) y/o la bajisima frecuencia
de aparicion.
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No serfa cierto decir que el discurso hegemonico de mercado no considera a
las mujeres, primera zona de tension; muy por el contrario, ellas tienen una gran
frecuencia de exposicion en los distintos espacios televisivos y en las imagenes que
forman parte de los anuncios en calles y autopistas. El problema radica en el tipo de
mujeres que se presenta o, mejor dicho, que se construye a partir de esa exposicion.
Bien sabida y estudiada, principalmente por el feminismo, es la apariencia fisica de
estas mujeres, en general rubias, delgadas, pero curvilineas y jévenes, lo que establece
un canon de belleza muy distinto al que nos corresponde como pueblo mestizo y
niega las profundas modificaciones que el paso de los afios trae consigo. Esto hace
que tengamos instalado en nuestro imaginario un patrén de belleza (y que mueve
compulsivamente al consumo) que nos es imposible encarnar, produciéndonos serias
dificultades en nuestra auto percepcion, imagen de si mismas y seguridad personal.

Pero quiero avanzar en otro sentido menos explorado y mas peligroso aun,
y que radica en el rol que se nos asigna en esa exposicion mediatica. Las mujeres
representadas son novias o esposas, o pueden y tienen que llegar a serlo; son madres
o tienen que llegar a serlo; son sumisas o tienen que serlo. En estas afirmaciones se
oculta lo que ya anticipdbamos, un claro ser/estar para otros. El cuestionamiento
de uno o todos estos supuestos pone en riesgo la estructura central del sistema de
mercado, que es el apogeo del sistema patriarcal, recordando a Pisano, y que centra
suaccionar en la constitucion de la familia nuclear (en la que no caben los abuelos, las
tias/os solteronas/es o quienes no logran generar sus propios ingtresos). Cuestionar
la estructura significa deslegitimar y poner en riesgo el sistema econémico. Si no son
las mujeres las que tienen la responsabilidad del trabajo doméstico y la reproduccion
(los hombres “ayudan”), quién deberia pagar lo que significa la gestacion, la crianza,
formacion y “mantencion doméstica” de una persona. No es casual que este gasto,
costo o inversion no se considere en los ambitos y cifras que mueven la economia
nacional y global. Lo mismo sucede con el cuidado de las personas mayores o con
problemas en su auto valencia, que misteriosamente también deben asumir las
mujeres. L.a sumision y “entrega a los demas” que este rol conlleva es fundamental
para mantener el equilibrio.

Algo similar sucede con una segunda zona de tension, la referida ala diversidad
sexual, que también desestabiliza el nicleo “sagrado” de la familia® al poner en
evidencia otras formas de vivir la sexualidad en los extramuros de ella y lejos de sus
fines reproductivos. Si bien hay gestos de su inclusién, en el discurso mediatico de
la TV abierta sigue estando presente estereotipadamente como un “ineludible” en

30. La familia de mercado, entendida como el grupo basico de la sociedad de mercado y conformada
por un hombre (padre) y una mujer (madre), cuyo fin es la procreacion.
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el discurso hegemonico del mercado. Pero claramente es un elemento de desorden,
que altera y cuestiona el ordenamiento genérico de lo “masculino” y “femenino”,
géneros que prescriben la oferta, hacen posible el disefio y la produccion de miles
de objetos y servicios especialmente pensados para hombres y otros para mujeres:
el rosadito con flores para las nifias y el celestito con autitos para los nifios. Asf se
abren mercados diferentes y diferenciados, lo que duplica la demanda.

Finalmente, la ultima zona de tension da cuenta del permanente e historico
silenciamiento en nuestro pais de la imagen y presencia de los pueblos originarios, a
los que tampoco, como las ylos anteriores, vemos en imagenes en la television abierta
y en los anuncios callejeros, y si los vemos es de forma estereotipada, especialmente
en noticieros y recuentos informativos en los que aparecen relacionados a la
“violencia rural” o reducidos al marco del mal llamado “conflicto mapuche”. En
Chile, a diferencia de otros paises en Latinoamérica, no les observamos en la calle
ataviados con sus vestimentas y atuendos tipicos: eso no es casual, es sintoma de
la incompatibilidad cultural que tienen con la cultura impuesta por el mercado.
Hablamos de pueblos originarios, pero especialmente del pueblo mapuche, que
ha resistido a esta imposiciéon por multiples razones, pero basicamente por la
enorme diferencia en la cosmovisién del entorno natural y las estrategias para su
explotacion. Para esta etnia, gente de la tierra, la tierra no es de la gente, los seres
humanos pertenecen al planeta y no al revés como plantea el libre mercado. Desde
esta perspectiva, lo que para la economia de mercado es produccién forestal a gran
escala, para los mapuche es extractivismo y depredaciéon de la madre tierra. .o que
para los hijos del mercado es sana competencia y triunfo de la iniciativa personal,
para la gente de la tierra es la amenaza a los valores colectivos y comunitarios en los
que se centra su cultura. Por eso su imagen, su representacion, no es pertinente en
la iconografia de la television y de los espacios publicos, no calza.

En base a este planteamiento es posible afirmar que estas ausencias de antafio
siguen siendo las no presencias de hoy, pero con estrategias diferentes. Mecanismos
que dejan al descubierto ciertas concepciones/esencias que van mas alld del modelo
economico y cultural del mercado, que lo trascienden, aspectos que corresponden a
una forma de construir sociedad, de hacer civilizacion.

A MODO DE SINTESIS

Al finalizar esta larga reflexion que desde el pantanoso terreno de la subjetividad se
focaliza en la recepcién critica de las imagenes y ejemplifica con la television abierta
y los anuncios en espacios publicos, es posible proponer que ellas son centrales y
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fundacionales en el imaginario de la cultura de mercado. Esta iconografia ilustra y
da forma a un nuevo discurso hegemonico en el pais: el del mercado.

Discurso que se hace hegemonico a través de tres estrategias o maniobras: (I)
la concentracion de medios masivos en la que la television es uno de sus mejores
ejemplos; (II) la expansion a otros ambitos de enunciaciéon de los recursos de la
produccion discursiva publicitaria enla forma ylos principios del discurso econémico
en el fondo; y (III) 1a formacion de las audiencias capaces de recepcionar y adherir
a este discurso: la educacion de mercado.

En este contexto, el principio transversal y articulador del mercado, el consumo,
pone en operaciéon ciertas focalizaciones, cortes o adecuaciones, reduciendo el
espectro de lo que vemos, de las imagenes a las que estamos expuestos tanto en la
TV abierta como en la iconografia expuesta en los espacios publicos como calles y
autopistas. Reducciones que se focalizan en: un determinado grupo socioeconémico
(Ia clase alta); un género protagonista, el masculino (lo femenino se cosifica); una
determinada edad (la juventud) y un numero limitado de acciones: pasear, beber,
comer, ver futbol, acicalarse, seducir y recrearse a base de recursos tecnolégicos.

Sin embargo, la repeticion de estas reducciones no funciona eternamente y
menos cuando las consecuencias del modelo de mercado quedan a la vista (cambio
climatico, multiples zonas de sacrificio e importantes migraciones). El descontento
y rechazo que produce se manifiesta en la irrupcion de fuertes estallidos sociales y
masivas acciones de protesta que sobrepasan la accion de la politica tradicional y
cuestionan las formas actuales de organizacion, produccion y reproduccion, donde
las mujeres, la diversidad sexual y los pueblos originarios, entre otros, aparecen
tensionando y develando con la irrupcion de su presencia los ocultamientos del
modelo.

Pero este nuevo discurso hegemonico, que hemos ejemplificado en este texto a
través de las representaciones visuales que construye, comienza a ser impactado por
nuevas formas y canales de comunicacion. I.a web y las redes sociales hacen emerger
a otras y otros emisores, lo que se evidencia en la emergencia de nuevas imagenes,
de otros enunciados que abren el espectro y permiten pensar en nuevas formas de
ser y estar en la vida y en la tierra. Es decir, cuestionan la sociedad de mercado y
hacen posible imaginar otras formas de organizacion, produccion, reproducciéon y
generacion de cultura, y que invitan a un cambio civilizatorio-cultural, como nos
interpelaba Margarita Pisano, que deje atras el consumo exacerbado, el dominio de
unos sobre otras, sobre otros, sobre el planeta, y nos permita comenzar a pensar en
otras maneras de hacer cultura, de hacer civilizacién, considerar a ... las personas
como individuas completas en si mismas, con capacidad de inventar sus propias
formas de relacionarse, de reproducirse, de amarse y respetarse, primero a si mismas
y luego a todo lo que las rodea y sostiene” (Pisano, 2015, 18).
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En la television abierta y en la iconografia presente en los espacios publicos el
discurso hegemonico del mercado sigue modelando y estableciendo la conformacion
y caracteristicas de las imagenes que vemos, representaciones que configuran el
imaginario de la cultura de mercado. Mientras eso no cambie, Ana Gonzalez tenfa
toda la razén, no le ganamos a Pinochet porque seguimos viviendo en el Chile que
él sono.

Desde esta mirada, no fue una transiciéon a la democracia, fue una transicion
hacia el neomercado.
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ESCENAS SINTOMATICAS. TEATRALIDADES Y
PERFORMATIVIDADES DE LA TRANSICION A 30 ANOS
DEL PLEBISCITO POR LA DEMOCRACIA

En un relato que aparece en la obra AppRecuerdo!, el poeta David Anifir
recuerda la intensa perplejidad que significé el resultado del plebiscito del ‘88 y su
posterior celebracion en la Alameda:

“[...| estaba lleno, lleno de gente entre festejando, entre tirando consignas,
bravatas, alguna escaramuzas con la policia que de a poco fue dandose una
relacion. .. bien rara, agitando contra la policia y luego festejando con ellos |...]
habia de todo, era interesante juntar ese mundo con locos de las universidades, un
poco intelectuales, los locos de la pobla, entre el flaiterismo, la vieja gorda, no sé,
era super... era extrano... era hasta bonito ver a toda esa fauna manifestandose
con regocijo y yo creo que fue un momento de comunién humana muy bonito. ..
todo el pafs habfa dicho que no, basta de... basta de Pinochet y toda su mierda,
entonces pucha, era una hueva instintiva, bajaba la gente de sus departamentos,
venian los locos de la pobla, venia la gente de todos lados [...] yo me quedé
aca hueviando y bueno, curioseando, en realidad empapado de la mistica que
entrega... todo esa... todo ese jolgorio, toda esa celebracion, habia una energia
que prendia y parece que... como que nunca... COMO VErnos unos a otros y
mirarnos a la cara y refrnos como tontos porque sabiamos que Pinochet se iba a
ir, esa huea era bacan, tanto puta madre que costo esa huea, que se fuera y ver a
un viejo con un nino... habfan hueas que me atravesaban, que me convivian de
que se fuera la represion de mierda, puta que ha costado, no se haido aun [...]"%

1. AppRecuerdos es una obra co-realizada por SonidoCiudad y Rimini Protokoll, 2017. Es un
audio-recorrido para smartphones que interviene en la ciudad generando sitios especificos
de escucha. Su objetivo central es generar una experiencia ambulante de vinculacién con el
espacio publico, pero principalmente con la memoria que se encripta en la ciudad. El proyecto
AppRecuerdos es una coleccion de relatos de diversas personas que cuentan algo que les
ocurrié en un determinado lugar durante la década de los 70 y “80. https://www.goethe.de/
ins/cl/es/kul/sup/app.html

2. “Mi primer dia de trabajo”. Relato contenido en el proyecto AppRecuerdo. Transcripcion literal
de fragmentos del relato.
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Entre escena de carnaval y performance utépico de la comunidad, lo claro es que
el triunfo del No fue para la gente comun y corriente, que en ese momento llenaba
la Alameda, la celebracion del fin de una época oscura sobre la que todos estabamos
de acuerdo en no querer volver. Pero también representaba la satisfacciéon por un
proceso que sabfamos que habfamos ayudado a producir. Esta toma de la Alameda
no era sino el momento culminante o el corolario de una serie de escaramuzas que
habian iniciado antes de mayo del afio 1983, conducidas por organizaciones sociales
y partidos politicos de base en las llamadas protestas ciudadanas. En ese momento,
mientras estabamos en el éxtasis de esa performance celebrativa, la llamada franja del
No era irrelevante. En ese momento lo importante era el desfile de esas comparsas
inorganicas que se movian segun el flujo que mandaba la calle, que se diseminaban,
disolvian y reagrupaban continuamente. En la que cada cual realizaba el personaje
que queria: de cantor, de borracho, de amante, de observador o flaneur, e incluso de
“paco”. Aquellas masas se movilizaban por el afecto, por un sentimiento comun de
labor cumplida, de merecimiento comunitario. No habfa que entender algo, habia
que accionar, poner el cuerpo, esta vez, al fin, por un motivo feliz. Este carnaval,
esta performance no se estructuraba desde la légica de una determinada economia
temporal, ella misma era el flujo performativo de un relato que estaba sucediendo en
el instante, en su radical cada vez presente, en su ser-presencia: nada que decir, nada
que discursear, nada que palabrear, tan solo mirarse, abrazarse, tocarse, contagiarse,
a veces, llorar intensamente, solo llorar; una economia del don, de la consumacién
sin retorno que nunca mas logramos experimentar (solo en formas de placebos).

Por eso resulta desde ya extrafio cuando se pretende afirmar que el triunfo del
plebiscito se debié a una campafia publicitaria programatica. Es restarle no solo
verdad al suceso histérico sino densidad, es volver a pensar los acontecimientos
como tramas de una narrativa oligarquica, construidos por cipulas de inteligentes
e iluminados que se autonombran representantes consuetudinarios del resto. Sin
embargo, ellos ganaron, qué duda cabe, por un buen tiempo ellos ganaron.

Al iniciar la década de los ‘90 nuestro paifs se encontraba en una situacion
econémica y politica mas bien inestable. La recuperacion negociada de la
democracia habfa tenido un doble precio: por una parte, las estructuras elegidas
democraticamente debfan coexistir con una tutela o poder factico militar sostenido
por una Constitucion que habia sido disefiada a la medida de los militares y de
la derecha golpista, y por el liderazgo que aun mantenia el dictador Pinochet al
interior de las Fuerzas Armadas. Por otra parte, los gobiernos de la llamada
Concertacion de Partidos por la Democracia, triunfadores de la eleccion de 1989,
decidieron mantener el sistema econémico integramente, agregandole mejoras de
indole social, de las cuales algunas verfan frutos positivos al poco tiempo, mientras
que otras, a la larga, fracasarfan. Se mantenia la 16gica de privatizaciéon del Estado
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y la tendencia a la mercantilizacion de la practica politica, lo que significo a fin
de cuentas que el periodo denominado “transicién” no fuera sino la continuidad
de la dictadura. Sin duda, se experimentaba un cambio en relacién con la libertad
de expresion, en mucho menor medida respecto de las libertades publicas, y fue
destacable el impulso que dieron los gobiernos concertacionistas al mundo de la
cultura y las artes, pero muchas veces convirtiendo la cultura en una especie de
placebo de “carnavales populares”, que en conjunto con el enorme desarrollo de
la industria televisiva y del entretenimiento durante el periodo contribuyeron a
que este continuismo pasara desapercibido para la mayorfa de los ciudadanos. Sin
embargo, una de las consecuencias menos evidentes de la violencia dictatorial, que
habia sido la destruccion de la sociedad civil organizada, tenderia a aumentar, lo
que se fue verificando por el paulatino alejamiento e interés de la ciudadania por
participar en politica y el cada vez mayor descrédito de la clase politica, la que es vista
como una casta que gobierna para si misma. El pafs comenzé a crecer en indices
macroeconémicos, pero la desigualdad aumentaba. Las reformas a la Constitucion
no fueron suficientes para quitarle a esta Carta Fundamental su sesgo autoritario y
ya a fines de los ‘90 vemos una sociedad civil desmovilizada e indiferente ante estas
circunstancias’.

Por ello, no es posible hablar sobre representaciones de la transicion y
especificamente del devenir de lo escénico sin partir por ese evento de octubre del
‘89, que a mi modo de ver es para lo que se nos convoca, el punto de inflexion,
pues esta performance representa alegoricamente la recuperacion y la pérdida de
algo, es el acontecimiento fundacional de la nueva democracia, pero también el
sintoma de un fracaso. En efecto, en este evento se experimentd la tension no
resuelta atn entre un deseo y un principio de realismo pragmatico que se impuso
en nuestra politica. Realismo que operd en funcién de dos grandes preceptos: el
de la soberania delegada en el representante, que si bien fue legitimo en su inicio
devino a la larga en el ejercicio ciego de intereses de castas cupulares que venian a
imponer una idea predeterminada, sin consulta, por ejemplo, de lo que debia ser la
educacién, o el sistema econémico, o la estructura de gobierno; y, por otra parte, el
de la contencién de las expectativas y la administraciéon heterénoma y de represion
de los deseos. De ahi que podamos pensar que las representaciones escénicas en los

3. Los acontecimientos vividos en Chile en los dltimos afios son la excepcién tan esperada
que confirma esta norma y han hecho surgir nuevamente la pregunta acerca del lugar de lo
politico en una sociedad en que la politica ha tendido a concebirse como pura administracién
bajo esquemas de una racionalidad instrumental propia de los procesos de modernizaciéon y
radicalizada por el aceleramiento de la mercantilizacién en todo orden de cosas que supone un
régimen neoliberal.
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90 estuvieron signadas por una particular condicién sintomatica, representaciones
que cabria leer hoy como sintomas de algo irresoluble y que no pudo manifestarse
como tal.

Lo que deseo proponer es la revision de tres escenas sociales que a mi modo
de ver funcionan como ejemplos de este caracter sintomatico. Partiré por revisar
panoramicamente la produccion del campo teatral de los ‘90 e inicios de los 2000,
centrandome en algunas de sus figuras. Luego quisiera recordar la vida-y-obra de
Andrés Pérez, pues como ninguno representa la expectativa y fracaso de la transicion,
para finalizar con una reflexion de un evento que me parece tremendamente
atingente a la hipotesis que deseo compartir, me refiero a la recordada fotografia de
Spencer Tunick en el Parque Forestal en junio del 2002.

SINTOMA Y ESCENA SINTOMATICA

Laidea de sintoma esta asociada en el psicoanalisis freudiano ala resistencia que realiza
el sujeto ante la inminencia de un retorno de lo reprimido, y se conecta fuertemente
a la repeticién compulsiva. Para Freud (19806), el sintoma es un modo en el que el
sujeto evita enfrentarse a la angustia que implica esta inminente manifestacién que lo
llevaria a un estado de desequilibrio siquico que en su grado mayor conocemos como
neurosis. Freud lo define del siguiente modo: “[...] toda formacién de sintoma se
emprende sélo para escapar a la angustia; los sintomas ligan la energfa psiquica que
de otro modo se habria descargado como angustia; asi, la angustia serfa el fendmeno
fundamental y el principal problema de la neurosis” (1306).

La vivencia de la angustia serfa pues el detonante de la formacion sintomatica, y
esto, que ocurre a nivel del individuo, puede ser perfectamente proyectado al nivel de
una comunidad. El miedo a que retornase la violencia dictatorial, la construccion de
la imagen de Pinochet como la figura del terror y al mismo tiempo su permanencia
real y simbolica en el gobierno, contribuyen sin duda a aquella situaciéon de neurosis
social. No es casual, por ello, que podamos dividir la historia de la transiciéon en dos
grandes periodos: antes y después de la detenciéon de Pinochet en Londres.

Lo concreto es que para Freud no hay diferencia entre la represion y su sintoma
pues la formacion sintomatica también es parte del inconsciente, pero en este caso
el sintoma funciona como escape, como mecanismo de evitacion u evasion de algo.

Para Lacan (1990), en tanto, quien imagina la formacién siquica como un
lenguaje, “[...] el sintoma es una metafora” (508), es un mensaje cifrado dirigido
al otro, el sintoma es portador de un saber inconsciente, no conocido por el sujeto
y que es posible descifrar. El sintoma adquiere para Lacan un estatuto diferente
a las demas formaciones del inconsciente, en él se juega una cierta verdad del
sujeto (Lacan, 1988). Esta caracterizacion del sintoma cabria entenderla mas bien
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como productiva, pues es por medio del sintoma que el sujeto se encuentra como
posibilidad en su falta.

Este doblez paraddjico que constituye lo sintomatico, entre lo elusivo y lo
productivo, es la constante de algunas de estas representaciones de la postdictadura:
una tension entre estos dos modos de concebir el sintoma.

1° ESCENA-SINTOMA: DE LA MUDEZ A LAS ALEGORIAS DE LA
DERROTA

La mudez constituye la primera sintomatologia de la transicion, el silencio que
afecté a emblematicos autores de la década anterior como Juan Radrigan, que
estuvo cerca de cinco afios sin escribir ni estrenar’, o Ramoén Griffero, que desde
su ultimo montaje para el afio nuevo del ‘90 apenas volvid a estrenar en agosto de
1994. Es como si el contexto de urgencia que significo la dictadura hubiese sido
el detonante mas poderoso para la creacién y no serfa extrafio, pues es durante la
dictadura cuando se consolida en nuestro pais una escena de postvanguardia tanto
en las artes visuales como en las escénicas. Por ello, la primera imagen que nos
viene a la mente es la clasica descripcion que Benjamin (1989) realiza del soldado
que retorna del campo de batalla completamente enmudecido. No sabemos con
certeza el origen de este silencio, podemos especular si es producto de una falta o
de un exceso, es decir, que luego de la catastrofe no hay nada mas que decir o ya no
podemos mas decir, pues aquello vivido supera cualquier posibilidad de ser relatado.
Lo claro es que Benjamin trae la imagen del soldado para hablar de la catastrofe de
la experiencia que determina la modernidad, en otros textos nos hablara del shock
como el particular estado perceptual de esta modernidad. Shock y mudez, que serfan
efectos de ese estado traumatico, constituyen en realidad sintomas de aquello. ¢Qué
es lo que habia sido roto? Mas alld de la violencia efectiva ejercida por los agentes
civico-militares contra una parte de nuestros conciudadanos y la violencia disuasiva
generada por las policias durante 16 afos, eso que se vivencié como estado de miedo
era en realidad la desactivacion mas radical del tejido social que un proyecto politico

4. “El final de la dictadura militar chilena y la llegada de la democracia o mas bien el inicio del
proceso de redemocratizacion, a partir de 1990, impactan en Juan Radrigin asi como en
muchos de los creadores nacionales més activos durante los afios 70 y ‘80 hasta el autismo o
mutismo. En el caso especifico del autor teatral, los casi cinco afios de silencio dramaturgico
experimentados por Juan Radrigan durante la primera mitad de la década del ‘90 son apenas
interrumpidos basicamente por un solo hecho significativo: la obra Isias de porfiado amor es
incluida en la segunda edicion de Teatro de Juan Radrigan: 11 obras, de 1993, y paralelamente es
llevada a escena por el Teatro Popular El Tel6n” (Albornoz, 2005).
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podria realizar: en menos de dos décadas Chile pasé de ser un pais de mayoria
socialista, es decir, una ciudadania con un fuerte compromiso con el bien comun, a
una sociedad de consumidores egoistas y cuyo motor social lo constituye hasta hoy
la 16gica de la competencia (Moulian, 1997). En otras palabras, la sintomatologia
de la época esconde no solo el trauma de la violencia directa, sino también el de
una de las consecuencias mas profundas y al mismo tiempo reconditas que dejo la
dictadura y que fue proseguida por la politica concertacionista: la desarticulacion
de la sociedad civil y la derrota de la comunidad como principio de organizacion
social’.

Fue asi que la pregunta por el sentido del estar-en-comin comenzaba a ser
apremiante, a pesar de que en esa época aquello no fuese tan evidente. Esta situacion
de desigualdad, por una parte, y falta de participaciéon en un proyecto de sociedad
construido por todos, por otra, va incubando un magma incandescente que se ira
expresando violentamente, violencia que ya hoy es ostensible. La imposicion de
este modelo, que significé el desbaratamiento de la sociedad civil, es finalmente el
contenido latente de algunas de las mas relevantes puestas en escena de los 90 y
de algunas de las nuevas dramaturgias que surgen en este tiempo bajo la figura de
lo que he llamado, en otros lugares, alegorias de la comunidad derrotada (Barria, 2016a),
concepto que derivé desde el de alegorias de la derrota de 1delber Avelar (2000) aplicado
al analisis escénico. Eran obras de corte no realista, de estructura fragmentada y en
las que la densidad de las imagenes lingiifsticas y escénicas desbordaba una intensa
materialidad sensorial, al mismo tiempo que trabaja autoreflexivamente su propia
condicion de recurso. Es el caso de la recordada Trilogia Testimonial del Teatro
LLa Memoria (La manzana de Addn (1990), Historias de la sangre (1992), Los dias tuertos
(1994)), en la que la violencia de la dictadura se trabaja anacrénicamente sobre
una gran metafora de la historia marginal de Chile. El territorio de la marginalidad
puede pensarse como una alegorfa de esta comunidad devastada en la que solo
restan pedazos y ruinas, voces en las que resuena un pasado luminoso que en
el presente de la enunciacion es simplemente oscuro y cruel. El trabajo notable
de la actuacion hablaba de la fragmentacion de ese sujeto social que ya no podia
contenerse ni explicarse a si mismo, como si ocurria en la dramaturgia de los ‘60:
es como si nos quisieran advertir que lo unico que queda es el cuerpo como un
pedazo de carne desubjetivado, pero al mismo tiempo el punto de inicio de algo
nuevo’. Por otro lado, la alegoria televisiva de Rio abajo (1995), que buscaba insistir
en la memoria y la urgencia de no olvido. Emulando una conocida teleserie de los

5. Sobte esta idea de comunidad véase Lechner (1990, 1998).
6. Sobre este montaje en relacion a la marginalidad véase Lagos (1997).
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‘80, el notable Herbert Jonkers construye una escenografia vertical que representa
un corte axial de un edificio de clase media. Asi, entre vifieta de comics y encuadre
cinematografico se van sucediendo las vidas aparentemente simples y ordinarias,
pero que esconden la miseria de un pasado horrible y no resuelto. La maravillosa
escena final, la muerte del torturador, representaba el deseo oculto de una sociedad
que pedia justicia. Luego tenemos algunas alegorias del poder como en Almuerzo al
mediodia 0 Brunch (1999), o del sujeto autoexpulsado de una sociedad hipdcrita que
esconde su pasado y no quiere reconocer que esté profundamente rota. En Extasis o
la senda de la santidad (1994) el personaje busca redimir a la comunidad, restablecerla
en su inocencia original. Pero, sin duda, el autor mas recordado de esa década fue
Benjamin Galemiri, no solo por su particular retorica escritural sino porque como
ninguno él mismo se convirtié a la larga en un sintoma de la transicion. Una escritura
de la avidez, de la urgencia de recobrar la palabra después de casi dos décadas
en que no se podia hablar con libertad publicamente, es su sello. Esta urgencia
queda sintomatizada en la repeticion incesante, en la proliferaciéon verborreica de
sus textos, en el uso indiscriminado de referentes mediaticos o cinematograficos,
en la incontinencia de la declaracion sexista o sexualizada. Mas que ningun otro,
Galemiri es él mismo un sintoma de la transicion, una especie de chivo expiatorio
que conforme a que esta iba pasando, el reconocimiento de este importante autor
iba mermando.

ILa misma critica que lo elevo, hoy lo olvida, como se quiere olvidar la transicion.
Pero lo sintomatico de la obra de Galemiri, lo realmente importante es que como
ninguno construyo las alegorfas mas potentes del poder autoritario, del fascismo que
aun permanecia en las estructuras sociales medias. Ejemplo de ello es E/ coordinador
(1992) o de la comunidad traicionada y quebrada en Déjala sangrar (2003) o Los
principios de la fe (2002). Tanto Galemiri como Griffero comparten el diagnéstico de
un pais fracturado en sus cimientos, no solo rajado en la superficie’.

La transicion como sintoma se transformo en la experiencia de la imposibilidad
y la urgencia. Fue asi que la pregunta por el sentido del estar-en-comun comenzaba
a ser apremiante y parte de una serie de nuevos autores, jovenes en ese entonces,
como Benito Escobar, Alejandro Moreno, Juan Claudio Burgos, Cristian Figueroa,
Rolando Jara, Manuela Oyarzin o Alexis Moreno, entre otros, quienes de modos
diversos comenzaban a hacerse cargo de este apremio de forma sintomatica, es
decir, no configurando el tema denotativamente sino que expresando el deseo por
medio de una metafora, de un tipo de retérica cifrada, y ante aquello los modos
de representar continuaron siendo cifrados o alegéricos en buena medida. En

7. Mas detalle sobre esta lectura de Galemiri y Griffero véase Barria (2016 by 2016 c).
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este sentido, fue frecuente en estas dramaturgias la alegorfa de la comunidad rota
o derrotada expresada en la figura de la familia (Matamala, 2015) o el uso del
monologo para hablar de la destruccion de la subjetividad. Ejemplo de lo anterior
lo constituye Pedazos rotos de algo (1998) de Benito Escobar, obra en que se exhibe
con ciertos procedimientos alegéricos la 16gica familiar, develando sus intimas
tramas de violencia y tormento. Un texto que se centra en la perspectiva de la
subjetividad fragmentada para hablar de la imposibilidad de una comunidad. En un
registro diverso, Malacrianza (1998) de Cristian Figueroa desnuda la hipocresia de la
imagen de familia que hasta entonces era impoluta en nuestro imaginario publico,
denunciando la violencia del incesto y la hipocresia que lo acompafa®.

2° ESCENA-SINTOMA: DE LA FIESTA DE LA RESISTENCIA EN EL
ESPACIO PUBLICO AL PLACEBO DE LOS CARNAVALES

No podemos referirnos a la época de la transiciéon y no hablar de una de las figuras
mas relevantes de ese momento, Andrés Pérez. El ano 1988, a punto de caer la
dictadura a pesar de que no lo sabiamos, el Gran Circo Teatro estrena en la plaza
de San Bernardo la inolvidable La negra Ester, obra que se convertira en el augurio
del fin de la dictadura y de la llegada de tiempos mejores. La negra Ester no es solo
un notable montaje para el espacio publico, que viene a consolidar una poética que
Pérez venia trabajando durante la década anterior, principalmente con el TEUCO
(Teatro Urbano Contemporaneo) que fundé junto a Juan Edmundo Gonzalez, sino
de varios trabajos posteriores de teatro de calle. Con el TEUCO no solo se levanté
un teatro de resistencia, que busco reapropiar sutilmente los espacios publicos en
una época en que se nos habfa enajenado tal derecho, también se inicia lo que
posteriormente serd esa mixtura de técnicas corporales y estéticas interculturales
que singularizé al Gran Circo Teatro. Pero La negra Ester sera también un fenémeno
social pues, sin duda, después de La pérgola de las flores es la obra mas representada
en la historia republicana chilena, la mas vista por el publico y uno de los montajes
chilenos mas conocidos internacionalmente. Si bien la historia es muy sencilla y
aparentemente sin sesgo politico explicito, el tema de la obra y su montaje lograron
hacer manifiesto una suerte de imaginario cultural inconsciente. Su fuerza no solo
se asentaba en las novedosas formas de actuar y poner en voz los textos o en la
belleza de las décimas de Roberto Parra; el montaje lograba tocar una zona oculta de
nuestra memoria cultural, reconstituyendo un secreto hilo rojo en esos momentos

8. Sobre esta dramaturgia véase Barria (2008, 2016 a), Matamala (2015), Carcamo (2014), el mejor
estudio sistematico aun no publicado como libro.
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de catastrofe de la comunidad. Algo se ataba detras de nuestras cabezas, imagenes
que reconociamos a pesar de no haberlas vivido necesariamente, pero las tenfamos.
Tal vez incitaba la nostalgia de una época republicana, desordenada y bohemia,
pero con una intensidad por la vida, por el deseo de la vida que contrastaba con la
necropolitica de la dictadura civico-militar. Esta vocacion de re-atar hilos (recordar),
atar cabos sueltos o puntadas de un tejido roto fue sin duda un propédsito para
Andrés Pérez, asi como su constante vocacion de construir o reconstruir el espacio
publico como uno de resistencia (Harcha, 204°). En ese sentido, también La negra
Ester se convirtié en un hito mas que un fenémeno social, ya que este montaje y
en general el trabajo de Andrés Pérez encarna la busqueda y produccion de una
comunidad, y esta vocacion sin duda atraviesa toda su vida, imposible de separar de
su obra. Es ese el rasgo que me importa en este momento relevar. En efecto, Andrés
Pérez no solo fue uno de los grandes reformadores del teatro chileno del siglo XX,
fundador de una poética particular, inspirador de una serie de compafifas y artistas
teatrales en Chile y en otros paises latinoamericanos. Su obra esta intimamente
asociada a la apertura de espacios para albergar una comunidad de artistas a la
que se integraban los espectadores. La travesia de Pérez en la década de los ‘90 en
busca de ese lugar perdido se superpone a su propia trayectoria como artista. A
inicio de los ‘90 descubre el abandonado Teatro Esmeralda en la calle San Diego,
donde monta el que es, a mi modo de ver, su mejor trabajo: .Alende, asios 70, obra
que paradojicamente marcd también su destino fatal con la autoridad pues como
recuerda Harcha: “si bien estuvo repleto de gente, carecié posteriormente de todo
tipo de apoyo de parte de los medios de difusion, catalogado como un montaje
que se involucraba demasiado tempranamente con una historia ‘tan dolorosa para
todos’ (Garcia, 2005:56), que iba directamente en contra de la politica de reconciliacion
nacional del gobierno de Patricio Aylwin [...]” (255).

A pesar de esta resistencia del mundo politico, Pérez logré mantener el espacio
del Teatro Esmeralda por algunos afios mas. Ahi realiz6 sus inolvidables puestas
en escena de Shakespeare, funciones que duraban horas y en cuyos intermedios
éramos invitados a compartir con los otros espectadores una sopaipilla y una cafia

9. “Al amparo de este marco no es dificil reconocer las tempranas practicas de Pérez como
practicas de resistencia: apropiacion zegal de parques para realizar entrenamientos fisicos en
los afios 1980; utilizacién de la propia casa en que habitaba junto a otros compafieros también
como centro cultural, la Casa de Arte Vivo; rescate de espacios abandonados, anteriormente
espacios oficiales del teatro, como el Teatro Esmeralda o el Novedades, y revivificacion de
los mismos; ocupacién de parques o bodegas descubiertos gracias al andar cotidiano, citadino,
y transformacion de estos lugares en espacios de lo escénico pero también de lo cultural, de
encuentro comunitario, incluso barrial” (Harcha, 204).
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de vino, mientras vefamos a los actores transformarse en los personajes que venian
en el siguiente acto. Su trabajo escénico rebasaba el simple hecho de un montaje,
la performance se constituia en una experiencia inmersiva en un sentido completo.
Una bella metafora de la transparencia que debiera regir una comunidad. Es en este
mismo espacio donde se consolida la iconica imagen de las Fiestas Spandex, que
a la larga no solo sirvieron para financiar el espacio del teatro (pues no lograron
que el gobierno de la época lo apoyara) sino que se convirtieron en una suerte de
extension de las funciones teatrales donde no solo se baild, se fumé o tomo, sino
que también se convirtieron en un espacio de convivencia de las diversas tribus
sociales o grupos marginados como la comunidad LGTB. De alguna manera eran
dignisimas continuadoras de las fiestas en el Trolley o en el Garage Matucana de los
‘80. Esta vocacion por reunir, por generar espacios de comunidad, lo llevé también
a constituirse en uno de los propulsores de la organizacion sindical y gremial, y
de la necesidad de entender el teatro también como un trabajo. No obstante, por
alguna razon -volvemos al sintoma—, la antipatia que desataba al interior del mundo
politico, bastante cinica, pues ellos mismo iban a las funciones, termina por negarle
la posibilidad de administrar cada uno de los espacios que intenté conquistar y que
concluye con los galpones que hoy son Matucana 100. El sintoma funciona aqui en
su doble tension: el mundo politico nunca quiso otorgarle a Pérez una subvencion
que implicase autonomia creativa y de gestion, pues implicaba generar tejido social,
lo que se consideraba peligroso para la mantencion de nuestra débil democracia: era
mejor negar. Contrasta con la condiciéon de sintoma productivo que fue la vida de
Andrés Pérez tal cual lo he intentado mostrar.

En este sentido, no era particularmente relevante qué representar sino lo que
la performance completa podia convocar: un modo de reconstituir el tejido social,
tanto a nivel de los imaginarios como de los cuerpos que se reunfan a compartir. Y
aquello acompanado de un trabajo artistico de una extrema rigurosidad. Si hay algo
que Andrés Pérez dej6 al mundo teatral chileno fue la seriedad que implicaba hacer
teatro, la importancia de generar una estética deslumbrante e hibrida en la que la
fineza de la ejecucién se imbricaba con el uso de diversas técnicas actorales (nunca
olvidaré que la primera vez que vi a una bailarina de Kathakali fue precisamente en
el Teatro Esmeralda) y el fluido transito entre la cultura popular y la cultura docta.
Andrés construy6 no solo una identidad escénica, también una ética del trabajo
actoral hasta hoy seguida por muchos cultores de este campo. Andrés Pérez murid
el 3 de enero del 2002 sin haber logrado consolidar un espacio para el arte, pero
augurando lo que se venia en ciernes. Su funeral, como lo recuerda el ya citado libro
de Harcha, sin duda constituy6 su ultimo gran montaje, todo un sintoma de una
sociedad que comenzaba a despertar de su anestesia.
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Finamente, esta pulsién de juntar comunidad en el encuentro festivo contrasta
con los placebos generados durante el gobierno de Ricardo Lagos en los llamados
Carnavales Ciudadanos. Fiestas programadas, vigiladas, ideadas por productores y
publicistas, en las que lo artistico se convertia en un numero de entretenciéon o en
un stand de venta. Genuinos placebos del control disuasivo que terminaban en
borracheras y vandalismo, sin duda sintomaticos de un descontento, de un malestar
que iba creciendo y que tendra su primera gran manifestacion el afio 2006 con la
Revolucién Pingtina.

3° ESCENA-SINTOMA: LA FOTO DE SPENCER TUNICK EN EL PARQUE
FORESTAL

A solo unos meses de la muerte de Andrés Pérez, el 30 de junio del 2002
se lleva a cabo la recordada sesion fotografica de Spencer Tunick en el Parque
Forestal. Estaba presupuestado que el evento acogeria a una cantidad limitada de
voluntarios. Los interesados en participar debfamos inscribirnos en el Museo de
Arte Contemporaneo (MAC) con antelacién y nos enviarfan por e-mail la hora en
que debiamos presentarnos. Como retribucion se nos regalaria una foto de las que
Tunick sacara durante la jornada. Era una mafiana muy fria, en ese entonces yo
vivia en el barrio del Forestal, por lo que llegué muy temprano. En mi camino hacia
el punto de encuentro me sorprendio la gente que deambulaba a esas horas por la
calle, asi como varios piquetes de evangélicos que nos rogaban a quienes {bamos a
la performance fotografica que no asistiéramos pues nos irfamos al infierno: eran
cerca de las 6:30 am. Una gran cantidad de personas volvia del “carrete”, muchas
de las cuales finalmente participaron también. Una multitud comenzé a agolparse
en la entrada del perimetro cercado del parque donde ocurrirfa la performance. Al
principio, los encargados nos pedian nuestros nombres para verificar que estabamos
inscritos, yo ingresé inmediatamente, pero ya se juntaba una gran cantidad de
personas que esperaban afuera sin poder entrar. En un momento esa muchedumbre
fue imposible de contener por los organizadores (cabe decir que no habia ningin
carabinero cerca, solo Fuerzas Especiales aguardaban en los lados del perimetro).
Recuerdo que hubo una tremenda estampida de gente que corrié hacia la zona y
mientras lo hacfan iban quitandose la ropa hasta quedar completamente desnudos.
Alicia del Campo (2004, 2017), quien ha realizado una interesante lectura desde el
analisis de las teatralidades, describe la situacion del siguiente modo: “el destape
fue total. Los participantes se tomaron la calle y posaron jubilosos con la bandera
nacional sobre sus cuerpos desnudos frente a la prensa local, internacional y el lente
de Spencer Tunick. Fue un hito del que se siguié hablando por meses” (2017: 64).
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Es frecuente, cuando revisamos la prensa de ese tiempo, o posteriormente,
cuando esa misma prensa ha realizado un recuento de este evento, hallar un enfoque
sobre el caracter aparentemente transgresor y jubiloso de la accién. Del Campo
propone leer esta teatralidad espontanea “como una via de expresion ciudadana
frente a la exclusion de la participaciéon democratica que implico la politica de
acuerdos de los primeros anos de la transiciéon democratica. Estos desnudos en la
escena urbana pueden ser le{dos ademas como una rebelién contra los presupuestos
capitalistas-neoliberales que requieren un cuerpo que produce pero que niega su
placer” (65). Es el Chile neoliberal.

La lectura de Del Campo no es para nada errénea. Es verdad que hubo muestras
de alegria y desborde gozoso, sin duda fue asombroso el valor de las personas
de exponer su cuerpo independientemente de si respondian o no a canones
estéticos determinados. Es verdad que hubo varios que corrieron felices con la
bandera chilena, simbolizando con ello una suerte de conquista o una simbdlica
reapropiacion del espacio publico', pero hay que reconocer que para muchos de los
que asistimos, la experiencia fue, al menos, ambigua.

De pronto sucedi6 que yano éramos 300 sino 4.000 las personas que retozabamos
absolutamente desnudas una al lado de la otra; en un momento eso que era una
vision gratificante y asombrosa en relacion a la aparente desinhibicion cultural que
implicaba, se trasformé de pronto en una experiencia de masificacion, de reduccion
de los cuerpos a una condicion de cosa disponible. Nunca se indic6 déonde Tunick
tomaria las fotografias, por ello las personas comenzaron a ocupar a su largo la calle
José Miguel de la Barra por toda la extension de la fachada del Museo Nacional de
Bellas Artes. En la medida en que iba llegando mas gente los otros comenzabamos
a desplazarnos hacia lo que finalmente fue la retaguardia del grupo. Cuando Tunick
inici6 la performance, las instrucciones que vociferaba su traductor por medio de
un altavoz no alcanzaban a ser escuchadas a causa del bullicio del ambiente. De
pronto vino hacia nosotros (que a esa altura estabamos en la mitad) una suerte de
ola o flujo de cuerpos que empujaban sin motivo aparente. Cada vez mas fuerte,
con cada empellon, nuestros cuerpos perdian todo su sex-appeal, dejaban de ser
cuerpos del deseo y empezaban a tornarse en cosas olientes, sudorosas, que no
concitaban asco ni siquiera repulsion, sino hostilidad. La sensacién claustrofébica
se amplificaba por la extrema fragilidad que produce la desnudez efectiva. Hubo
gritos, muchas reacciones de panico, y lo que en un inicio prometia ser una poderosa
metafora de una comunidad coémplice, se convirtié en una metafora del exterminio.

10. Expresion de Francisco Brugnoli, Director del MAC y anfitrién de la performance fotografica
(citado por Del Campo).

286



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 15/2018

Recuerdo un comentario que realizé Justo Pastor Mellado en su pagina web de la
época en el que homologaba la performance de Tunick con los cuerpos desnudos
en un campo de concentraciéon. En ese momento la imagen me parecié desmedida,
sin embargo, al cabo del tiempo creo que tenfa, en parte, razén. Sin duda, hubo
algo deshumanizante en toda esta experiencia no solo por lo que describo, también
por la indiferenciaciéon que se produce con esta circulaciéon incesante de cuerpos
desnudos: en un momento, lo que era percibido como una galerfa de diferencias se
transformo en una masa indiferenciada de carne, mas todavia cuando el cuerpo del
vecino era un potencial agresor involuntario. Por mucho que la foto periodistica o el
reportaje televisivo intentaran destacar esa diferencia (algo espectacularizada, habria
que agregar), la vivencia de quienes estuvimos fue la de una desafecciéon completa:
no habia diferencia pues estabamos todos igualados en la indefensién maxima, en
la fragilidad mas extrema: en un momento ya todos los cuerpos se parecian, el
cuerpo del otro me era indiferente. Esta indiferenciacion se amplificaba por la falta
de autonomia de nuestras acciones, pues éramos sujetos de una presencia lejana
que comandaba y disciplinaba las coreograffas de nuestros cuerpos entregados a
sus dictamenes inefables, cuerpos déciles, dispuestos a que se hiciera con ellos algo,
como los cuerpos que filma Pasolini en los 720 dias de Sodoma. Lo claro es que una
vez concluida la fracasada sesion, es decir, apenas ces6 ese movimiento ondulante,
la mayoria buscé su ropa y se marché. Fue por eso que Tunick pudo finalmente
sacar una serie de fotografias, esta vez por la calle Andrés Bello, pues el grueso de
la gente se habia retirado.

Propondria, entonces, tensionar la lectura de esta performance, pues si bien
es posible ver en ella la expresion de un descontento social que iba en aumento
como resultado de una politica de no participacion y de una fuerte desigualdad
social (Del Campo, 66), e incluso como protesta al puritanismo neoliberal, es
también un sintoma de la banalidad de una sociedad dominada por el mercado,
en la que cualquier oportunidad de experimentar sensaciones intensas o de hacer
lo que todo el mundo hace o lo que se lleva se convierte en el principal motor de
la accién. No hay que olvidar la sobre-exposicion mediatica que tuvo la presencia
de Tunick en Chile, tan diferente a la de otras visitas artisticas ilustres. Muchos de
los que llegaron ese dia se encontraron con el evento, venian pasando o venian del
“carrete”, cargando la desinhibicion propia de la ebriedad. Pero también, sin querer,
esta performance pasé de ser una puesta en escena de la igualdad a una puesta
en escena de la homogenizaciéon cosificada y serializada de los cuerpos desnudos
indiferenciados, porque habian perdido su deseo. Entonces, por un momento,
se convirtié en una espeluznante alegoria de la realizacion de una comunidad de
muerte, en la que el cuerpo una vez mas se constitufa en su marca, en el lugar donde
debe inscribirse la disciplina de su violencia.
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A MANERA DE EPILOGO

Cuerpos fuertes y cuerpos dociles. A fin de cuentas, sintomas de una época ambigua
en la que los contornos del trauma no terminaban de desplegarse completamente.
Fueron escenas en las que se evité muchas veces la mencién directa a esta violencia,
muchas veces por no querer alterar el delicado equilibrio que sentfamos sostenia
esto que muchos habifamos ayudado a lograr. El miedo, tal vez, permanecfa como
un fantasma arrinconado en una esquina de nuestros cerebros. Pero por otra parte,
la urgencia se manifestaba, el deseo oculto, el deseo de recobrar el propio deseo: las
ganas de reconstituir ese tejido social que habia sido urdido en los ‘60 y “70. Pero ya
se fraguaba una separacion que cada vez fue mas radical entre esta sociedad civil y
esa clase politica, que de modo prepotente quiso imponer su presunta inteligencia.
La escena, el cuerpo, fue una caja de resonancia de todo aquello. ;Cuando concluyé
la transicion? Pienso que cuando el trauma de la violencia dictatorial logré aparecer
en su totalidad mostré todos sus contornos y producto de esta conciencia la
sociedad civil comenz6 a despertar del letargo anestésico de los “90. Si es asf o no es
asi es algo que no vamos a dirimir en este momento, pero me repica la voz de Anifiir
ese dfa 5 de octubre, mientras vefa pasar a través de los ventanales del antiguo Red
Bar esa multitud de comparsas perplejas de gente que no sabfa como manifestar su
felicidad.
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¢ELFIN'Y EL. COMIENZO?

Marque su crug

su preferencia

) depositela libremente
en una urna funeraria

Elvira Hernandez, Pena Corporal (1983-1980).

Los articulos de autor en este namero de Revista Anales de la Universidad de Chile
dan cuenta de la complejidad que involucra analizar el periodo transicional chileno
desde la dictadura civico-militar (1973-1990) a una institucionalidad democratica.
La historia reciente, la que todavia llevamos cicatrizada o en llagas sobre la piel,
suele ser mas dificil de aprehender que la que ya parece alejarse, lo que tal vez es
una ventaja: el historiador Ricard Vinyes afirmé que la Historia, en tanto narrativa
disciplinaria, es la dictadura del presente sobre el pasado, pues quienes ya no estan
no pueden disputar sus relatos: en el caso de la historia reciente y de los procesos
aun abiertos, esa distancia se relativiza, podriamos decir, con las voces que si pueden
dialogar con la historiografia académica y disputarle y enriquecer esos espacios de
verdad y de interpretacion.

En esa perspectiva, vale la pena revisitar la documentacion significativa sobre
la transicion que va desde fines de la década de 1980 hasta el borde del siglo XXI.
Se optd aqui por priorizar los documentos politicos -en el sentido de aquellos
producidos por quienes estaban directamente en el juego del poder- bajo el criterio
de que la transiciéon fue un proceso eminentemente politico, es decir, de decision
y negociacion sobre leyes, modelos de democracia y politicas publicas. Se opto
también por la palabra de dirigentes civiles y militares, no porque creamos que ellos
fueron poseedores de alguna verdad mas relevante que la de otros actores, sino
porque sabemos que dichos documentos son a fin de cuentas colectivos: quienes
los leen o los firman suelen ser solo los representantes de grupos que se disputan o
negocian el poder y eligen cuidadosamente sus palabras.

¢Y qué palabras se eligen durante la transicion, qué giros del lenguaje, qué tono?
St hay algo que atraviesa estos textos es una especie de ansia por demostrar seriedad,
sobriedad, buena voluntad, respeto a la ley, paz y reconciliacion entre los chilenos.
Cuando se insiste mucho en algo, cualquier lector o lectora atenta sospecha que
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es precisamente eso lo que falta: las familias felices no suelen declarar su felicidad
a voces, precisamente porque son felices. No es una casualidad que fue en la
década de 1990 cuando la palabra pueblo fue reemplazada por la aséptica y menos
conflictiva gente, en que la revolucion como horizonte y como verbo desaparecio del
lenguaje politico, en que cayeron-las-ideologfas-en-el-mundo y donde acuerdo y
consenso 'y reconciliacion se volvieron la norma. No faltaba mucho para que los pobres
se convirtieran en gente-que-lo-pasa-mal, como si la miseria fuera solo una fiesta
algo aburrida. La década de 1990 fue la década del eufemismo y la circunspeccion
politicas, quizas porque se le temfa demasiado a la realidad para llamarla por sus
nombres verdaderos.

En estos disiecta membra, en estos fragmentos significativos de una época,
nos encontramos con el dolor, la rabia, el miedo, la violencia y la angustia que
caracterizaron a la dictadura, pero esta vez en un tono que quiere o al menos intenta
ser moderado y demostrar que se esta haciendo lo posible por colaborar con la paz
en Chile, aunque buena parte de las divisiones y la desconfianza mutua siguieran alli.

Por ello se incluye aqui, por ejemplo, el mensaje de Augusto Pinochet del 11
de marzo de 1989, anunciando su aquiescencia sobre el plebiscito de las reformas
constitucionales: desde hoy parece uno mas de los numerosos textos de retérica
nacionalista y pseudoreligiosa del general, con sus llamados a defender a la patria,
a destacar la generosidad y valentia de las Fuerzas Armadas y a pedir la ayuda
de Dios. Pero sin que lo confiese, esta en ¢l la aceptacion de haber perdido el
plebiscito de 1988, el horizonte de las proximas elecciones presidenciales donde ya
no serfa candidato y -dolorosa cesion- una reforma de la Constitucion de 1980, y
particularmente la derogacion del que debid ser uno de sus parrafos mas queridos: el
articulo 8°, que declaraba ilegales a todas las organizaciones, movimientos y partidos
politicos de izquierda. Un triunfo menor, si se mira desde la perspectiva de quienes
buscaron terminar con una Carta Constitucional aprobada de manera espuria en
1980, pero que da cuenta de una derecha que aceptaba que su poder omnimodo
habia terminado y debia negociar. Un contrapunto valioso al respecto es el discurso
del general Juan Emilio Cheyre, del anio 2004, que se incluye aqui: las advocaciones
religiosas y heroicas ya habian desaparecido y a mas de una década de distancia, el
Ejército reconocia publicamente las violaciones a los derechos humanos, aunque
insistia en negar la responsabilidad institucional y el terrorismo de Estado como
practica sistematica en dictadura.

Desde la otra vereda, desde la centro izquierda opositora a la dictadura y que
gano las elecciones presidenciales de 1989, se incluye aqui el discurso del Presidente
de la Republica Patricio Aylwin con motivo de la publicacion del Informe de la
Comisiéon Nacional de Verdad y Reconciliacion, conocido como Informe Rettig,
del 4 de marzo de 1991, en que pidi6 publicamente perdéon a nombre de la
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nacion chilena a los familiares de las victimas y solicité a las Fuerzas Armadas que
entregaran la informacion sobre estas ultimas. Nuevamente, se trata de un gesto que
desde hoy asumimos como incompleto y que sabemos que no mitigd el dolor de
las pérdidas -y que tampoco hizo a las Fuerzas Armadas recobrar su honor militar
reconociendo los abusos y develandolos-, pero que en ese afio 1991, con Augusto
Pinochet todavia en la comandancia del Ejército y en un pais que muy lentamente
empezaba a reconocer oficialmente la gravedad de la represion, fue un hito en el
camino a un pafs, un Estado y una nacion diferentes. Se hace alli referencia de una
nacion reconciliada y en paz que no existfa, pero en la que se insistia una y otra vez,
precisamente porque no lo era.

El mismo espiritu anima la seleccién de la primera cuenta presidencial ante el
Congtreso Pleno de un presidente en democracia en casi veinte afios, el 21 de mayo
de 1991, y la inclusion de los textos de los Informes Rettig y Valech. El lenguaje
de estos textos tiene una sequedad legal y formal que consideramos propia de una
época: aun profundamente afectados por lo que significé trabajar recopilando los
materiales y la evidencia de la represion, en el caso de estas comisiones de derechos
humanos, y navegando por los peliagudos terrenos de una democracia aun muy
reciente, en el caso del mensaje presidencial de 1991, hay alli una decision de
atenerse a la forma y a la sobriedad, a evitar la adjetivacion y la subjetividad que
fueron parte de una democracia todavia fragil y quizas algo asustada de si misma,
donde se media cada palabra y donde los ex opositores se sentian, tal vez, en la
obligaciéon de demostrar que no amenazarfan a nadie y que estos eran gobiernos
profundamente respetuosos de las leyes y reglamentos, y que su meta ultima era la
reconciliacién y la paz.

Un tono algo mas suelto o menos cauteloso se advierte ya en los documentos
“Renovar la Concertacion” y “La gente tiene la razon”, de 1998. Fue el afio en que
se cumplieron diez afios desde el triunfo del No de 1988 y en que la Concertacion
de Partidos por la Democracia cumplia casi una década en el Poder Ejecutivo. Hubo
cuentas positivas en dicho balance: el crecimiento econémico del pafs habia sido
estable, el antiguo flagelo de todos o casi todos los gobiernos chilenos del siglo
XX —la inflacién— estaba bajo control y salvo algunos amagos que no llegaron mas
lejos, las Fuerzas Armadas se mantuvieron relativamente obedientes al gobierno.
Sin embargo, la deuda en términos de igualdad social y de oportunidades, de
distribucion del ingreso y de erradicacion de la pobreza, seguia alli, destacaron los
textos:

“A pesar de los positivos logros obtenidos durante los dltimos ocho afios, aun
hay mas de tres millones de personas que viven en condiciones de pobreza,
el 25 por ciento de las cuales se halla en indigencia. Los pueblos indigenas,
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pese a la nueva ley, sufren aun una postergacion intolerable. Las remuneraciones
promedio en el mercado laboral son bajas y las brechas entre diferentes grupos
de ingreso, aun demasiado grandes. Todavia la inequidad es un rasgo central de
nuestra convivencia, especialmente en cuanto a las oportunidades educacionales,
la atencién de salud, el acceso a la justicia y la calidad de vida”.

Vale la pena notar, quizas, que ambos textos fueron escritos y publicados pocos
meses antes de que el general Pinochet, ya en retiro y auto designado senador
vitalicio, fuera detenido en Londres bajo cargos internacionales de delitos de lesa
humanidad. Es importante, ademas, leer estos documentos de una época en que
la Concertacion se sentfa profundamente segura de si misma y de su permanencia
en el podet, y en que hablaba de tareas “pendientes”, es decir, que se cumplirfan
en un futuro cercano y que no contradecian las bondades del modelo reinante,
pero donde se enumeran algunos de los conflictos y problemas mas graves de estas
primeras décadas del siglo XXI, que se han revelado como estructurales al modelo
de Estado y de economia chilena.

¢Fue la transicién una época de esperanza o de derrotar ;Fue el fin de la espera
por la democracia o el comienzo de una nueva espera? ¢Fue un voto depositado
en una urna funeraria o en una caja de Pandora? Puede que esa manera binaria de
formular las preguntas no sea la correcta. S{ podemos afirmar que fue una época de
cesiones y de /a medida de lo posible, con todas las interpretaciones que esa expresion,
lo posible, 1o que se puede hacer y lo que no, pueda haber tenido para los diferentes
actores politicos de la década. Esperamos que los documentos que se entregan aqui
ayuden a pensar esas respuestas.
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MENSAJE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
AUGUSTO PINOCHET UGARTE,
DEL 11 DE MARZO DE 1989

Conciudadanos:

Como lo sefialé anteriormente, hoy se cumple un afio mds de
la vigencia de nuestra Constitucién Politica, aprobada de manera
abrumadora por el pueblo de Chile el 11 de septiembre de 1980.

En ella se estructuré una democracia adecuada a las circunstancias
del mundo, capaz de garantizar no s6lo la libertad de la persona,
su dignidad y sus derechos esenciales, sino también la seguridad
que todos anhelaban.

En sintesis puedo afirmar, con plena certeza, que la Carta Fundamental
que hoy nos rige cumple con los objetivos esenciales que dieron
origen a su elaboracién.

iEllos jamds se transardn!

iPor esta razén, las normas bésicas que la Constitucién contempla
no pueden estar expuestas a cambios irresponsables, impulsados por
mayorfas transitorias u ocasionales!

Lo anterior no obsta a que, como toda obra humana elaborada
en un momento histérico determinado, pueda ser perfeccionada en
algunos aspectos, pero sin que se atente en contra de los principios
y valores trascendentales que la inspiraron.

Asf, debo hoy informar a la opinién piblica que he instruido
al sefior Ministro del Interior para que, previo conocimiento de las
opiniones en torno a esta materia de los diversos partidos politicos
y sectores independientes democréticos del pafs, me informe sobre
la conveniencia de introducir algunas modificaciones a la Constitucién
Politica.

Lo anterior, siempre y cuando exista el necesario consenso entre
todos esos conglomerados, a fin de materializar el proceso de reforma
antes de las elecciones de diciembre del presente afio y de acuerdo
con las normas que la propia Carta Fundamental establece al respecto.

Basado en ello, y aun cuando es prematuro, he estimado conveniente
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senalar algunos aspectos especificos que a juicio del Gobierno podrian
eventualmente analizarse.

Asi, entre otras, me han parecido interesantes las proposiciones
relacionadas con el artfculo 8°, en cuanto a fundamentalmente reafirmar
que dicho precepto no tiene por objeto perseguir ideas como tales.

Asimismo, el perfeccionamiento de los mecanismos de reforma,
la derogacion de la facultad del Presidente de 1a Reptiblica para disolver
la Cdmara de Diputados, como también la eliminacién de la facultad
que tiene para expulsar personas del territorio nacional o prohibirles
su ingreso durante el estado de sitio.

Me parece igualmente digna de andlisis la sugerencia tendiente
alaintegracién de un nuevo miembro al Consejo de Seguridad Nacional,
como también las normas relativas a un acortamiento del periodo
presidencial, manteniéndose en lo dem4s las normas permanentes sobre
esta materia.

Chilenas y chilenos:

iEn este delicado y trascendente tema de la reforma constitucional
debo ser reiterativo para precisar que la dnica intencién que mueve
al Gobierno, en su disposicién a considerar la posibilidad de modificar
la Carta Fundamental, es la de perfeccionarla en aquellos aspectos
que realmente susciten el consenso de los diversos sectores democraticos
del pafs!

iEn consecuencia, nuestro propdsito estd muy lejos de aquellas
otras intenciones que pretenden desmantelar la nueva institucionalidad,
o de quienes piensan que la actitud del Presidente de la Repiiblica
que se dirige al pafs obedece a alguna oculta intencién personal!

iMuy lejos de ello!

iUna vez mds, el Presidente de la Repiblica que les habla, asf
como las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden, actia con generosidad,
desprendimiento y honestidad!

Por tanto, aquellos que en alguna oportunidad pudieron encontrarse
en posiciones de confrontacién, deben hoy, en el 4nimo de consolidar
la gran obra realizada por nuestro Gobierno, deponer su actitud y
transformarla en una de bisqueda y encuentro, teniendo por encima
de legitimas discrepancias el interés supremo y permanente de la
nacién toda.

Compatriotas:

Confio que todos los chilenos asumiradn con patriotismo, honradez
y responsabilidad el imperativo ético de permitir que nuestro pafs
continde avanzando por el tnico camino que puede conducirlo a su
pleno desarrollo polftico, econémico, social y cultural.

iAl hacerlo asf, el pueblo de Chile estard cumpliendo su compromiso
ineludible con quienes a costa de innumerables sacrificios, incluido
el martirio de sus propias vidas, evitaron que dejara de ser libre!
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iQueremos seguir siendo fieles a nuestros principios y tradiciones!

jPara ello es absolutamente necesario que el régimen pueda
proyectarse y alcanzar todas y cada una de las metas que ayer nos
propusimos!

{En la fortaleza de nuestro pueblo y en el convencimiento que
cada chilena y cada chileno sabrd asumir sus responsabilidades, imploro
la ayuda de la Divina Providencia a fin de que nuestro proyecto
de sociedad libre pueda ser una realidad!

iEn esa realidad radica el mejor destino que se merece la nacién
toda!

iViva Chile!
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Discurso del General Juan Emilio Cheyre en el seminario “Ejército y Derechos Humanos:
compromiso para el Siglo XXI". Escuela Militar, Santiago, 7 de diciembre de 2004.

A. OBJETO Y MARCO DEL SEMINARIO

El tema “Ejército y DD.HH.: compromiso para el siglo XXI” es la propuesta que nos ha convocado. Constituye
nuestro aporte al llamado de S.E. el Pdte. de la Republica formulado a los diferentes sectores, al dirigirse al
pais el pasado 28 de noviembre. Este seminario nace también de la necesidad de generar instancias de
reflexién —en un plano académico de confianza mutua y de verdad- en la sociedad toda.

De alli nuestros agradecimientos a quienes han expuesto por su presencia, pero sobre todo por los
planteamientos efectuados. El mundo ha cambiado, Chile ha cambiado; ha evolucionado la importancia que
los Estados dan a los DD.HH., como lo expuso el ministro Ravinet, y, a su vez, se sitian en un ambito juridico
especial, como lo manifestara el ministro Bates y el Presidente del Senado Hernan Larrain, quien enfatiz6 las
responsabilidades de todos y, por tanto, la obligaciéon de cada uno a asumir su parte con valentia.

Asimismo, en nuestro pais predominan ampliamente visiones que, como fuera expuesto por Ricardo Nufiez,
Jorge Burgos y Andrés Allamand, han transitado desde posiciones confrontacionales y rupturistas hacia
escenarios donde todos los sectores —independiente de sus diferencias— aspiran a una sociedad democratica,
estable, no confrontacional, desarrollada con equidad, tolerante, donde hayan espacios para cada chilena y
chileno, y donde la cohesién social —entendida ésta como la unidad en la diversidad, sin fragmentacién— nos
permita construir el Chile que todos anhelamos.

En esta evolucion, que exige una posicién propia del siglo XXI en el tema de los DD.HH., esta jornada resulta
un antecedente mas, que se suma a otras vinculadas con la materia. En sintesis, el marco descrito hace
aparecer como un imperativo de futuro explicitar nuestro compromiso con su tratamiento y ensefianza.

B. ESTADO DE LA CUESTION QUE FUNDAMENTA EL COMPROMISO

¢ Es acaso el Ejército el unico comprometido con este asunto tan sensible para la sociedad chilena? Sin duda,
no. Pero no se trata de encontrar compafiia ni socios entre los cuales se pudieran disolver las
responsabilidades que como institucion nos compete. Nuestro compromiso radica en una interrogante que nos
hemos venido planteando desde hace varios afios.

Esta es: 4Como es que en una institucion, cuya principal definicion profesional esta signada por su especifica
y exclusiva maestria de ser la administradora racional de la fuerza legitima del Estado, se pudo excusar o
ignorar que una parte de sus miembros violara la dignidad de las personas a las cuales se buscaba
neutralizar? Y debo consignar que en esta interrogante la palabra clave es la racionalidad de la administracion
de la fuerza.

Y esto por una razén esencial: el monopolio de las armas para la defensa y la seguridad nacionales imponen
el criterio que los que poseen tal exclusividad no pueden gozar —voluntariamente aceptado— de las mismas
libertades y no pueden actuar licitamente en contra de quienes concedieron tan ventajoso privilegio. Otro
aspecto que estimo necesario reafirmar es el que concierne a la “responsabilidad institucional” en los hechos
que el pais conoce.

Algunos, por error, han deducido, e insisten con simpleza, que se estaria reconociendo que hubo una
“doctrina institucional” de violacién a los DD.HH.; jla que jamas existié! He recordado recientemente que el
Ejército de Chile no s6lo asume las faltas y delitos cometidos por personal de su directa dependencia, sino
que ha cooperado con los tribunales de justicia en la busqueda de la verdad.

Si quienes, como queda claro de lo que he dicho, al cometer delitos se marginaron del codigo ético de un
militar ¢, qué sentido tiene afirmar, como lo he hecho, que el Ejército de Chile asume las responsabilidades que
como institucién le cabe en todos los hechos punibles y moralmente inaceptables del pasado? Por cierto no
para eximir a los que faltaron a sus deberes y son personalmente responsables por ello.
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Tampoco puede entenderse como la confesién de una culpabilidad colectiva. No existe principio moral alguno
que permita diluir las culpas individuales en el anonimato colectivo, ni siquiera en el supuesto caso en que
hubiese un sentimiento o estado de animo comun imperando en ese colectivo. El Ejército, como instituciéon, no
puede reemplazar ni en la culpa ni en la penalizacién de ella a quienes, apartandose de su doctrina y
reglamentos, cometieron delitos o faltas.

Juridicamente no cabe la posibilidad de juzgar al Ejército como institucién y mucho menos de penalizarlo o
castigarlo. Las culpas, repito, son individuales y corresponde a los tribunales esclarecer las responsabilidades
de autores e instigadores y dictar las penas correspondientes de acuerdo al orden legal vigente. Todo lo
anterior es claro; sin embargo, hay otra faceta que es un deber abordar. El Ejército ha llegado a la convicciéon
que existen irrefutables evidencias de que en la comision de esos delitos se empleé patrimonio institucional,
de lo cual importa, de algin modo, una suerte de compromiso o de inaccién de mandos en el proceso.

Y asi, practicas erradas no fueron detectadas o rechazadas, lo que llevé a una desidia y pasividad respecto de
ellas, que vulneraban nuestra doctrina. En estos casos se quebraron, entre otros principios rectores, la linea
de mando, el control de todo y en todo por éstos y la organizacién militar jerarquica, que son nuestra forma
tradicional del mando y de la obediencia.

También el Ejército destin6 a organismos extra institucionales (DINA/CNI) —desde su creaciéon hasta su
término— a personal de Oficiales y Cuadro Permanente. Ellos no estuvieron sujetos en ese periodo al control
de la institucion. Me parece que el Ejército podria haberse precavido de no exponer a su personal, por tan
prolongado tiempo, en actividades propias de entidades cuyos fines, métodos y medios le eran ajenos.

Es por ello que el Ejército no puede sino asumir la responsabilidad de sus decisiones institucionales de 1973,
y afios posteriores, asi como de todas sus consecuencias, incluidas aquellas que se tradujeron en hechos
punibles y moralmente inaceptables, realizados por algunos de sus miembros. |Y esta si es una
responsabilidad ética que no puede esquivarse!

Estamos convencidos de que, sin perjuicio de las poderosas razones que tuvieron quienes fueron
protagonistas de los acontecimientos que llevaron a la intervencion militar de 1973 —que se inspird en la
certeza de la absoluta legitimidad y justicia en los fines—, se trata de procesos que los chilenos de hoy no
queremos se vuelvan a repetir nunca mas.

C. NUESTRO COMPROMISO EN DD.HH. PARA EL PRESENTE SIGLO

Efectuadas las consideraciones precedentes, que permiten —sin duda no en forma exhaustiva pero si
suficiente— definir el marco conceptual que tiene que regir la definicion del compromiso del Ejército en DD.HH.
para el presente siglo, pasaré a formalizarlo. El Ejército de Chile ha procurado avanzar en esa direccion en el
ambito de sus competencias y ha efectuado un proceso de reestructuracion de sus programas educativos
tendente a revalorizar los Derechos Humanos y la revisién y reformulacion de su reglamentaciéon y
procedimientos con el objetivo de fortalecer la capacidad de cada uno de sus miembros en estas materias,
como muy bien lo ha explicado Miguel Luis Amunategui.

Resumo. Se estructuré la ensefianza de los DD.HH. durante toda la carrera a través de objetivos
transversales, lo cual se encuentra plasmado en tres Cuadernos y las definiciones de mallas y curriculos en
las asignaturas de Etica, Derecho, Filosofia, Bases Conceptuales de la Profesion Militar, Organizacién y
Personal, Ciencia Politica e Historia Militar. Todo lo anterior se encuentra vigente y en plena ejecucion.

Es parte de nuestro compromiso jy esta cumplido! No obstante, queremos ir mas alla. Como parte de este
mismo proceso, he dispuesto ademas una revisiéon de nuestras Ordenanzas. Estas son la regla moral en la
que deben basarse todas las conductas de los miembros de la institucién, militares y civiles que la componen,
y establecen la doctrina ética permanente de la cual se derivan los reglamentos y cualquier otro documento
que norme asuntos disciplinarios y conductuales.

Dichas normas habian sido derogadas en 1926 al entrar en vigencia el Cédigo de Justicia Militar. Desde esa
fecha el Ejército se ha guiado por una doctrina contenida en forma dispersa en otros cuerpos legales y
reglamentarios. Era necesario, dada la evolucion que en la sociedad chilena han tenido los temas valéricos
frente a la diversidad cultural que hoy se observa, redactar unas Ordenanzas que, recogiendo los principios
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tradicionales en que se ha fundamentado desde siempre el quehacer profesional y privado de los militares,
incorpore, a su vez, nuevos paradigmas, que ahora han adquirido un mayor valor en el colectivo nacional.

El respeto irrestricto al valor de la dignidad humana, en cualquiera circunstancia, estara reflejado
transversalmente en todas sus disposiciones. Para su redaccion se ha tenido la cooperaciéon de especialistas
en temas éticos y militares; una vez finalizado el trabajo, en septiembre del préximo afio, compartiremos su
contenido y sera protocolizado por las autoridades que correspondan.

Lo expresado constituye nuestro compromiso con los DD.HH. para el siglo XXI. Una parte, ya efectuada, otra
en desarrollo: la redaccién de las Ordenanzas Generales.

D. SUPUESTOS BASICOS QUE EL EJERCITO CONSIDERA NECESARIOS PARA QUE EL COMPROMISO
SEA VIABLE

Lo detallado, nuestro compromiso, no es una tarea menor. La hemos asumido con la seriedad que amerita.
Continuaremos trabajando junto a todos los sectores sociales y autoridades vinculadas para que esas
Ordenanzas constituyan el verdadero cédigo de ética y de comportamiento del personal del Ejército, en la
realidad del siglo XXI. jEs un asunto de honor! Sin embargo, de nada serviria esa norma si la sociedad no
asume también su compromiso con el Ejército.

Lo primero, estimo, es encontrar una repuesta que nos lleve a no claudicar ante el fatalismo que reina en la
mente de compatriotas que dejan al tiempo —excelente cura ante la incapacidad humana- la solucion plena de
las divisiones que nos atan a un pasado, que unos fijan en 1973 y otros mucho antes de esa fecha.

No podemos esperar que toda la verdad, que todas las causas y que todos los juicios vean la luz, aunque sea
en la forma de un débil consenso ciudadano, para avanzar con decisiéon en mejorar lo que debe ser mejorado
ahora y, en la medida de lo humano, para siempre. Es decir, el respeto de todos los chilenos, especialmente
los que gozamos del privilegio unico del porte y uso legitimo de las armas para la defensa nacional, a la
dignidad de la persona humana; dignidad que hoy hemos aceptado, sin excepcion, no fue respetada.

Lo segundo, y considerando que es legitimo y necesario el debate acerca de elucidar quiénes fueron los
primeros o con mayores responsabilidades en violar tales derechos y cual fue el origen del quiebre
institucional en Chile, es aceptar que tal disquisicion no puede retenernos, ni al Ejército ni a la sociedad.
Queremos avanzar, necesitamos avanzar. Verdad y justicia son necesarias.

Pero la reconciliacion también lo es. Deseo ser mas explicito, no se trata de impunidad, punto final o borrar el
pasado. Mi pregunta es: ;jestamos todos comprometidos en ello? ;No habra poderes que podrian asumir
tareas que les son indelegables? ;No seguiran existiendo grupos que tras sus propios objetivos, muchos
legitimos, estan obstaculizando un proyecto de futuro? ;Estaran los medios de comunicaciéon social mas
interesados con mostrarnos el Chile de hoy y sus potencialidades, o daran énfasis a una interminable
recreacion de aquello que nos dividio, aunque sin duda debe ser debidamente contextualizado, jamas
negandolo?

En este mismo sentido es lamentable el actual vilipendio a las personas de parte de ciertos medios. Hay
algunos que estigmatizan produciendo un dafio imposible de revertir. Debe haber muchas otras interrogantes.
No se miren éstas como recriminaciones o demandas. Creo que es vital formularlas para avanzar y no dejar al
tiempo —que sin duda es factor importante— toda la carga de aquello que nosotros, los hombres y mujeres de
hoy, tenemos que responder, ahora.

Lo tercero es expresar algo a lo que me obligan dos circunstancias, aunque resulte dificil asimilar por quienes
en esta sala tienen sensibilidades —que merecen todo nuestro respeto— debido a pasados sufrimientos. La
primera, que muchos no tuvieron que experimentar la dura experiencia de apartarse de la recta doctrina; la
segunda que, asimismo, conozco a algunos que se vieron impedidos de hacerlo.

No obstante censurar su actuar, no puedo olvidar que ellos —igual que tantos otros— sofiaron con vivir su
vocacién en una realidad diferente. Sin duda no es eximente, pero el comprobar las frustraciones de proyectos
de vida truncados, el peso de las conciencias, el dolor de las familias, la pérdida de la fe y de la ilusién, me
lleva a exponerla ante esta audiencia.
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La institucion ha asumido como un asunto de humanidad la situaciéon de su personal sometido desde afios a
procesos por DD.HH. Esta expresion se da en dos vertientes. Una ha sido la censura, critica y reproche
publico que hemos hecho en cuanto a aquellos que actuaron fuera de la legalidad y de la norma ético-
profesional en la que fueron formados. Para este personal ha sido muy doloroso que la institucién a la que
servian les comunique, en multiples formas, que rechaza sus conductas.

Hoy lo vuelvo a hacer, por Ultima vez, ante este auditorio y en forma mas explicita. Exhorto a ese personal a
contribuir, con toda la verdad que pudiesen poseer, en los procesos de los que forman parte, conducente a
establecer el paradero o destino y la data de muerte de personas desaparecidas, que permita acreditar qué
pas6 con aquellos compatriotas de los cuales desconocemos precisamente aquello que brinda tranquilidad a
sus deudos, libera las conciencias de quienes fueron responsables de sus muertes —que me parece
incuestionable, dado el largo tiempo transcurrido-y lleve a los tribunales a aplicar la legislacion vigente.

Sin embargo, este problema irresuelto tiene otro cariz que nos impide abandonar a su sola suerte a todos
estos ex camaradas de armas que hoy sufren prisién, sometimiento a procesos o que nos les ha sido aplicada
la prescripcién y la amnistia; como han sido los recientes y trascendentes fallos judiciales en tal sentido. Este
no abandono, enmarcado en las leyes vigentes —en todo lo debido y en nada de lo indebido—, es para un
soldado una cuestién de principios, no de complicidad o absolucion.

iNo podemos renunciar a esta actitud! Si, como he sustentado y aclarado precedentemente, hay
responsabilidades institucionales en estas violaciones a los DD.HH., una conducta distinta a la asumida seria
inconsistente con nuestro discurso. Nos resulta frustrante, en consecuencia, que las aspiraciones que como
institucion comprometida con el futuro de Chile teniamos respecto a la situacién de este personal, en lo
sustantivo, no se realice con tiempos més acordes a la justicia moderna; al contrario, empeore bajo el nuevo
escenario que se ha establecido y que no logremos como sociedad, una vez determinados los ilicitos y sus
responsables, darles —a quienes lo ameriten— la oportunidad de rehacer sus vidas, en libertad.

Una visién serenadora de todos los espiritus es lo que mas conviene a Chile; ella deberia prevalecer sobre la
perdurabilidad de un rencor que ha probado ser estéril para la convivencia de los pueblos. La anterior
situacion me lleva a preguntarme hasta qué punto todos nosotros somos capaces de compartir la vision de
futuro a la cual hemos sido convocados por el Primer Mandatario.

¢(Es la verdad que nos ha sido proporcionada —y aceptamos que ella sélo puede ser una aproximacion
parcial- la ultima jornada de una legitima busqueda de satisfaccion de reparacion moral, o vendran otras? Me
parece que estas vulnerabilidades restan fuerza al proyecto —con las legitimas diferencias politicas en su
definicién y medios— del pais que queremos y donde el Ejército sirve a todos y no actua en beneficio o en
perjuicio de ningun sector dado, pero donde no es, como pudiera suponerse, un “espectador” pasivo, silente o
indiferente al devenir de la patria.

Un cuarto punto, y final, en estas consideraciones o premisas, que me he permitido plantear como tareas a
asumir por la sociedad para afirmar y hacer viable nuestro compromiso para el siglo XXI es el siguiente. Al
recibirme del cargo de Cdte. en Jefe del Ejército, en marzo de 2002, segui la vieja tradicion al proponerme ser
el continuador de la obra realizada por mi distinguido predecesor; profundizar sin apartarme del lineamiento y
orientacién ya dirigido a un claro objetivo.

Ese no era ni es otro que asegurarle a Chile el bien o servicio que nos demanda la sociedad a los militares:
seguridad y defensa nacionales. Ello mediante un ejército eficiente, adecuado a una nueva realidad
internacional, en pleno proceso de modernizacioén, cercano y solidario con la sociedad, de la cual forma parte;
participativo en el desarrollo en areas de gran importancia.

jCreo poder afirmar lo hemos logrado! Somos un ejército querido y respetado. Ha sido una tarea de toda la
institucion y que supera en mucho a mi periodo de mando. Yo respondo y responderé mientras tenga el honor
de comandar esta institucion sefiera para la patria. jElla debe ser juzgada en toda la dimension histérica de
sus servicios a la libertad y grandeza de Chile!

Deseamos que se valore en toda su dimensién algo que parece tan sencillo, eso que hemos consolidado: un
ejército de todos los chilenos; profesional, vocacional; orgullosos de sus tradiciones; responsable de su
pasado —con sus luces y sus sombras—; comprometido con su futuro; con capacidad de cumplir la funcion
defensa a cabalidad, neutral en lo politico.
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Sefioras y sefiores: Muchas veces me preguntan o me interpelan ¢ cual es el objetivo del CJE.? Para algunos,
nuestros pasos, pareciera se dirigen a supuestos propoésitos no vinculados con el quehacer del Ejército; para
otros, ellos no se orientan a la demanda de soluciéon inmediata de los problemas judiciales que aquejan a
personal, y no faltan quienes, incluso, piensan que es un navegar que no lleva a buen puerto o que el
derrotero no tiene un destino claro.

Desde el fondo de mi corazén de soldado reafirmo que todo mi actuar como Comandante en Jefe del Ejército
se orienta a un solo fin, ya explicitado pero que encierra dos objetivos: - El primero, mantener ese Ejército con
el cual ya cuenta Chile.

Para ello es suficiente nuestro quehacer en el marco de la legislacién vigente y con el apoyo de las
autoridades de la Defensa Nacional. También es vital el estimulo y compromiso que emana de la sociedad
hacia el Ejército. -

El segundo, hacer lo nuestro para cerrar las heridas; cerrarlas en lo que a nosotros compete, lo cual esta
hecho, y contribuir a la reconciliacion y la plena recuperacion de nuestro ser nacional. Pero aqui esté el punto,
esta tarea no podemos hacerla solos. No es labor propia ni del personal a mi mando.

Ello no me excluye de algo que he asumido con fe, ilusién, pasion y pleno apego al deber ser. Seguiré
contribuyendo a ese proceso en lo que me compete, no importando los costos que ello demande. jEs el Unico
camino para quien es cabeza del Ejército! Sin embargo, con la misma fuerza, creo que la sociedad y sus
representantes deberian asumir la tarea a la cual Chile nos convoca. No pretendo siquiera sugerir cémo
hacerlo, ya que, no es mi misién.

Lo que si invoco, con fuerza: jfortalezcamos lo que como sociedad hemos construido! Eso que muy pocos
paises han logrado; que no es otra cosa que la base para dar el salto que nos lleve a la superacion del
pasado sin negarlo, pero tampoco sin dejarlo a la sola accién del tiempo y su devenir. Con la esperanza que
nuestro compromiso explicitado hoy dia como Ejército, contribuya a ello, los invito a que vuestra presencia en
esta Escuela Militar, en una jornada como la de hoy, sea el simbolo de la unién entre civiles y militares en un
proyecto pais del cual nosotros no nos restaremos, y estamos seguros ustedes tampoco lo haran.

Termino reafirmando: el Ejército de Chile sera fiel a su tradicion de honor militar, hoy y siempre. jEse es
nuestro objetivo!

jPara hacerlo viable pedimos a nuestros compatriotas nos cooperen en el camino asumido!

Muchas Gracias

308



MENSAJE PRESIDENCIAL DE S.E. PATRICIO
AYLWIN AZOCAR EN 1991 ANTE EL. CONGRESO
NACIONAL

Patricio Ayhyin Azdcar

Mensaje Presidencial de S.E. Patricio Aylwin Azocar, 21 de mayo de 1991. Biblioteca Del
Congreso Nacional. Pp.1-6.



DOSSIER HISTORICO

LEGISLATURA 3222, ORDINARIA

Sesion del Congreso Pleno, en martes 21 de mayo de 1991

(De 16:2 a 17:49)

lll. MENSAJE PRESIDENCIAL

El sefior VALDES (Presidente).- Su Excelencia el Presidente de la
Republica concurre a esta sesion del Congreso Pleno para dar cuenta al pais del
estado administrativo y politico de la nacién, de acuerdo con lo establecido en el
inciso final del articulo 24 de la Constitucion Politica de la Republica.

Con tal propésito, tiene la palabra Su Excelencia el Presidente de la

Republica.

El sefior AYLWIN (Presidente de la Republica).- Sefior Presidente,
conciudadanos del Senado y de la Camara de Diputados:

En cumplimiento del mandato constitucional, doy cuenta al pais, ante
vosotros, “del estado administrativo y politico de la nacién”.

Al cabo de un afio y setenta dias de Gobierno puedo decir, con
satisfaccién, que la convivencia nacional se desenvuelve por los cauces del
Estado de Derecho. Nuestra renaciente democracia funciona sobre las bases de
la plena vigencia de los derechos humanos vy las libertades publicas, y del cabal
ejercicio de sus atribuciones por los Poderes del Estado; un clima de paz y
entendimiento prevalece en las relaciones sociales, especialmente entre
trabajadores y empresarios, como también entre los diversos sectores politicos; la
economia nacional funciona de manera sana y promisoria, demostrando
favorables perspectivas de estabilidad y crecimiento; se progresa -tal vez lenta,
pero decididamente- en la solucion de los graves problemas sociales que afligen a

vastos sectores de compatriotas, en la clara direccion de construir una sociedad
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equitativa, y Chile se ha reinsertado plenamente, suscitando gran respeto y
simpatia, en el ambito internacional.

Contrasta esta realidad con los negros presagios de quienes vaticinaban
que nuestro gobierno traeria al pais caos politico, desastre econdmico y desorden
social. Gracias a Dios, a la madurez del pueblo chileno y a la responsabilidad con
que el Gobierno y los principales actores de la vida nacional estamos procurando
cumplir nuestras funciones, los pronoésticos de esos agoreros han sido
desmentidos por la realidad: Chile hoy se destaca entre las naciones del mundo
en desarrollo por su equilibrio politico y por sus favorables condiciones
economico-sociales.

Naturalmente, no estamos libres de problemas, como no lo esta ningin
pais, ni aun los mas desarrollados. Aparte de las dificultades derivadas de la
pobreza y de las inherentes al proceso de crecimiento, nos causan especial
preocupacion el incremento de la delincuencia y la accion terrorista de pequefios
grupos que procuran imponer la violencia en la vida colectiva. Victima de tal
conducta criminal cayd hace poco un distinguido miembro de este Congreso
Nacional, el Senador Jaime Guzman. Esta es ocasién propicia para rendir
homenaje en su memoria y para reiterar nuestro categérico compromiso de
emplear todos los medios legitimos a nuestro alcance para erradicar el terrorismo

y la violencia de la vida nacional.

LAS TAREAS DEL GOBIERNO

El afio pasado expuse ante este Honorable Congreso nuestro diagnéstico
de la realidad nacional al comenzar esta nueva etapa en la vida del pais, y
enuncié las tareas que mi Gobierno se proponia cumplir durante su periodo y los
criterios fundamentales que inspirarian nuestra accién.

Esas tareas -conviene recordarlas- son las siguientes:

|.- Alcanzar la reconciliacién nacional;
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I.- Consolidar y perfeccionar nuestra democracia;

IIl.- Promover la justicia social;

IV.- Impulsar el crecimiento, desarrollo y modernizacion del pais, y

V.- Reinsertar a Chile en su lugar histérico en la comunidad internacional.

¢Cuanto hemos avanzado, en este primer afio de Gobierno, en el
cumplimiento de esas tareas?

Es lo que me propongo precisar, en sus lineas fundamentales, en la
presente exposicion, sin perjuicio del relato detallado de la labor de cada
Ministerio, que los Honorables Parlamentarios encontraran en los anexos de esta

cuenta.

I. RECONCILIACION NACIONAL

Consecuente con mi profunda conviccién de que el reencuentro y unidad
de la familia chilena no podrian alcanzarse sin un serio esfuerzo para superar los
agravios del pasado, consideré un deber insoslayable encarar derechamente los
problemas derivados de las violaciones a los derechos humanos, del exilio y de la
situacién de los llamados “presos politicos”.

A fin de avanzar hacia la solucion del primero de esos problemas,
constituimos la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién. Al cabo de nueve
meses esa Comision emitié un informe que di a conocer al pais el 4 de marzo
ultimo.

La divulgacion de ese Informe conmovidé la conciencia nacional. Su
seriedad y ponderacion fueron valorizadas en acuerdos unanimes por ambas
ramas de este Congreso Nacional, que expresaron su reconocimiento a los
miembros de la Comision por el aporte que hicieron en pro de la verdad y del

reencuentro nacional.
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Considero mi deber reiterarles, en esta solemne ocasion, los
agradecimientos del Gobierno por el valioso servicio que prestaron a la causa de
la verdad y de la reconciliacién entre los chilenos.

Las observaciones y comentarios que a ese Informe han formulado
respetables instituciones y personas, no desconocen la verdad de los cruentos
hechos que en él se establecen, sino que se refieren a las circunstancias en que
ocurrieron y que podrian explicarlos.

Por mi parte, considero necesario reiterar aqui lo que dije el 4 de marzo: “El
reconocimiento de esa verdad es independiente del juicio que cada cual tenga
sobre los acontecimientos politicos de la época o sobre la legitimidad del 11 de
septiembre de 1973. Eso es juzgara la historia, pero ningun criterio sobre el
particular borra el hecho de que se cometieron las violaciones a los derechos
humanos que describe el Informe”. La aceptacion de esa verdad, compartida por
la comunidad nacional, removera un motivo de disputa y de division entre los
chilenos.

En cuanto a la justicia, que exige esclarecer el paradero de muchos
desaparecidos y determinar las responsabilidades que juridicamente
correspondan, es tarea que compete a los tribunales. Uniéndose a mi ruego, las
dos Camaras de este Congreso expresaron su confianza en que “los tribunales
investigardn a fondo, de acuerdo con la legislaciéon vigente y con la prontitud
necesaria”, los casos sobre violaciones a los derechos humanos.

La verdad, por si misma, es parte de la justicia, al menos en cuanto a la
vindicacién moral de las victimas. También la justicia exige que el Estado, como
6rgano de la sociedad toda, asuma la responsabilidad que le corresponde, bien
sea por accién o por omision, al causar tanto sufrimiento, o al no haber sabido o
podido evitarlo. Para ello es que el Gobierno, acogiendo las sugerencias de la
Comision de Verdad y Reconciliacion, os ha presentado el proyecto de ley sobre
reparaciones a las familias de las victimas, que confio que este Congreso estudie

y despache con la mejor disposicion.

(SN}
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Frente al tema de exilio, propusimos un proyecto que dio origen a la ley N°
18.994, que cred la Oficina Nacional de Retorno, la cual esta abocada a la tarea
de facilitar la reinsercién de los exiliados politicos, gestionando con organismos
nacionales e internacionales las prestaciones de asistencia social, juridicas, de
salud, laborales y previsionales necesarias para facilitar el regreso de quienes
quieran hacerlo. Es de suma importancia, para las posibilidades de retorno de
muchos compatriotas, e interesa al pais para aprovechar sus capacidades, que
los estudios que hayan realizado en el exilio les sirvan en Chile. Tal es el fin del
proyecto sobre revalidacion de titulos y grados actualmente pendiente de la
decisién de este Congreso.

En cuanto al problema de los presos por delitos de motivacién politica, el
Gobierno ha indultado a todos los que no han estado comprometidos
directamente en hechos de sangre y a medida que su situaciéon procesal de
condenados ha permitido su indulto. Pero la mayoria de estos presos estan
sujetos a procesos pendientes, etapa en que el indulto es improcedente, y
muchos lo son por acciones terroristas que excluian la posibilidad de indulto.

El Gobierno propuso solucionar estos casos por la via judicial, mediante
normas que permitieran a los tribunales, tomando en cuenta las circunstancias de
cada caso, adoptar las decisiones mas equitativas. Este Honorable Congreso
acogio6 soblo parcialmente esa iniciativa, en cuanto a traspasar a la competencia de
Ministros de Corte muchos procesos que estaban sujetos a la justicia militar, y
aceptd la proposicion de Renovaciéon Nacional, que el Gobierno hizo suya, de
autorizar excepcionalmente el indulto a condenados por delitos terroristas.

En el corto tiempo transcurrido desde la vigencia de estas normas, los
tribunales han puesto en libertad incondicional a varios procesados, y otros han
salido en libertad provisional. Por mi parte, he remitido o conmutado penas a 99
condenados, y seguiré ejerciendo la facultad presidencial de indultar conforme a

criterios de justicia y de prudencia.
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No comparto la opiniéon de quienes alegan que el otorgamiento de indultos
a personas condenadas por actos terroristas seria una sefial contradictoria de la
voluntad del Gobierno de combatir el terrorismo, o insindan que obedeceria a
simples motivos de equilibrio politico. Mi Gobierno no determina su conducta por
criterios mercantilistas, sino por razones de equidad y bien comun. Esas
alegaciones olvidan que las responsabilidades son estrictamente personales, y
que equivalen a sostener que para no dar signos que alienten el pecado, ningin
pecador debiera salvarse. Olvidan, por otra parte, que en la lucha contra el
terrorismo, las experiencias mas exitosas han combinado la energia con el
perddn. Si el Congreso Nacional dio al Jefe del Estado esa facultad, fue sin duda
porque entendié que seria un instrumento eficaz para resolver situaciones de
injusticia sin poner en peligro a la sociedad. El pais puede estar seguro de que
ejerceré esta atribucién con el maximo cuidado, para que realmente sirva a la
reconciliaciéon entre los chilenos y a la paz social. jDios me ayude a no
equivocarme!

-(Aplausos).
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EXORDIO

Al asumir la primera Magistratura de la Nacién, el Sr. Presidente de la Repiiblica procla-
mé como uno de sus mayores anhelos el de lograr la reconciliacién entre todos los chile-
nos, haciendo propio asi el deseo ferviente de la inmensa mayoria ciudadana. Nadie po-
drfa discutir que tal reconciliacién se hace necesaria por la ocurrencia anterior de fenéme-
nos que no admiten ignorancia: el de una profunda divisién entre los chilenos y el de la
violacién a los derechos humanos que afecté a muchas personas y alteré nuestra obser-
vancia tradicional de las normas de un Estado de Derecho.

El Sr. Presidente de la Repuiblica pensé con acierto que el conocimiento cabal de las
transgresiones a los fueros humanos era esencial para alcanzar la reconciliacién tan de-
seada. Tuvo razén, por cierto, al vaciar ese pensamiento en el Decreto que creé nuestra
Comisién y expresar en él que “sélo sobre la base de la verdad serd posible satisfacer las
exigencias fundamentales de la justicia y crear las condiciones indispensables para alcan-
zar una efectiva reconciliacion nacional”. Es cierto también, como se expone en el mismo
Decreto, que sélo la verdad podria rehabilitar en el concepto puiblico la dignidad de las
victimas, facilitar a sus familiares y deudos la posibilidad de honrarlas debidamente y
permitir reparar, en alguna medida, el dafio causado.

Asi, el Jefe del Estado decidi6 encomendarnos la misién que para cada uno de nosotros
serd una de las de mayor significacién en su vida, cual es la de elaborar un informe sobre
la verdad genérica relativa a las referidas violaciones, informe destinado al conocimiento
del patfs, que estard asi en situacién de formarse un concepto racional y fundamentado
sobre lo ocurrido. A la vez, tal conocimiento proporcionara a los poderes del Estado ele-
mentos que les faciliten la adoptacién de las decisiones que a cada cual correspondan
acerca del problema.

E19 de mayo del pasado afio quedé juridicamente constituida la Comisién, a la que se fijé
para concluir su labor un plazo que se extingue el 9 de febrero corriente. Dentro de dicho
plazo hemos puesto fina a nuestra labor.

Nos permitimos decir por qué aceptamos el noble cometido con que se nos honré. Sabfa-
mos de sus dificultades y cémo a ellas se aliaban nuestras propias limitaciones. Acep-
tamos, a pesar de ello, sin vacilar, Somos un grupo cuyo componentes sustentan diversos
pensamientos explicativos de la vida. Nos sabemos cultores de diversas tradiciones,
adherimos a distintas posturas politicas y juzgamos en forma diversa los contenidos de
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nuestra historia. Creemos, si, en la identidad esencial de nuestra Patria y pensamos que
ella debe ser protegida por un Estado que permanezca fiel a las normas de la Democracia,
bajo todos los gobiernos que se sucedan en legitima alternancia. Aceptamos porque a
todos nos une el mismo principio fundamental: el respeto a la persona humana por el
hecho de serlo y el de considerarla amparada por derechos inalienables que ninguna
circunstancia adjetiva, nacionalidad, credo, raza o ideologia, puede védlidamente autorizar
que se conculquen. Derechos son éstos que ningin poder, sean cuales sean sus alcances,
puede atropellar. Nos une la total conviccién de que ve en el ser humano y en su dignidad
los limites infranqueables al actuar de otros hombres. Esa es la norma primacial de la
convivencia humana. Nos une, finalmente, el anhelo de hacer de nuestra Patria una tierra
digna de albergar a hijos de nuestra especie, sefialada siempre como la expresién més alta
de lo creado.

Los derechos de cada persona son muiltiples. Todos estdn ligados a los muchos valores
que la Cultura reconoce, entre los cuales la vida, la libertad y la justicia son los de rango
méximo. Nuestra tarea, sin embargo, debié centrarse en el examen de como ha sido
agredido el valor més fundamental: la vida.

Se cumplia asi, en primer lugar, con un deber moral hacia las victimas, sus familias y sus
deudos. Nos parecid, también, que mantener estos hechos dolorosos en un silencio, mds
forzado que real, no contribuia a la buena convivencia futura en nuestra patria. Estima-
mos, por el contrario, que colaborar con el Estado de Chile en el establecimiento de la
verdad de un modo sereno e imparcial serviria a que la sociedad asumiera una actitud de
reconocimiento de esos hechos y que se iniciara de este modo el asentamiento de una
buena motivacién en contra de futuros atropellos. Asf, los dolores del pasado, junto con
promover el afdn comtin de condenar lo indefendible, aportarian su fecundidad a la
obligacién de evitar la repeticién de lo ocurrido y provocarian, en tal sentido, un consenso
promotor de la reconciliacién deseada.

La labor de la Comisidn era establecer un cuadro lo mds completo posible sobre las mds
graves violaciones a los derechos humanos con resultado de muerte y desapariciones
cometidas por agentes del Estado o por particulares con fines politicos; reunir antece-
dentes que permitieran individualizar a sus victimas y establecer su suerte o paradero;
recomendar las medidas de reparacién y reivindicacién que se creyeran de justicia y
aquéllas que debieran adoptarse para impedir o prevenir la comisién de nuevas viola-
ciones.

Todo el trabajo debié realizarse en nueve meses fatigosos. No contamos con facultad de
imperio para exigir de nadie su comparecencia y debimos examinar y ponderar un cu-
mulo enorme de informacién para concluir estableciendo —conforme a nuestro recto
criterio— lo ocurrido en cada uno de los casos que se nos presentaron y formarnos asf,
también, un cuadro genérico del fenémeno.

Entrevistamos a cada persona que quiso presentar su casoy lo hicimos recorriendo el pais
de Norte a Sur. Algunos de nosotros viajaron al extranjero y obtuvieron la cooperacién
de las unidades diplomdticas de Chile, procurando asi que ningtin familiar se viera pri-
vado de hacernos llegar sus presentaciones. Pusimos en nuestro trabajo el propdsito mds
puro de imparcialidad. Fuimos, por consiguiente, objetivos y nos preciamos de haber
puesto en ello rigor y comprension a la vez. Nadie podré sostener que hemos inclinado
nuestra ponderacién en funcién de prejuicios o banderias. En todas nuestras decisiones
hubo consenso alentador. Recibimos, sin excepcidn, la colaboracién de todas las organi-
zaciones humanitarias que habian recopilado antecedentes sobre estos mismos hechos.
Sus archivos fueron abiertos para nuestro examen. Requerimos informacién relevante a
organismos nacionales e internacionales. Despachamos cerca de dos mil oficios a enti-
dades ptiblicas y privadas y revisamos sus respuestas con la acucia que el caso requeria.
Fuimos depositarios de centenares de testimonios de aquéllos que voluntariamente qui-
sieron colaborar y revisamos todos los antecedentes reunidos en cada uno de los casos
hasta formarnos conviccion de lo ocurrido. La colaboracién de todas estas personas y
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organismos fue de un valor inconmensurable para nosotros y no tenemos otra forma de
agradecerlo que sefialarlo al hacer entrega de este informe.

El Ministro de Justicia puso a nuestro alcance con prontitud y diligencia los medios
materiales para el cumplimiento de nuestra labor y contamos con la abnegada, leal y
an6nima colaboracién de mds de sesenta personas que abandonaron sus ocupaciones
habituales para dedicarse con entusiasmo y compromiso a las tareas de esta Comision.

Abhora entregamos al Sr. Presidente de la Repiiblica los voltimenes que contiene nuestro
informe. Hemos considerado nuestro deber incluir referencias a las circunstancias que
vivi6 el pais el 11 de septiembre de 1973, pues, aunque nada justificara las violaciones que
relataremos, ello contribuird a recordar el ambiente en el cual ellas pudieran encontrar
alguna de sus raices. i

Hemos establecido casos de muerte y desapariciones. En los primeros dias posteriores al
11 de septiembre de 1973 se registraron caidos en enfrentamientos y victimas de la vio-
lencia politica de ambos bandos. A ellas siguieron ejecuciones de varios centenares de
prisioneros politicos. Muchas de éstas fueron oficialmente explicadas en versiones que la
Comisién no ha podido considerar aceptables o convincentes. Los cuerpos fueron con
frecuencia abandonados u ocultados, produciéndose asi las primeras desapariciones. Los
hechos no fueron judicialmente investigados o sancionados.

Con la consolidacién de la Direccién de Inteligencia Nacional (DINA), las victimas
fueron seleccionadas por las unidades de inteligencia y mantenidas por lo general en
lugares secretos de detencién, donde se les interrogé por personal especializado y se les
someti6 a torturas. Los cuerpos de quienes murieron en estas circunstancias desapa-
recieron en forma tal que, en buen niimero, todavia no han podido ser encontrados. Los
sistemas juridicos normales de prevencién resultaron insuficientes. Los recursos de
amparo interpuestos por estas personas no prosperaron luego que el Ministerio del Inte-
rior negara las detenciones. No se practicaron por los jueces inspecciones a los lugares
secretos de prisién o tortura.

En agosto de 1977 se disolvié la Direccién de Inteligencia Nacional (DINA). Las desapa-
riciones se hicieron mucho menos frecuentes, aunque continud la tortura con su secuela
de muerte. Se produjeron cnfrentamientos al oponerse resistencia armada a algunos
operativos y ocurrieron otros hechos que esta Comisién debid calificar como ejecuciones.

Al iniciarse la década de 1980 hubo ejecutados por comandos constituidos por agentes
del Estado o que contaron con el amparo del aparato estatal.

En este mismo periodo se organizaron o reorganizaron los grupos de ultra izquierda que
oOptaban por la lucha armada. Retornaron al pais contingentes preparados para la accién
subversiva. Sus métodos y objetivos son diversos. Bajo pretextos politicos atentaron
contra la vida de autoridades publicas, asesinaron a carabineros que custodiaban el or-
den, colocaron bombas con fines terroristas y efectuaron asaltos en que se mato6 a agentes
Publicos y a civiles.

Las protestas nacionales que ocurrieron a partir de 1983 fueron un nuevo escenario
onde agentes del Estado o civiles no identificados dieron muerte a oponentes politicos
¥ alguno de éstos usaron también de la violencia homicida.

Las consecuencias de estas violaciones alcanzaron a los parientes de las victimas, alte-

rando rgdlcglmente sus vidas. Este informe da cuenta también de ello. Muestra el dolor,

:ia marginacion y el miedo en que atin hoy se debaten esos grupos familiares. El Estado

debCh}k ha de volcarse hacia ellos y obtener su perdon para la sociedad que los hiri4. Esta
€be imbuirse de lo ocurrido para poder mirar limpiamente el futuro.
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Si reconstituir la verdad ha sido una ardua tarea para esta Comision, emplearla para la
Reconciliacién Nacional es un delicado y fundamental deber de todos los chilenos.
. Cémo sacar partido de la verdad que hemos procurado sistematizar en nuestra inves-
tigacién y dado a conocer en nuestro informe? Creemos firmemente que los chilenos
hemos de coger de esa verdad lo que nos hace responsables a todos y a cada uno; enten-
der que la violencia represiva y la extremista tienen aspectos que no solo han de pesar
sobre las conciencias de los autores directos de los crimenes. Lo contrario seria estrechar
la visién con que hemos de abarcar el significado de lo que pasé. La verdad es que el
anhelo de evitar su repeticién requiere de una actitud espiritual distinta.

Tal actitud es la de reflexionar con devocién civica acerca de cémo hemos de compor-
tarnos en el futuro. De esa reflexion debe arrancar el convencimiento cabal que lleve a la
certeza de ser la plenitud democritica y el Estado de Derecho los tnicos diques capaces
de contener la violencia, de hacerla initil y de proscribirla de manera permanente. S6lo
asi el pais estard a salvo de nuevas manifestaciones que hagan de la fuerza ilegitima la
rectora de la convivencia, y del crimen el recurso habitual de los disidentes. Meditacion
y educacion orientadas al entendimiento entre los chilenos son las obligaciones impe-
riosas que nos impone el examen de la secuencia de tragedia que hemos debido exponer.

El dafio causado a muchos chilenos admite en cierta medida alguna reparacién. Un
capitulo especial de este Informe se preocupa de este tema de tanta significacién humana.

Terminamos agradeciendo al Sr. Presidente de la Repiiblica el habernos llamado a parti-
cipar en la tarea que nos sefiald. Lo hemos cumplido con sacrificio y con agrado. Los
conceptos, en este caso, no se oponen.

Agradecemos también a quienes confiaron en nosotros haciéndose presente en nuestra
sede o desde lejos para entregarnos su angustia, su preocupacién y su esperanza. Su
sinceridad, su disciplina en el dolor y su fe en la obtencién de la rehabilitacién de los
suyos nos ha enriquecido emocionalmente. Acaso nos haya hecho mejores.

Hacemos entrega del informe.
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DISCURSO DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

D. PATRICIO AYLWIN AZOCAR, AL DAR A CONOCER A LA CIUDADANIA

EL INFORME DE LA COMISTION DE VERDAD Y RECONCILIACION

SANTIAGO, 4 de Marzo de 1991

Compatriotas:

Esta noche me dirijo a ustedes para tratar de un tema
doloroso que aun divide a los chilenos: el de las violaciones a
los derechos humanos cometidas en los ultimos afios.

Al asumir el Gobierno, dije que ésta es una herida abierta en
el alma nacional, que sdélo podriamos cicatrizar si procurdbamos
reconciliarnos sobre las bases de la verdad y de la justicia.

Con ese propdsito, constituimos 1la Comisidén Nacional de
Verdad y Reconciliacién, integrandola con personas de reconocido
prestigio y autoridad moral en el pais, para que luego de recibir,
recoger y analizar todos los antecedentes que les fuera posible,
emitieran en conciencia un Informe sobre las mas graves
violaciones a los derechos humanos cometidas en el pais entre el
11 de septiembre de 1973 y el 11 de marzo de 1990. Expresamente
precisamos que, para estos efectos, se entenderia por draves
violaciones "las situaciones de detenidos desaparecidos,
ejecutados y torturados con resultado de muerte, en que aparezca
comprometida la responsabilidad moral del Estado por actos de sus
agentes o de personas a su servicio, como asimismo los secuestros
y los atentados contra la vida de personas cometidos por
particulares bajo pretextos politicos".
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Al cabo de nueve meses de esforzada labor, la Comisidén emitid
dicho Informe, acordado por la unanimidad de sus miembros, del que
me hizo publica entrega el 8 de febrero recién pasado. Cumpliendo
lo entonces anunciado, hoy lo pongo en conocimiento del pais, para
lo cual se ha hecho entrega de su texto integro a las mas altas
autoridades publicas, sociales y morales de la Nacién y a los
medios de comunicacidn.

Después de haber leido cuidadosamente el Informe, creo mi
deber reiterar, en esta oportunidad, el reconocimiento que merecen
los integrantes de la Comisién y sus colaboradores, por la
abnegacién, espiritu publico, eficiencia, responsabilidad vy
objetividad con que cumplieron su tarea. Pienso que su valioso
aporte compromete la gratitud de todos los chilenos.

I.- ¢QUE DICE EL INFORME?
1°.- Relacidén de Hechos

En sus primeras 1094 paginas, luego de definir conceptos y
describir el marco histérico politico y el marco Jjuridico
institucional en gque los hechos acontecieron, relata por orden
cronolégico todos los casos en que la Comisién se formdé la
conviccidén de haberse cometido una violacién de derechos humanos
con resultado de muerte o desaparicién, individualizando a las
victimas y seflalando los antecedentes y circunstancias en que el
hecho ocurrid.

Partiendo del concepto de que "existen ciertos valores de
humanidad que deben ser respetados no solamente por el Estado sino
por todos los actores politicos" y acorde con el decreto que cred
la Comisidén, el Informe califica de violaciones a los derechos
humanos "no sélo ciertos actos cometidos por agentes del Estado,
sino también otros perpetrados por particulares que actuan bajo
pretextos politicos".

La relacidén divide el periodo en tres etapas: primero, la
comprendida entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de
1973, en que hubo algunos enfrentamientos, detenciones masivas en
casi todo el pais, ejecuciones de muchos prisioneros politicos vy
los primeros desaparecimientos; luego, el periodo de la DINA,
hasta agosto de 1977, en gque se 1llevé a cabo una accidn
sistematica para exterminar a quienes ese organismo atribuia méas
peligrosidad politica \ se produjo el mayor numero de
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desapariciones de personas, y finalmente, la etapa en que la DINA
fue sustituida por la C.N.I., en la que, luego de un lapso de
relativo apaciguamiento, se produjeron numerosas acciones
violentas con resultados fatales, sea en atentados cometidos por
grupos armados o terroristas, sea en operativos destinados a
combatirlos, sea con motivo de las protestas que tuvieron lugar a
partir de 1983.

En cada periodo se seflalan la naturaleza y caracteres de los

organismos represivos, los procedimientos preferentemente
empleados por ellos, los lugares de detencidédn, los métodos de
tortura y de ejecucidén de las victimas. Se relatan, también, los

atentados a los derechos humanos cometidos por particulares bajo
pretexto politicos y las acciones de violencia politica de dque
resultaron victimas fatales. Se resefla, asimismo, la actitud
asumida ante esos hechos por los diversos actores de la sociedad
civil: politicos, sociales, espirituales y medios de comunicacién.

El balance de todo el periodo arroja 2279 victimas, de las
cuales 164 son consideradas por la Comisidén "victimas de la
violencia politica"™ y 2115 calificadas de "victimas de violacidén a
sus derechos humanos".

Estos ultimos, a su vez, se pueden clasificar en:

a)Muertos por agentes del Estado o por personas a su servicio:

- En virtud de Consejos de Guerra 59
- Por exceso de represiédn durante las protestas 93
- En ejecuciones alegando ley de fuga 101
- En otras ejecuciones y muertos en tortura 815
sub total 1.068
b)Detenidos por agentes del Estado y desaparecidos: 957

c)Muertos por atentados cometidos por particulares
bajo pretextos politicos:

Total 2.115
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El Informe precisa que la Comisidén conocid otros 641 casos,
que individualiza, respecto de los cuales no pudo formarse
conviccidén y considera necesario que se continué investigando.

La Comisidén expresa que frente a estos hechos, "el Poder
Judicial no reacciondé con la suficiente energia" (p.126), lo que
produjo "en alguna importante o involuntaria medida, un

agravamiento del ©proceso de violaciones sistemdticas a los
derechos humanos, tanto en lo inmediato, al no Dbrindar la
proteccién de las personas detenidas en los casos denunciados,
como porque otorgd a los agentes represivos una creciente certeza
de impunidad por sus acciones delictuales" (p.128).

2° .- Recomendaciones

En las 74 paginas siguientes (de la 1096 a la 1168) del
Informe, la Comisién da cumplimiento al encargo que se le hizo en
el decreto que la cred, de "recomendar las medidas de reparacidén y
reivindicacién que crea de Jjusticia" y "las medidas legales vy
administrativas que a su juicio deban adoptarse para impedir o
prevenir" nuevas violaciones a los derechos humanos.

A.-Reparacién a las victimas

Luego de expresar que "la desaparicién o la muerte de un ser
querido son pérdidas irreparables", por lo que "no es posible
establecer correlacién entre el dolor, 1la impotencia vy las
esperanzas de las victimas con las medidas" que sugiere, el
Informe sefiala que "la reparacidédn moral y material parecen ser una
tarea absolutamente necesaria para la transicién hacia una
democracia mas plena entendiendo por reparacidén "un conjunto de
actos que expresen el reconocimiento y la responsabilidad que le
caben al Estado en los hechos y circunstancias que son materia"
del Informe. Este precisa que "la reparacién ha de convocar a
toda la sociedad chilena. Ha de ser un proceso orientado al
reconocimiento de los hechos conforme a 1la verdad, a la
dignificacidén moral de las victimas y a la consecucidén de una
mejor calidad de vida para las familias mé&s directamente afectada.
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El proceso de reparacién supone el coraje de enfrentar la verdad vy
la realizacién de justicia; requiere de generosidad para reconocer
las faltas y de actitudes de perdén para llegar al reencuentro
entre los chilenos" (p.1096).

En el plano de la reparacién moral, propone "reivindicar
publicamente el buen nombre de las victimas" mediante actos que
sugiere a modo ilustrativo. Propone, asimismo, establecer un
procedimiento especial de declaraciédn de muerte de personas
detenidas desaparecidas.

Las recomendaciones relativas al bienestar social tienden "a
reparar el dafio moral y patrimonial que afecta a los familiares
directos de las victimas", para lo cual propone, entre otras
cosas, establecer por ley "una pensidén uUnica de reparacidén" vy
medidas destinadas a proporcionar a esos familiares una atencidn
especializada en salud, formas de reparacidén en el plano educativo
y con respecto a los problemas de vivienda, condonacién de ciertas
deudas y exencidén de la obligatoriedad del servicio militar a los
hijos de las victimas.

En este mismo orden de cosas, el Informe propone la creacidn
de una Fundacidén de Derecho Publico, autdénoma, dirigida por un
Consejo de més alto nivel y prestigio, que continte las tareas de
"tratar de determinar el paradero de las victimas" de
desaparecimiento, dictaminar acerca de los casos de posibles
victimas respecto de los cuales la Comisidén no alcanzd al formarse
conviccidén, centralizar y mantener los archivos y antecedentes
sobre las violaciones a los derechos humanos, prestar asesoria
legal y asistencia social a los familiares de las victimas y las
demds funciones que la ley le encomiende.

Frente al grave problema de "determinar el paradero de las
victimas" en los casos de "personas detenidas desaparecidas" y de
"ejecutados sin entrega de los restos mortales a sus familiares",
propone "penalizar el ocultamiento de este tipo de informacién" vy,
al mismo tiempo, "garantizar reserva y eximir de responsabilidad
por su eventual ©participacidén, a qguienes proporcionen estos
antecedentes" (p.1161).

B.- Prevencidén de eventuales violaciones

Luego de sefialar que "no existidé en Chile, en la época en que
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estas violaciones se cometieron, una conciencia nacional
suficientemente firme respecto del deber imperioso de respetar los
derechos humanos", el Informe formula numerosas sugerencias para
mejorar la legislacidén nacional en la materia, perfeccionar el
Poder Judicial a fin de que cumpla efectivamente su rol de garante
de los derechos esenciales de las personas, lograr en las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad la plena conciencia sobre el valor
de los derechos humanos vy el consiguiente compromiso de
respetarlos en el ejercicio de sus funciones, crear una
institucién cuya misién sea de proteccidédn de los derechos humanos
y tratar de consolidar, a partir del sistema educacional y en
todos los ambitos de la vida social, una cultura verdaderamente
respetuosa de los derechos humanos.

3°.- Victimas

Finalmente, en un segundo volumen de 635 paginas, el Informe
contiene una breve resefia biografica, por orden alfabético, de
cada una de las 2279 personas respecto de las cuales se formbé la
conviccién de que murieron o desaparecieron como victimas de
violacién de sus derechos humanos o como victimas de la violencia
politica, entre ellos 132 miembros de las Fuerzas Armadas y de
Orden y Seguridad.

Hasta aqui el resumen del Informe. 0Ojald lo lean y mediten.
Os invito a hacerlo.

II.- REFLEXIONES NECESARIAS

Permitanme ahora compartir con ustedes algunas reflexiones
que golpean mi conciencia de ser humano, de chileno vy de
Presidente de la Republica a raiz de la lectura del Informe y de
los intercambios de opiniones que ha tenido a su respecto con
personas representativas de diversos sectores de nuestra Patria.

1°.- El1 tema de la verdad
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El imperio de la verdad es el fundamento de toda convivencia.
Esto es valido en los multiples niveles de la vida social, desde
el hogar hasta 1la comunidad universal; rige tanto para las
relaciones familiares como para las relaciones en el seno de las
Naciones y aun entre éstas.

Donde la verdad no es respetada, se quiebra la confianza
entre las personas; surgen la duda, las descalificaciones vy,
consiguientemente, los odios y la tentacién de la violencia. La
mentira es la antesala de la violencia e incompatible con la paz.

En este tema de las violaciones a los derechos humanos en
nuestro pails, la verdad fue ocultada durante mucho tiempo.
Mientras unos la denunciaban, otros -que sabian- las negaban, Vv
quienes debieron investigarles, no lo hicieron. Se explica asi
que mucha gente, tal vez la mayoria, no creyera. Y esa
discrepancia fue un nuevo factor de divisidén y odiosidad entre los
chilenos.

El Informe que hoy entrego a conocimiento publico esclarece
la verdad. Por los propios antecedentes del Informe y por la
calidad de sus autores -varios de los cuales fueron partidarios vy
colaboradores del régimen pasado- esa verdad debe ser aceptada por
todos. Nadie, de buena fe, podria desconocerla.

No digo que sea una verdad "oficial". El Estado no tiene
derecho a "imponer" wuna verdad. Pero, convencido de ella, yo
llamo a todos mis compatriotas a asumirla vy a actuar en
consecuencia. Compartida por todos, esa verdad, por cruel vy
dolorosa que sea, removerda un motivo de disputa y divisidén entre
los chilenos.

El reconocimiento de esta verdad es independiente del
juicio que cada cual tenga sobre los acontecimientos politicos de
la época, ni sobre la legitimidad del 11 de septiembre de 1973.
Eso lo Jjuzgard 1la historia; pero ningun criterio sobre el
particular borra el hecho de que se cometieron las violaciones a
los derechos humanos que describe el Informe. Como éste asevera,
"la situacién al 11 de septiembre de 1973 y sus consecuencias
pusieron objetivamente en riesgo los derechos humanos e hicieron
mads probables sus transgresiones, pero en ningin caso las
justificaron" (p.24).

Tampoco puede invocarse, para negar o desconocer esta verdad,
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un supuesto estado de "guerra interna" que habria existido, ni la
necesidad de defender a la Patria del terrorismo. Todos sabemos
-y el Informe lo establece- que las Fuerzas Armadas y de Orden
tomaron el control total del pais muy réapidamente, a lo més en
pocos dias. Por otra parte, la guerra también tiene sus leyes.
Nada Jjustifica que se torture y ejecute prisioneros, ni que se
haga desaparecer sus restos.

2° .- El tema del perddén y la reconciliacién.

Muchos compatriotas piensan que es tiempo de poner "punto
final™ a este asunto. Por el bien de Chile, debemos mirar hacia
el futuro que nos une mas que al pasado que nos separa. Es mucho
lo que tenemos que hacer para construir una sociedad
verdaderamente democratica, impulsar el desarrollo y alcanzar la
justicia social, para que desgastemos nuestros esfuerzos en
escudrifiar heridas que son irremediables. Y nos recuerdan las
palabras de S.S. Juan Pablo II en su visita: "Chile tiene vocacidn
de entendimiento y no de enfrentamiento. No se puede progresar
profundizando las divisiones. Es la hora del perdén vy la
reconciliacién”.

¢Quién podria no compartir estos anhelos? Para realizarlos,
sin embargo, hay que empezar por precisar dquiénes son los
ofendidos llamados a perdonar y quienes los ofensores que han de
ser perdonados. Yo no puedo perdonar por otro. El perddén no se
impone por decreto. El perddédn requiere arrepentimiento de una
parte y de la otra, generosidad.

Cuando fueron agentes del Estado los que ocasionaron tanto
sufrimiento, y los é6rganos competentes del Estado no pudieron o no
supieron evitarlo o sancionarlo, vy tampoco hubo la necesaria
reaccién social para impedirlo, son el Estado y la sociedad entera
los responsables, bien sea por acciédn o por omisidn. Es la
sociedad chilena la que estd en deuda con las victimas de las
violaciones de derechos humanos.

Por eso es que las sugerencias sobre reparacidén moral vy
material que formula el Informe son compartidas por todos los
sectores.

Por eso es que yo me atrevo, en mi calidad de Presidente de

la Republica, a asumir la representacién de la Nacidén entera para,
en su nombre, pedir perddén a los familiares de las victimas.

332



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 11/2016

Por eso, también, pido solemnemente a las Fuerzas Armadas y
de Orden, y a todos los que hayan tenido participacién en 1lo
excesos cometidos, gque hagan gestos de reconocimiento del dolor
causado y colaboren para aminorarlo.

El pueblo de Chile siempre ha querido y admirado a sus
Instituciones Armadas y de Orden. Ellas se identifican con las
glorias de la Patria, con el espiritu varonil de los chilenos vy
con abnegadas acciones en la vida cotidiana o frente a dgraves
emergencias. El anhelo de reconciliacién, en un Chile
verdaderamente unido, exige remover los obstédculos dque aun
perjudican esos sentimientos. Todos debemos contribuir a ello.

He dicho en més de una ocasidén que mi mayor anhelo como
gobernante es alcanzar la unidad nacional en democracia. Ello
exige de todos y de cada uno un gran esfuerzo para ponerse en el
lugar de los demds y procurar comprenderlos, con humildad para
reconocer las propias faltas y limitaciones y generosidad para
perdonar las ajenas.

3°.- El tema de la justicia

La Jjusticia es la mayor de las virtudes sociales, base
insustituible de la paz.

Sabemos que, por las limitaciones propias de la condicidn
humana, la justicia perfecta es generalmente un bien inalcanzable
en este mundo. Lo cual no obsta a que todos anhelemos siempre la
mayor justicia que sea posible.

La justicia no es venganza; por el contrario, la excluye. No
se sanciona ni repara un delito, cometiendo otro andlogo. Nadie
tiene derecho a causar un dafio al prdéjimo, ni menos a atentar
contra la vida ajena, a pretexto de justicia. Quien lo hace se
convierte también en delincuente contra los derechos humanos vy
merece la mayor condenacidén social. Admitir la vindicta privada
es sustituir el derecho por la violencia, en que la ley de la
fuerza prevalece sobre la razdédn y la justicia.

En este tema de las violaciones a los derechos humanos, el
esclarecimiento y aceptacién de la verdad, como surge del Informe,
ya es parte importante del cumplimiento de la justicia para con
las victimas. También importan actos de justicia la
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reivindicacién moral de la dignidad de éstas y las reparaciones a
sus familiares que el Informe propone.

Pero ello no basta. La Jjusticia exige, también, que se
esclarezca el paradero de los desaparecidos y que se determinen
las responsabilidades personales.

En cuanto a lo primero, la verdad establecida en el Informe
es incompleta, puesto que en la mayoria de los casos de detenidos
desaparecidos y de ejecutados sin entrega de sus restos a los
familiares, la Comisidén no tuvo medios para encontrar su paradero.

En 1o que respecta a la determinacién de las
responsabilidades, es tarea que dentro de un Estado de Derecho
corresponde a los Tribunales de Justicia, en conformidad al
ordenamiento juridico y con las garantias del debido proceso. La
Comisién de Verdad vy Reconciliacién no pudo entrar en este
aspecto, porque el propio decreto que la crebd le negd esa facultad
en virtud de claros preceptos constitucionales.

En uno y otro caso, la Comisién ha enviado los antecedentes
respectivos al tribunal correspondiente. Espero que éstos cumplan
debidamente su funcidén y agoten las investigaciones, a lo cual -en
mi concepto- no puede ser obstédculo la ley de amnistia vigente.

4° .- Terrorismo y violencia

Los criterios expuestos no deben ser interpretados por nadie
como signos de tolerancia o debilidad en la lucha contra el
terrorismo y la violencia de sectores extremistas.

Es decisién de mi gobierno combatir con la mayor energia el
terrorismo y toda forma de violencia, de quienquiera que provenga.
Lo importante es encontrar mecanismos eficaces para derrotarlos y
ponerles término. La experiencia de otros paises demuestra dque
los caminos del derecho son para ello més eficaces que la simple
confrontacién armada. Nos resistimos a aceptar que para combatir
el terrorismo, repudiable entre otras razones porque viola los
derechos humanos, sea indispensable emplear métodos que incurran

en anadlogas violaciones, porque tales métodos, moralmente
inaceptables, ayudan en la practica a alimentar la espiral de la
violencia.
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En presencia del Informe que he resefiado, teniendo en cuenta
las reflexiones precedentes y a fin de encarar los problemas
derivados de las violaciones de derechos humanos con la mayor
responsabilidad, eficacia y prontitud, creo necesario adoptar las
medidas que paso a enunciar:

1°.- Hago un ferviente llamado a todos mis compatriotas a
aceptar la Verdad que se expone en el Informe y a ajustar su
conducta a ese reconocimiento;

2°.- Acogiendo la sugerencia del Informe, reivindico publica
y solemnemente la dignidad personal de las victimas en cuanto
hayan sido denigradas por acusaciones de delitos gque nunca les
fueron probados y de los cuales nunca tuvieron oportunidad ni
medios adecuados para defenderse.

3°.- En el curso del presente mes, el Gobierno presentard al
Congreso Nacional un proyecto de ley ©para concretar las
proposiciones del Informe en cuanto a pensidén Unica de reparacidn
a los familiares directos de las victimas, procedimiento especial
de declaracidén de muerte de personas detenidas desaparecidas,
otras ©prestaciones de caréacter social y creacidén de una
institucién de Derecho Publico que se haga cargo de las tareas que
el Informe senala;

4°.,- Hoy mismo he enviado a la Corte Suprema un oficio en
que le adjunto el texto del Informe vy le solicito dque, en
ejercicio de sus atribuciones, instruya a los tribunales

correspondientes para que activen con la mayor diligencia los
procesos actualmente pendientes sobre violaciones de derechos
humanos y los que deban instruirse con motivo de los antecedentes
que la Comisidén de Verdad y Reconciliacién les remitid, haciéndole
presente que en mi concepto, la amnistia vigente, que el Gobierno
respeta, no puede ser obstdculo para que se realice la
investigacién Jjudicial y se determinen las responsabilidades,
especialmente en los casos de personas desaparecidas;

5°.- El Gobierno pedird por intermedio del Ministro de
Justicia y con arreglo al art. 26 bis del Cédigo de Procedimiento
Penal, la intervencidén del Ministerio Publico en primera instancia
cada vez que lo estime necesario;
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6°.- Personalmente he pedido a los sefiores Comandantes en
Jefe de las Fuerzas Armadas Yy al sefior General Director de
Carabineros la cooperacién de sus instituciones para establecer el
paradero de los detenidos desaparecidos y de los ajusticiados
cuyos restos no han sido entregados a sus familiares;

7° .- El1 Gobierno dard instrucciones especiales a los
Servicios de Orden y Seguridad Publica para que presten la mas
diligente cooperacidén a los Tribunales de Justicia para el éxito
de las investigaciones en los casos referidos;

8°.- Se enviard préximamente al Congreso Nacional el
proyecto de ley, que le fue propuesto por el Capitulo Chileno del
Ombudsman y dque el Gobierno ha hecho suyo, para crear la
institucidén del Defensor del Pueblo, que se encargaréa
fundamentalmente de cautelar el respeto y plena vigencia de los
derechos humanos; vy

9°.- Finalmente, el Ministerio de Justicia constituird a la
mayor brevedad un equipo de trabajo gque prepare el o los proyectos
de ley necesarios para introducir en nuestra legislacién las
reformas que la Comisién de Verdad y Reconciliacidén sugiere para
la mejor proteccidédn de los derechos humanos.

Independientemente de lo expuesto, creo oportuno anunciar
que, coincidiendo con algunas de las sugerencias del Informe, el
Gobierno tiene preparados los proyectos de ley necesarios para
perfeccionar y modernizar la Administracién de Justicia. Siendo
ésta una materia en que existe muy alto consenso nacional, es mi
propdésito procurar rapidamente los acuerdos necesarios para dque
dicha reforma judicial pueda presentarse prbéximamente en términos
que faciliten su debate y aprobacidén parlamentaria en el més breve
lapso.

IV. RUEGO A LOS CHILENOS

Al finalizar esta exposicidén, quiero rogar a todos mis
compatriotas que se esfuercen por asumir esta verdad con entereza

y responsabilidad. Debemos ser capaces de sacar lecciones de la
experiencia para que NUNCA MAS en Chile vuelva a pasar algo
semejante. Esta es la tarea de todos, de la que nadie puede
excluirse.
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Si el dolor, el espanto y la justa indignacién nos movieran
al odio y a la violencia, pronto caeriamos en lo mismo. Seria
reanudar la lucha fratricida, destruir nuestra renaciente
democracia y renunciar al anhelo de paz que todos abrigamos.

Todos los chilenos pueden tener la certeza de que el gobierno
cumplird su deber, consecuente con los principios morales que lo
inspiran, sin otras miras que la justicia, la reconciliacidén y el
bien comin de la Patria.

Pero ésta no es sb6lo tarea del gobierno. Lo es igualmente de
los otros Poderes del Estado, de las Instituciones Armadas, de las
autoridades espirituales, de las organizaciones sociales y de toda
la comunidad nacional. A todos pido su cooperacidn para dque
juntos, respetéandonos y ayudandonos, con comprensidén %
generosidad, hagamos lo necesario para sanar las heridas del
pasado y construir un futuro de Jjusticia, de progreso y de paz
para Chile.

* x k kX%

SANTIAGO, 4 de Marzo de 1991.
MLS/EMS.
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I PARA NUNCA MAS VIVIRLO, NUNCA MAS NEGARLO

112 de agosto de 2003 di a conocer al pais mi propuesta sobre Derechos Humanos.

Sefialé entonces que era inmenso el sufrimiento de las victimas, de quienes fueron

detenidos y encarcelados por razones politicas, la mayorfa torturados. Independien-
temente de las ideas que cada uno profese, esos compatriotas merecen el respeto de todos
los chilenos.

Decidi entonces crear una Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura, que fuera
capaz de determinar el universo de quienes sufrieron privaci6n de libertad y torturas por
razones politicas entre septiembre de 1973 y marzo de 1990.

He recibido el informe de dicha Comisién. La madurez de Chile requiere conocer
aquella parte de la verdad que todavia permanecia oculta a los ojos de mucha gente. Su
contenido se har publico y estari al alcance de todos los chilenos y de la comunidad
internacional.

Es un documento elaborado con extrema acuciosidad, en el que se recogi6 el testimonio de
35.865 personas residentes en Chile y el extranjero.

De ellas, cerca de 28 mil testimonios fueron aceptados como vilidos, y algo més de 7 mil no
cumplieron los estrictos requisitos para ser aceptados por la Comisi6n. Estas 7 mil personas
tendran el derecho a que su situacién sea reconsiderada por la Comisi6n, la cual volverd a
estudiar esos antecedentes y tomar sobre ellas una decisién definitiva.

En este informe se aborda el contexto en que se produjeron las detenciones y las torturas;
se examinan los diferentes periodos de la represién; se identifican los métodos de tortura
utilizados; se hace un catastro de los recintos de detencién; se analiza el perfil de las victimas;
se sefialan las consecuencias que los tormentos tuvieron para los detenidos y sus familias;
¥, por tltimo, se presentan propuestas de reparacién.

Creo no equivocarme al sefialar que la elaboracién de este Informe constituye una experiencia
sin precedentes en el mundo, pues re-construye — 31 afios después- un cuadro completo de
la tremenda abyeccién que vivié nuestra patria, y busca crear las condiciones para recom-
poner nuestra memoria colectiva. Representa un acto de dignificacién de las victimas y un
empefio por sanar las heridas de nuestra alma nacional.

Elinforme es una expresién de la fortaleza moral de Chile, que necesitaba mirar con madurez
la profundidad del abismo en el cual un dia cay6. Da cuenta de una comunidad que puede,
ahora mis que antes, mirar de frente y sin temores, las desventuras que jamas deberfan haber
ocurrido en esta tierra. Da cuenta de un pais que hoy es mis fuerte, porque esta cohesionado
en torno a la paz, la libertad y el derecho.
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La lectura del informe

He leido y analizado este Informe cuidadosamente. Me han conmovido los relatos de las
victimas. Se trata de experiencias estremecedoras, al punto que la emocién hace dificil la
lectura de muchos pasajes. He sentido muy de cerca la magnitud del sufrimiento, la sinrazén
de la crueldad extrema, la inmensidad del dolor.

Expreso aqui, como Presidente de todos los chilenos, mi solidaridad y mi afecto a todas las
victimas y sus familias.

Nadie que lea este informe podri permanecer indiferente. Estoy seguro que la inmensa
mayorfa de mis compatriotas sentira el dolor de los que sufrieron y reafirmaré su adhesién
a la libertad y los derechos humanos.

Al leer el informe, varias preguntas nos acosan unay otra vez

¢Cémo explicar tanto horror? ¢{Qué pudo provocar conductas humanas como las que alli
aparecen? No tengo respuesta para ello. Como en otras partes del mundo y en otros mo-
mentos de la historia, la razén no alcanza a explicar ciertos comportamientos humanos en
los que predomina la crueldad extrema. ¢{Cémo explicar que el 94% de las personas detenidas
sefialaron haber sufrido torturas? ¢Cémo explicar que, de las 3.400 mujeres que prestaron
testimonio, casi todas sefialan haber sido objeto de violencia sexual?

Y hay otras interrogantes. ¢Cémo pudimos vivir 30 afios de silencio? Sabemos que durante
la dictadura el silencio era consecuencia del miedo, pero eso no lo explica todo. Del lado de
las victimas, el silencio se relaciona con una actitud de dignidad bésica. El informe nos dice:
“Descorrer el velo de la tortura, de la humillacién, de la violacién fisica y sicol6gica, es algo
muy dificil de hacer. Incluso ante los propios conyuges. Y ese mismo silencio comprensible
fue ahondando el dafio de los sufrimientos no compartidos, de aquello que preferimos poner
en el estante de las pesadillas y arrancar de los archivos de la historia”.

El trasfondo del Informe son las vidas quebradas, las familias destruidas, las perspectivas
personales tronchadas, la impotencia para dar a los hijos una vida mejor. Todo ello estuvo
cubierto durante mucho tiempo por un espeso e insano silencio. Eso tenfa que terminar,
y ha terminado.

La entereza de las victimas y sus familiares, asi como de las personas e instituciones que
siempre estuvieron a su lado impidi6 que ese silencio se convirtiera en olvido. Allf reside la
fortaleza moral de las victimas.

Algunos preguntarén si tiene sentido hacer un informe tantos afios después de los hechos.
El propio documento da una respuesta al sefialar que “la experiencia de la prisién politica
y la tortura represent6 un quiebre vital que cruz6 todas las dimensiones de la existencia de
las victimas y de sus familias, y que las acompafia hasta el presente”.

No se trata Gnicamente de horrores del pasado, sino también de dafios que permanecen hasta
hoy. Ademds, necesitdbamos enfrentarnos a esta parte traumdtica de verdad que nos era

debida y completar el proceso de justicia y reparacién al que las victimas tienen derecho.

En esos oscuros dias del ayer, a través de la prisién y la tortura, a estos compatriotas y
sus familias se les traté de arrebatar su dignidad para siempre. Reivindicarlos treinta afios
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después es exaltar esa dignidad que nunca perdieron y que fue el sustento moral de la lucha
por recuperar la democracia.

La recuperacion de la memoria

En su casi bicentenaria historia, Chile ha tenido pocos quiebres tan profundos y dolorosos
como el de 1973. Ninguno ha sido tan crudamente investigado como este dltimo. Ello es
sanador del cuerpo y el alma de nuestro pais, y puede servirnos para fortalecer el sentido de
pertenencia a una comunidad que es capaz de aprender de sus errores y de superar divisiones
que en un determinado momento parecieron irreparables.

Ha sido un largo, paciente y complejo camino. El primer paso fue el de la Comisién de
Verdad y Reconciliacién, creada por el Presidente Aylwin y que presidi6 el abogado Radl
Rettig. Gracias a su labor, fue posible establecer en gran medida la verdad sobre los com-
patriotas que murieron como consecuencia de la violencia politica, y certificar mis all4 de
toda duda el drama de los detenidos desaparecidos.

Otro paso fundamental fue la Mesa de Didlogo, instalada por el Presidente Frei, en la cual
participaron las Fuerzas Armadas y otras instituciones, que extendi6 la conciencia sobre la
magnitud de la tragedia y favorecié el proceso de reencuentro nacional.

El camino de las reparaciones para las victimas se construy6 a través de miltiples formas,
con el fin de atenuar en parte los estragos de la represién. El afio pasado, formulé mis pro-
puestas en un documento titulado “No hay mafiana sin ayer”. Hoy esas propuestas estin
en tramite legislativo en el Congreso Nacional.

Las lecciones basicas

Lo he dicho en varias ocasiones: el quiebre de la democracia y de las bases de nuestra con-
vivencia se produjo en medio de tormentas politicas e ideolégicas que no fuimos capaces de
controlar. La ruptura de la institucionalidad y la instauracién de la arbitrariedad y el terror
fueron la consecuencia de esos errores colectivos e individuales.

Se puede entender el contexto de intransigencia politica anterior al golpe de Estado, la
errénea transformacién del adversario en enemigo, el marco internacional de la guerra fria,
como antecedentes de la ruptura institucional, pero no hay justificacién para la inclemencia
que vino después. Comparto, pues, plenamente lo afirmado por el Comandante en Jefe del
Ejército: “¢Excusa el escenario de conflicto global ya descrito las violaciones de los derechos
humanos ocurridas en Chile? Mi respuesta es una e inequivoca: no. Las violaciones de los
derechos humanos nunca y para nadie pueden tener justificacién ética”.

No, mil veces no. Nunca habri justificacién ética para las atrocidades que se cometieron y
que detalla el Informe. Nunca mis.

El reconocimiento de este triste capitulo de nuestra historia permite que todos los chilenos
nos sintamos hoy parte de una misma comunidad y de un mismo destino. Este reconocimien-

to permite sentir que nuestras instituciones armadas nos pertenecen a todos los chilenos.

Reconocer el desvario y la pérdida del rumbo que en un momento del pasado permitieron
que las instituciones armadas y el Estado se apartaran de su tradicién histérica, de sus propias
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doctrinas que las vieron nacer y desarrollarse, es la condicién para que retomemos la senda
de siempre trazada por los fundadores de la Reptblica.

El informe hace el recuento de los recintos donde se practicé la tortura, sefiala los agentes
del Estado que la practicaron, establece los medios empleados por diversos organismos
piiblicos, identifica las leyes que ampararon las pricticas represivas, describe la actuacién
de los tribunales. La larga lista de cuarteles, comisarfas, unidades, buques, intendencias,
campos de prisioneros y recintos secretos cubre todo el territorio nacional. La conclusién
es clara e insoslayable: la prisién politica y la tortura fue una prictica institucional de Estado,
absolutamente inaceptable, y por completo ajena a la tradicién histérica de Chile.

Hoy podemos mirar con serenidad nuestro pasado. Estamos construyendo una democracia
cada dia m4s sélida y bregando por el progreso y la justicia social, que son la base de una
nacién cohesionada. Hemos recuperado la necesaria armonia entre la sociedad y sus insti-
tuciones armadas. Tenemos la fortaleza suficiente para transformar el dolor en memoria y
la memoria en unidad nacional, en futuro compartido.

La reparacién

El trabajo de la Comisién y la difusién del informe constituyen el acto mds importante
de reparacién de las victimas. Se terminé el silencio, se desterrd el olvido, se reivindicé la

dignidad.

Pero ello requiere algo més. Si estd comprometida la responsabilidad de los agentes del
Estado, lo que corresponde es que el Estado responda por ello, lo cual implica adoptar
medidas que ayuden a mitigar los efectos del dolor causado.

Lo digo claramente: estas medidas estén orientadas a sanar las heridas y no a reabrirlas.

En este sentido, comparto las tres lineas de reparacién presentadas por la Comisién. En
primer lugar, las medidas institucionales, las cuales cristalizarn en la creacién del Instituto
Nacional de Derechos Humanos que promoveri, a través de la educacién, el respeto por los
derechos humanos, a la vez que se har cargo del patrimonio y la confidencialidad de la in-
formacién acumulada desde la Vicaria de la Solidaridad hasta el trabajo de esta Comisién.

En segundo lugar, las medidas simbélicas y colectivas que deberén expresar el reconocimiento
moral del Estado y la sociedad hacia las victimas, como asimismo medidas juridicas que pre-
vengan a las actuales y futuras generaciones de la terrible experiencia que hemos conocido.
Estas medidas, por cierto, no deben producir afrenta alguna a las Fuerzas Armadas, pues
ellas son instituciones permanentes de la Reptiblica y pertenecen a todos los chilenos.

En tercer lugar, las medidas de reparacién individuales, que se expresan tanto en el imbito
juridico como en el econémico.

Las medidas de reparacién juridicas se refieren bisicamente al restablecimiento de la honra
piblica de estas personas que las mds de las veces fueron acusadas de delitos que nunca
cometieron, y del restablecimiento pleno de todos sus derechos ciudadanos.

En el 4mbito econémico, ya lo he dicho antes, resulta imposible reparar los dafios fisicos y
espirituales que han marcado la vida de tantos compatriotas. Estimo, ademds, que serfa una
falta de respeto a las victimas el que este valioso proceso de regeneracién moral derivara en
una pura discusién sobre dineros.
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PROLOGO

No obstante, considero que el Estado, que ya hizo un esfuerzo respecto de los familiares
de ejecutados y desaparecidos, respecto de quienes sufrieron el exilio y que decidieron re-
tornar, respecto de quienes fueron exonerados de sus trabajos por razones politicas, debe
entonces entregar una compensacién que, aunque austera, sea una forma de reconocer su
responsabilidad en lo ocurrido.

Después de mucho meditar, y considerando que la mayoria de las victimas tienen més de
55 afios, he decidido que la reparacién mas adecuada es a través del pago a las victimas de
una pensién que les ayude a tener una mejor calidad de vida en los afios que tienen por
delante.

Ahora bien, respecto del monto de esta pensién, tengo que tomar en cuenta todas las obli-
gaciones que el Estado tiene con la sociedad, particularmente con las familias mds pobres
de nuestra patria.

Haciendo el méximo esfuerzo, he decidido enviar al Congreso Nacional un proyecto de ley
de reparacién que establece que cada una de las victimas reciba una pensién equivalente al
valor de una y media pensién minima, esto es, algo més de 112 mil pesos mensuales. Cabe
recordar que el monto de dichas pensiones aumenta cuando la persona cumple 70 afios, y
vuelve a aumentar cuando cumple 75. A quienes reciban una pensién por causa de derechos
humanos, ella se le imputari a esta nueva pensién.

Estoy conciente que para muchos el reconocimiento de su calidad de detenido politico
constituye una reparacién moral suficiente para recuperar su dignidad herida. Ellos, en un
gesto solidario, podrin renunciar a la reparacién econémica y esos fondos seran aportados
a las actividades del Instituto Nacional de Derechos Humanos.

De otra parte, y acogiendo la propuesta de la Comisién, he resuelto que las victimas con-
signadas en el informe tengan una acogida preferencial en materia de educacién, salud y
vivienda.

En educacién, todas aquellas victimas que por razones de la prisién o la tortura vieron in-
terrumpidos sus estudios, el Estado les garantizari la continuidad gratuita de sus estudios,
sean ellos de nivel basico, medio o superior. En salud, todas las victimas consignadas en el
informe tendrin gratuidad en la atencién institucional y serin beneficiarios del Programa
de Rehabilitacién y Atencién Integral de Salud (PRAIS). Ademis, el Estado les garantizard
los apoyos técnicos y la rehabilitacién fisica necesaria a aquellas victimas que hayan que-
dado con problemas fisicos como consecuencia de la prisién o la tortura. En vivienda, las
victimas tendrin un tratamiento preferencial para acceder a los beneficios de vivienda, los
cuales serin préximamente dados a conocer por la ministra de esa cartera.

Palabras finales

Estoy profundamente orgulloso del esfuerzo realizado, al que concurrieron muchas personas
e instituciones. Esto nos engrandece como comunidad, nos dignifica a todos los chilenos, es
una prueba de coraje republicano de una nacién que cree en sus instituciones, en su fortaleza
histérica, en su vocacién humanista y democritica.

Quiero agradecer el trabajo de los miembros de la Comisién y sus colaboradores, en particular
la tarea cumplida por monsefior Sergio Valech, que encarna el rol determinante jugado por
la Iglesia Catélica y otras iglesias en la defensa de los derechos humanos en los momentos
mis duros. Aprecio la colaboracién prestada por las instituciones civiles y militares.
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Los miembros de la comisién cumplieron una tarea dolorosa como pocas. Al hacerlo, de-
mostraron un inmenso amor a la patria.

Quiero agradecer finalmente a todas las chilenas y a todos los chilenos que prestaron testi-
monio y estuvieron dispuestos a revivir su sufrimiento por el bien de Chile. Tal como ellos
lo pidieron, sus testimonios serdn confidenciales y, por tanto, nadie tendré acceso a ellos
durante los préximos 50 afios.

El camino de hacernos cargo de este pasado ha sido largo, dificil, complejo. Asumir la
cruda verdad de lo ocurrido y la responsabilidad de lo obrado, no ha sido facil para ningtin
chileno.

Como sociedad hemos ido abriendo los ojos a la realidad de nuestros compatriotas des-
aparecidos, ejecutados, exiliados, exonerados, y ahora, a quienes sufrieron prisién politica
y tortura.

Como Estado, en la medida de las posibilidades, hemos ido proponiendo y definiendo medi-
das de reparacién moral, simbélica, y también econémica, a todas esas personas que fueron
victimas de atropellos a sus derechos més elementales. Con el reconocimiento a las victimas
de prisién politica y tortura completamos un capitulo por el cual tenfamos que pasar.
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ZSENTACION

- PRESENTACION

onsciente o inconscientemente, una conspiracién de silencio sobre la tortura se fue

extendiendo lentamente por el pais. Con el pasar de los afios muchos creyeron que,

si bien los malos tratos habfan sido comunes contra los prisioneros del régimen
militar, la tortura propiamente tal no habfa sido tan masiva. Sin embargo, quienes habfan sido
torturados -las mas de las veces, también en el silencio- guardaban la memoria, las marcas y
las consecuencias de tratos crueles, inbumanos y degradantes, segin la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, que literalmente les habfan cambiado o mutilado la vida.

Otros consideraban que era justo y necesario buscar verdad y justicia en los casos de dete-
nidos desaparecidos o de ejecutados politicos victimas de juicios sumarios e incompletos...
o en los llamados casos emblemdticos de violaciones de derechos humanos, pero que no era
posible hacer justicia en el caso de las victimas de prisién politica y tortura. {Cémo se podria
probar fehacientemente una tortura treinta afios después? O bien, {Qué sentido tendria
introducirse en estos temas cuando el pasado de estos hechos parecia tan lejano?

Confesamos que algunas de estas dudas aparecieron hasta en las primeras sesiones de la
Comisién Nacional sobre Prisioén Politica y Tortura, establecida por el Presidente de la
Repiblica, don Ricardo Lagos Escobar, después de su significativa propuesta en materia de
Derechos Humanos No hay maiiana sin ayer, del 12 de agosto del afio 2003. {Qué sentido
tiene hacer un informe treinta afios después?

Hoy, después de meses de escuchar relatos intimos, susurrados, relatados con dolor y hasta
llanto, y de ver las marcas fisicas y psicolégicas, asi como las lesiones familiares y sociales
-algunas sin reparacién posible que restituya lo perdido- de tanto chileno y chilena preso y
torturado, no nos asiste la menor duda de que esta parte de la verdad también nos era debida
para completar, de la mejor manera posible, la reparacién y la justicia que el pais le debe a
estos hermanos, para avanzar por la senda siempre dificil y necesaria del reencuentro y la
reconciliacién entre los chilenos.

Mis de treinta mil personas han desfilado frente a nosotros, las hemos visto y las hemos
escuchado. Mis de treinta mil personas se han atrevido a acercarse a nuestras oficinas o a
responder a nuestros llamados en regiones. Y mis de treinta mil veces hemos escuchado el
estupor, el temor, la impotencia que atin genera la dignidad violada por agentes del Estado,
de quienes se espera -o deberfa esperarse- respeto a las personas, proteccién a los débiles y
un escrupuloso cumplimiento de la ley. Asi nos hemos dado cuenta, en primera persona, de
que la corrupcién del poder es la peor de las corrupciones, pues termina minando las bases
de la credibilidad esencial que todo ciudadano aguarda de las instituciones del Estado.

Pero ¢por qué el silencio de las victimas? Se entiende el de los victimarios, que a su vez han
sido victimas de sus acciones. Pero épor qué el silencio de las victimas?

Después de mucho meditar, nos damos cuenta que es un silencio basado no sélo en el temor,
Iy cudnto temor! También hay un aspecto de elemental dignidad. Una cosa es presentarse
ala familia después de haber sido detenido. No cuesta el alegato de inocencia y hasta cierto
orgullo por haber sufrido una injusticia o el sufrimiento por una causa que se estimaba
noble. Es humano también querer mostrarse altivo y no humillado. Pero descorrer el velo
de la tortura, de la humillacién, de la violacién fisica y psicolégica, es algo muy dificil de
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hacer. Incluso ante los propios cényuges. Y ese mismo silencio comprensible fue ahondando
el dafio de los sufrimientos no compartidos, de las confidencias ahogadas, de aquello que
preferimos poner en la estanterfa de las pesadillas y arrancar de los archivos de la historia.

Después de mucho escuchar, atin nos cuesta imaginar: la infamia de una agresioén sexual, el
desprendimiento indecoroso del pudor debido a toda integridad, la agresion fisica repetida
para arrancar pretendidas confesiones, la corriente eléctrica, los golpes simultineos a los
ofdos conocidos como el teléfono, y ese ingenio malévolo que poseemos los humanos cuando
nos ensafiamos con una victima o simplemente hacemos ostentacién de nuestro poder.

En fin, no escapa a nuestro estupor constatar cuintas personas torturadas tenan a la sazén
entre 17 y 24 afios de edad, personas que vieron sus vidas literalmente tronchadas. Cuéntas
familias destruidas por recibir a sus progenitores tan cambiados, con los nervios destrui-
dosy con temores casi incomprensibles. Y cudntas vidas malogradas, porque después de la
prisién y la tortura no encontraron trabajo ni lugar en la sociedad, y por esa simple razén,
tampoco pudieron dar a sus hijos la educacién, la salud y el bienestar al cual éstos tenfan
aspiracién y derecho.

Pero, también es cierto, todo esto lo hacemos treinta afios después, las victimas no son las
mismas y miran de otra manera lo que sony lo que habrfan podido ser. Treinta afios después,
las instituciones y las personas involucradas de alguna manera en estos hechos tampoco son
las mismas. Treinta afios después tenemos un pais muy diferente, que nos obliga a reconocer
algo que siempre debi6 ser reconocido como inaceptable. Y, por lo mismo, treinta afios
después en que hemos vivido un proceso de enfrentar muchos dolores, en que ha despuntado
la justicia en muchos casos y en que miramos con otros ojos el futuro, también se puede
esperar una generosidad mayor para acoger e integrar en lo mejor de nuestra vida social a
aquellos que han sido victimas de la descalificacién, la injusticia y el silencio.

No deseamos prolongar esta presentacién. Las paginas del informe dardn cuenta cabal de lo
que procuramos resumir. Y en nombre de todos los miembros de esta Comisién, de todos
los que han trabajado en esta Comisién, de todos los que han prestado generosamente su
concurso para cumplir con este cometido -a quienes agradecemos de corazén- deseamos que
este esfuerzo compartido sea un aporte mds al nunca mds por todos deseado, y al anhelado
apret6n de manos con que Chile quisiera saldar en hermandad tanta deuda pendiente entre
hermanos de un mismo pueblo.

Comisién Nacional sobre Prisién Politica'y Tortura
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RENOVAR LA CONCERTACION. LA FUERZA DE
NUESTRAS IDEAS

Publicado originalmente en el diario El Mercurio, el domingo 17 de mayo de 1998, paginas
d14, d15 y d16.
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Renovar la Concertacion
La fuerza de nuestras ideas

Armando Arancibia, Soledad Alvear, Eduardo Aninat, José¢ Pablo Arellano, Pilar Armanet, Genaro Arriagada, Mariana
Aylwin, Victor Barrueto, Edgardo Boeninger, José Joaquin Brunner, Vicente Caruz, Carlos Catalan, Guillermo Ceroni,
Marcos Colodro, Aldo Cornejo, Enrique Correa, Antonio Cortés Terzi, Cristian Cox, Francisco Cumplido, Ernesto
Edwards, Alberto Etchegaray, Javier Etcheberry, Daniel Fernandez, Angel Flisfisch, Alejandro Foxley, Alvaro Garcia,
Oscar Guillermo Garreton, Maria Isabel Gonzalez, Fernan Ibafiez, José Miguel Insulza, Francisco Huenchumilla, Claudio
Huepe, Juan Carlos Latorre, Ivin Lavados, Zarko Luksic, Jorge Marshall, Carlos Massad, Sergio Molina, René Morales,
Luis Ortiz Quiroga, Maximo Pacheco Matte, Sergio Paez, Augusto Parra, Jorge Pizarro, Victor Manuel Rebolledo, Jorge
Rodriguez Grossi, Jorge Rosenblut, Marcelo Schilling, Maria Teresa Ruiz, Maria Antonieta Saa, Andrés Sanfuentes,
Jorge Schaulsohn, Enrique Silva Cimma, Eugenio Tironi, Jaime Toha, José¢ Antonio Viera Gallo, Herndn Vodanovic,
Ignacio Walker, Marta Woerner.

La Concertacion ha liderado la democratizacion y modernizacion del pais durante casi una década,
presidiendo su gobierno en una de las etapas mas promisorias de su historia. Hoy, sin embargo, se halla en una
encrucijada. O actualiza su ideario para entrar al proximo siglo, o corte el riesgo como fuerza capaz de
gobernar una sociedad en pleno desarrollo como la nuestra. O renueva los acuerdos que hicieron posible su
existencia o podria verse anulada en una estéril confrontacion interna de poder. O construye un proyecto para
profundizar la sélida obra desarrollada por sus dos gobiernos o terminara desconociéndola y dandole la
espalda perdiendo su credibilidad ante la ciudadania.

Chile ha recuperado la libertad, la dignidad y la democracia

Vivimos en libertad. El pueblo elige a sus autoridades, tanto en el ambito central como en el local. Se termind
con el miedo que ahogaba la iniciativa de las personas. Se acabaron las policias secretas, se termind con la
practica sistematica de la tortura, se puso fin al exilio y se ha facilitado la reinsercion de los retornados. Se
termind también con las prohibiciones ideoldgicas y la propaganda oficial. El Estado ha hecho un esfuerzo por
investigar y dar a conocer la verdad sobre las violaciones a los derechos humanos durante la dictadura militar.
La accion terrorista ha sido controlada. Las FF.AA. vuelven a sus funciones profesionales. La sociedad
chilena ha dejado de estar dividida aunque la reconciliacion en la memoria y en los corazones esta lejos atn de
completarse y Chile todavia no esta en paz con su pasado. Todos pueden expresar sus opiniones, sus
creencias, sus preferencias de valor y estilos de vida, a pesar de las intolerancias que subsisten y de las
resistencias que ain encuentra la plena expresion de la diversidad y del pluralismo. En Chile impera el Estado
de derecho. La transicion que ha encabezado la Concertacion ha sido exitosa, mas alla de sus inevitables
limitaciones e imperfecciones (...) Sin duda, queremos y necesitamos mds democracia, pero es robusteciendo
y ampliando la que tenemos que podremos lograrlo, y no por la via de erosionar la confianza que la gente ha
ido depositando en ella.

La Concertacion ha conducido la década de mayor crecimiento econémico en la historia de Chile

Durante la presente década nuestra economia ha crecido ininterrumpidamente a una tasa promedio anual
superior al ocho por ciento, tres veces mas que durante el periodo de 1952 a 1970, y més del doble de la tasa
promedio durante el régimen militar (...) Por su parte, la inflacion ha caido desde niveles del 30 por ciento, a
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fines de los afios 80 a alrededor de cinco por ciento. La economia ha estado generando en promedio, cien mil
nuevos empleos anualmente. Adicionalmente, Chile muestra un superévit fiscal durante mas de ocho afios
consecutivos.

El crecimiento econdmico ha ido de la mano de una mayor equidad social

El crecimiento economico ha creado condiciones favorables para una mayor igualdad. En los ultimos diez
afios, 2,2 millones personas mejoraron el nivel de ingresos de sus hogares, superando el umbral de la pobreza,
al mismo tiempo que la indigencia se redujo a la tercera parte. El quintil de hogares pobres incrementd su
participacion en el ingreso de manera significativa, disminuyendo la brecha entre el 20 por ciento de hogares
mas ricos y el 20 por ciento de hogares mds pobres. Asimismo, han mejorado las remuneraciones, se ha
incrementado la participacion de los pobres y las mujeres en la fuerza laboral, los salarios minimo y del sector
publico han aumentado en términos reales, la inversion en educacion practicamente se duplicd entre 1990 y
1997 y la ensefianza basica municipalizada ha mejorado respecto de 1988.

Chile, en definitiva, estd progresando, no estd estancado (...) Se estan transformando, simultineamente, las
bases de nuestra educacion, del sistema judicial y la infraestructura fisica y de comunicaciones. Si antes de
centrar la atencion en los atrasos, debilidades y en los nuevos problemas que surgen con el desarrollo, la
Concertacion no asume como propio el progreso social que ella misma ha impulsado en la década reciente,
estard echando por la borda su principal activo.

Es evidente que nuestro desarrollo es atin insuficiente y que hay miiltiples problemas que Chile debe
superar sin postergacion.

A pesar de los positivos logros obtenidos durante los wltimos ocho afios, ain hay mds de tres millones de
personas que viven en condiciones de pobreza, el 25 por ciento de las cuales se halla en indigencia. Los
pueblos indigenas, pese a la nueva ley, sufren ain una postergacion intolerable. Las remuneraciones promedio
en el mercado laboral son bajas y las brechas entre diferentes grupos de ingreso, aun demasiado grandes.
Todavia la inequidad es un rasgo central de nuestra convivencia, especialmente en cuanto a las oportunidades
educacionales, la atencion de salud, el acceso a la justicia y la calidad de vida.

Todo lo anterior es incuestionable y constituye un desafio que obliga a redoblar los esfuerzos (...) Pero
tenemos la oportunidad real de entrar en la lista de los paises desarrollados en los proximos afios y, con ello,
disponer de una mejor calidad de vida para todos. Hoy dia el peligro mayor consiste en perder el impulso y asi
desperdiciar esta oportunidad. Ya le ocurrid a Chile en otro momento de su historia. Si el nicleo de direccion
de la sociedad olvida el sentido de su mision, vacila, pierde de vista las prioridades, abandona la confianza en
si mismo o se fragmenta, entonces ese riesgo podria transformarse en una amenaza real.

En Chile se respira un aire de libertad, esfuerzo e innovacion que invita a la esperanza, no a la
frustracion

Chile avanza solidamente por el camino de la democracia y el desarrollo (...) Los dos gobiernos de la
Concertacion han gozado de un amplio respaldo popular y han cumplido en lo esencial con su mision y metas
programaticas. Constituye una paradoja, en consecuencia, que desde el interior de la alianza a veces no
sepamos reconocer la enorme obra realizada y, por el contrario, se transmita una imagen de frustracion, de
enervamiento con el proceso seguido por la transicion democratica y de inocultable malestar ante los nuevos
desafios que plantea la profundizacion de nuestro desarrollo. Esto confunde a una ciudadania que trabaja
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duramente para salir adelante y refuerza las posiciones mas nostalgicas y conservadoras (sean de derecha o de
izquierda) y deja sin una orientacion de futuro a las generaciones jovenes que necesitan liderazgos imbuidos
de conviccion y no de desaliento.

Los problemas del Chile de hoy son los propios de una sociedad en fuerte proceso de desarrollo

Digamos las cosas como son. Chile no es una sociedad del bienestar respecto de la cual solo cabe la
satisfaccion y la complacencia, pero no es tampoco una sociedad del malestar, respecto de la cual s6lo caben
la lamentacion y la frustracion. Chile es ni mas ni menos que un pais en fuerte proceso de desarrollo. Se halla
plagado, por lo mismo, de las contradicciones propias de una intensa modernizacion. La principal de esas
contradicciones es la brecha existente entre las expectativas de la gente, en rapido y constante aumento, y la
desigualdad y mds lenta satisfaccion de tales aspiraciones. Sin embargo, ningun pais ha logrado cerrar esa
brecha sin antes haber alcanzado el estadio de una economia de altos ingresos.

Adicionalmente, existen en la sociedad multiples problemas que nacen de la rapida incorporacién a la
modernidad y que generan una variedad de efectos subjetivos, tales como sentimientos de inseguridad laboral,
temor frente a la delincuencia urbana, desconcierto ante las incertidumbres que trae consigo la velocidad del
cambio, reclamo de proteccion de los propios derechos y dignidad, preocupacion por la proteccion del
equilibrio ecologico, angustia por la pérdida del sentido de comunidad y por el debilitamiento de la confianza
en la estabilidad de las relaciones humanas mas proximas. Porque Chile ha avanzado, hoy se plantean desafios
nuevos que llaman a la innovacion y a la auto-exigencia, no al pesimismo ni a la autocomplacencia.

Chile enfrenta hoy desafios que no estaban presentes cuando se fundo la Concertacion hace mas de diez
afios.

Hemos ingresado a una civilizacion globalmente organizada en torno a los principios democréticos, la
universalizacion de los mercados, la innovacion tecnoldgica y la comunicacion electronica. Solo las naciones
que logren crecer sostenidamente, incorporarse a los flujos internacionales de comercio, comunicacion y
tecnologias, adaptarse al cambio permanente, combinar la competencia con la cooperacion y la solidaridad, y
mantener su cohesion social y capacidad asociativa, podrdn ser exitosas en el largo plazo.

En muchos aspectos de la globalizacion nuestro pais recién comienza a recorrer el camino hacia el siglo XXI.
Es inescapable completar lo més rapido posible, las tareas centrales del crecimiento econdmico y desarrollar
las capacidades nacionales basicas requeridas para integrarse al mundo sin perder, desde luego, nuestra
identidad cultural basica como una comunidad nacional Unica y diferenciada. Este es el desafio central que
debe plantearse la Concertacion si quiere mantener la fuerza que le permitié en su momento derrotar a la
dictadura, conducir la transicion, promover el crecimiento y la equidad, abrir el pais al mundo y dar un
gobierno estable a Chile por dos periodos consecutivos.

Chile debe sostener con firmeza su actual modelo de desarrollo para crecer durante los proximos diez
aiios al menos al mismo ritmo de la década de los 90

Somos partidarios sin vacilaciones de una moderna economia de mercado con sentido social y respetuosa de
los equilibrios ecoldgicos (...) Postulamos una economia basada en la iniciativa de las personas como
emprendedores, que fomente y aproveche el libre comercio internacional, no sujeta a restricciones
administrativas innecesarias ni al peso de aparatos burocraticos que cobren y gasten sin medida. Una
economia en que la produccion esté en manos del sector privado, sujeto a las regulaciones que corresponda.
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Donde el crecimiento se base en una sana politica fiscal, el estimulo a la inversion y el ahorro, las ganancias
de productividad y un constante mejoramiento de la competitividad pais por via de la educacion y la
capacitacion, el uso de tecnologias, la generacion de conocimientos aplicables a la produccidn, y el
incremento constante de la confianza y de la capacidad de cooperacion entre grupos e individuos. Donde los
trabajadores tengan voz y capacidad de negociar y colaborar dentro de la empresa, donde sus derechos
laborales sean protegidos por la legislacion, su insercion en el mercado ocupacional y su movilidad se vean
facilitadas por una normativa flexible y protectora, un permanente reentrenamiento y asociaciones sindicales
modernas. Una economia donde impere un sistema tributario justo, simple y efectivo, que permita al Estado
cumplir con sus obligaciones (...) Donde los mercados sean transparentes y competitivos, se hallen sujetos a
normas que protejan a los usuarios y consumidores y la autoridad posea las herramientas necesarias para evitar
las concentraciones monopdlicas y las distorsiones que perjudican a la gente.

Cualquier desviacion respecto de los elementos matrices de nuestro esquema de desarrollo tendria un alto
costo para el pais. Romperia la continuidad laboriosamente lograda en la conduccion de la economia y abriria
las compuertas para experimentos populistas tantas veces fracasados en otras latitudes, nacidos de la
impaciencia mas que del rigor.

Ni el crecimiento econdmico estable y sostenido ni la equidad social podrian lograrse sin un papel
activo, pero limitado, del Estado.

Estamos conscientes de que en Chile, dentro de la actual etapa de su desarrollo, cabe a los gobierno poner
particular énfasis en sus funciones de cohesion e integracion sociales incluyendo la seguridad ciudadana.
Entendemos que la primera obligacion de cualquier gobierno en Chile es administrar con eficiencia los
recursos de que ya dispone. Asimismo, corresponde al gobierno asegurar una perspectiva de largo plazo para
el desarrollo del pais. Las naciones no existen sin una vision estratégica de si mismas, pues ellas son mucho
mas que una aglomeracion de individuos que interactian en los mercados. Entre las condiciones bésicas de esa
perspectiva de futuro se cuentan en nuestro caso la educacion y la capacitacion, la defensa nacional, la
inversion en infraestructura, el fomento a la ciencia y la tecnologia, y de manera muy especial, la proteccion
del medio ambiente y de nuestros recursos naturales.

Para tener un Estado moderno hay que delegar funciones de gestion a la sociedad civil y emprender una
radical descentralizacion de sus estructuras.

Se requiere un Estado de gran fortaleza para cumplir las tareas que le incumben. Para ello es preciso avanzar
en su modernizacion y tecnificacion, renovar la carrera funcionaria y, sobre todo, abrirse a nuevas formas de
gestion de los servicios publicos en estrecha colaboracion con la sociedad civil y el sector privado. Lo que se
necesita es ir definitivamente hacia una gestion descentralizada de aquellos servicios que presta el Estado,
incorporando de variadas maneras a las familias, los vecindarios, las comunidades locales, los organismos
sinm fines de lucro, las organizaciones no gubernamentales, los empresarios y las personas. En eso consiste, a
nuestro parecer un Estado moderno, en delegar y entregar funciones de gestion, sin temor a experimentar, a
innovar y a dejar que la gente se vuelva emprendedora también en estos ambitos tradicionalmente reservados a
los empleados fiscales. No podemos, no debemos seguir insistiendo en que la oposicion principal en esta
materia se presenta entre “estatistas” y “privatistas”. Lo que importa es prestar un servicio de calidad, seguro y
sin discriminaciones a todos los ciudadanos independientemente de quien lo provea.
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Para dar un salto en la modernizacion del pais se requiere también dar un salto en la desconcentracion y
descentralizacion del Estado. Esto implica acentuar la regionalizacion de Chile y fortalecer progresivamente
los municipios llamados a ser los protagonistas de la vida democratica comunitaria.

Para ser eficaz el Estado debe focalizarse en sus tareas esenciales

Lo fundamental es asegurar que el Estado cumpla eficazmente sus mandatos esenciales: manejar las relaciones
externas y asegurar la defensa de la soberania nacional; garantizar la libertad y seguridad de sus ciudadanos;
posibilitar el acceso de la poblacion a la justicia y asegurar la proteccion de sus derechos; proveer de un nivel
digno de atencion en salud y educacion de calidad y cumplir con el compromiso de que ningin chileno o
chilena permanezca en condiciones indigencia y pobreza al finalizar la proxima década. El Estado debe ser un
impulsor decidido y eficaz de soluciones que el mercado por si solo es incapaz de generar.

Si se quiere que el Estado sea eficaz en sus tareas mas esenciales, debemos tener la lucidez de impulsar,
simultdneamente, la transferencia a los privados de aquellas otras labores —de cardcter productivo— que hoy
realiza el Estado, pero en las cuales no presenta ventajas. Nada justifica que ellas se conserven en manos
publicas o que no exista una apertura hacia la colaboracion con el sector privado. Por el contrario, la
experiencia muestra que las empresas piblicas, una vez privatizadas, a condicion de que se evite la
conformacion de poderes monopolicos y se asegure la competencia mediante adecuadas regulaciones, suelen
modernizarse mas rapidamente, extender y mejorar sus servicios, reducir costos para el consumidor o
beneficiario, generar mayor empleo y, via tributacion, transformarse en importante fuente de recursos para el
Estado. Es preciso, entonces, continuar avanzando por el camino que se ha seguido en materia de
telecomunicaciones, energia, caminos, sanitarias, puertos y aeropuertos, asi como en la modernizacion de las
empresas del petroleo y del cobre.

Es necesario profundizar la democracia politica y ampliar la participacion en todas las esferas de la
sociedad.

Chile debe seguir avanzando hacia una plena democratizacion y una mayor flexibilidad de su sistema
institucional. Hay que superar las resistencias de la derecha, que se niega a abandonar sus amarras con el
pasado autoritario. Esto implica concretamente, entre otras cosas, terminar con la institucion de los senadores
designados y vitalicios, eliminar el Consejo de Seguridad Nacional, modificar las atribuciones y composicion
del Tribunal Constitucional e introducir mayores grados de proporcionalidad al actual sistema electoral.

El hecho, sin embargo, es que sin completar un acuerdo constitucional y politico de alcance nacional, tal
situacion permanecera inalterada. Mas aiin, lo probable es que nada se obtenga por el camino de la
confrontacién, opcion rechazada por la gran mayoria de los chilenos que valora fuertemente la estabilidad. La
modernizacion de la sociedad exige ampliar la legitimidad del sistema politico. La derecha debe escuchar esa
necesidad para abrir paso a los cambios necesarios y la Concertacion debe emplear toda su capacidad de
movilizacion y persuasion para alcanzar este objetivo. Paralelamente, nuestros esfuerzos tienen que dirigirse a
consolidar la democracia en la sociedad, reconociendo que hoy son muchas y més variadas las formas de
participacion.

Se precisa el desarrollo de una cultura de valores y libertades que exprese el pluralismo de la sociedad.

Partidarios como somos de un Estado y de una politica seculares, de la diversidad de formas de vida y del
pluralismo de los valores, afirmamos también el derecho inviolable a la existencia de las creencias, de los
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credos y las iglesias: la libertad en el ejercicio de los cultos y su reconocimiento en condiciones de igualdad.
La presencia de una esfera sagrada es propia de todas las sociedades. El cristianismo estd presente en nuestra
historia y en el Chile de hoy. Hay en él valores que han contribuido poderosamente a abrir paso a la nocion de
que las personas son inviolables y dignas en su esencial igualdad. En cambio rechazamos cualquier integrismo
o fundamentalismo, porque a la postre s6lo conducen a anular a las personas y a dividir a las sociedades.

En este contexto, la Concertacion se aleja por igual del integrismo conservador y del relativismo radical.
Somos parte de una corriente cultural que, aunque pluralista en sus concepciones de mundo, esté solidamente
cimentada en diversas vertientes del humanismo que valoran en comun la libertad y los derechos humanos y
repudian tanto su aplastamiento autoritario como su ejercicio sin contenidos de valor. Que tolera las
diferencias dentro de la sociedad y no acepta que nadie sea perseguido por la forma en que elige vivir,
supuesto que no dafia a terceros o contravenga el marco de la ley. Que cree firmemente en la igualdad esencial
de las personas, independientemente de su raza, religion o sexo. Que por eso aspira también a una plena
igualdad de derechos para la mujer asi como la creacion de apoyos y mecanismos institucionales que permitan
materializar esa igualdad progresivamente en los diversos dmbitos de la sociedad. Que busca fortalecer la
lealtad y permanencia de los vinculos comunitarios, pero entiende que la movilidad propia de las sociedades
modernas —geografica, de trabajo, de posiciones sociales, de estilos y oportunidades— introduce cambios
profundos en esos vinculos primarios. Que asume como un deber la proteccion y el fortalecimiento del nicleo
familiar, mas alla de la forma como se halle integrado, a la vez que rechaza por artificiosa una legislacion que
no se haga cargo de regular las rupturas matrimoniales. Que demanda una posicion firme frente a la violencia
delictiva y sus causas, lo que supone combinar la accion personal y la comunitaria, la prevencion, la sancion y
la rehabilitacion, y un sistema judicial a la vez mds exigente consigo mismo y en la aplicacion oportuna de la
ley.

La Concertacion debe renovarse para of recer un liderazgo a la altura del siglo XXI.

Estamos convencidos de que Chile vive uno de los periodos mas interesantes y lleno de posibilidades de su
historia. Hoy es otro pais, no el pais del pasado. La gran novedad de Chile no es el crecimiento econdmico en
si, ni su recuperada democracia politica. La novedad estd en la sociedad que se ha vuelto mucho mas
auténoma y dindmica, en la gente que emprende nuevas actividades: esta en un pais que se ha abierto al
mundo en todos los dmbitos, estd en las capacidades propias que hemos logrado desarrollar en todos los
niveles.

El surgimiento de una sociedad dispuesta a cambiar es el hecho central del periodo que estamos viviendo a
fines de este siglo. No estar dispuesto a reconocer este proceso fundamental, no ser capaces de interpretarlo y
de darle conduccion y, lo que es peor, darle la espalda para poner los ojos en un Chile que ya no existe ms,
estd en la base de la crisis de representacion que experimenta la politica. Y es la causa también de la confusion
que se ha generado dentro de la Concertacion.

Santiago, 15 de mayo de 1998.

Fuente: El Mercurio, domingo 17 de mayo de 1998, paginas d14, d15 y d16.
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LA GENTE TIENE RAZON. REFLEXIONES SOBRE
LAS RESPONSABILIDADES DE LA CONCERTACION
EN LOS TIEMPOS PRESENTES

"La gente tiene razon, reflexiones sobre las responsabilidades de la Concertacién en los
tiempos presentes, junio de 1998. En: Carlos Ominami, El debate silenciado, LOM, Santiago,
2009, paginas 39-66".
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La gente tiene razon
Reflexiones sobre las responsabilidades de la Concertacin en los tiempos presentes

Julio Ahumada, Carlos Albornoz, Juan Alvarez, Isabel Allende, Raul Aravena, Claudio Arriagada, Osvaldo Artaza,
Gabriel Ascencio, Patricio Astorga, Pepe Auth, Andrés Aylwin, Osvaldo Badenier, Ignacio Balbontin, Héctor Bravo,
Humberto Burotto, Juan Bustos, Guillermo Campero, Maria Eugenia Camus, Flavio Candia, Sergio Carrasco, Hugo
Carreflo, Juan Carvajal, Pablo Castiglione, Fernando Castillo V., Luis Cisternas, Marcelo Contreras, Ana Maria Correa,
Maximiliano Cox, Raul de la Puente, Alvaro Diaz, Juan Diaz, Fernando Echeverria, Sergio Elgueta, Alvaro Elizalde,
Francisco Encina, Santiago Escobar, Jaime Estévez, Ricardo Fabrega, Ramon Farias, Francisco Fernandez, Carmen Frei,
Ricardo Ffrench-Davis, Francisco Renén Fuentealba, Hernan Garfias, Roberto Garreton, Manuel A. Garreton, Jaime
Gazmuri, Pedro Goic, Jorge Gonzélez, Rodrigo Gonzélez, Homero Gutiérrez, Nelson Haddad, Patricio Hales, Clarissa
Hardy, Miguel Hernandez, Raquel Hurtado, Carlos Abel Jarpa, Juan de Dios Jiménez, Tomas Jocelyn-Holt, Eugenio
Lahera, Soledad Larrain, Andrés Lastra, Antonio Leal, Roberto Leon, Juan Pablo Letelier, Yerko Ljubetic, Pablo
Lorenzini, Homero Martinez, Javier Martinez, Gonzalo Martner, Enrique Mellado, Patricio Meller, Lucia Menares,
Sergio Micco, Milenko Mihovilovic N., Milenko Mihovilovic O., Jorge Millan, German Molina, Fernando Molina,
Carlos Montes, Joaquin Morales, Adriana Mufioz, Miguel Mufioz, Jorge Navarrete, Ricardo Nuiiez, Carlos Olivares,
Héctor Olivares, Carlos Ominami, Emiliano Ortega, José Miguel Ortiz, Andrés Palma, Eduardo Palma, Joaquin Palma,
Cristian Pareto, Anibal Pérez, José Pérez, Patricia Poblete, Sofia Prats, Sergio Puyol, Dagmar Raczynski, Eugenio
Ravinet, Juan Claudio Reyes, Victor Reyes, Patricio Rojas, Osvaldo Rosales, Maria Rozas, Gabriela Ruitort, Giorgio
Ruiz, Eduardo Saffirio, Humberto Salinas, Pedro Salvat, Felipe Sandoval, Rodolfo Seguel, Rodrigo Serey, Claudia
Serrano, Gianni Signorelli, Ezequiel Silva, Pablo Silva, Ricardo Solari, Laura Soto, Mauricio Soto, Patricio Tapia,
Roberto Teplisky, CarolinaToha, Adrian Torres, Eugenio Tuma, Ariel Ulloa, Gabriel Valdés, Teresa Valdés, Ximena
Valdés, Dario Valenzuela, Felipe Valenzuela, Juan Enrique Vega, Sergio Velasco, Jos¢ Velasquez, Horacio Véliz,
Paulina Veloso, José¢ Verasay, Francisco Vidal, Raul Villagran, Gonzalo Vio, Roberto Yévenes, Guillermo Yunge,
Roberto Zahler, Faride Zerén, Ratl Zurita.

Reflexiones sobre las responsabilidades de la Concertacidn en los tiempos presentes

Chile ha vivido tiempos veloces desde que iniciamos el camino hacia la democracia. Las transformaciones
producidas en su sociedad son gigantescas. En todos los terrenos. También son enormes las tareas pendientes.
Entender y enfrentar los nuevos desafios requiere tener claro el sentido del camino transitado, el que nos da
identidad para elaborar las orientaciones de la accion sobre el presente y el futuro. Es indispensable volver a
plantearnos nuestras convicciones e imagenes sobre el pais que sofiamos. La de vida que buscamos. La
sociedad que deseamos.

Hemos avanzado porque hemos tenido buenas ideas, trabajado intensamente y mantenido altos valores éticos.
Ese mismo progreso ha creado nuevas obligaciones. Asistimos al término de un ciclo, el que se inici6 con el
triunfo de octubre de 1988 contra la dictadura. Paulatinamente emerge un nuevo ciclo, que plantea tareas
nuevas o de envergadura semejante a las que asumimos hace diez afios. Porque éstas se han resuelto
basicamente bien, hoy tenemos la oportunidad y la necesidad de reflexionar sobre el camino que sigue, para
hacer las inflexiones que son indispensables, para conducir el cambio con certeza de sus ventajas y conciencia
de sus riesgos.

La Concertacion es de la gente. El debate amplio, critico y libre es indispensable para renovar ese compromiso
esencial. La hegemonia cultural que la derecha ha mantenido en Chile ha buscado instalar la mala costumbre
de no reflexionar, de evitar que se muestren abiertamente los rostros propios y las identidades elementales.
Reiteradamente se elude el debate sobre temas esenciales. Para ello se invocan limites, tensiones, peligros y
temores. También realidades, aunque éstas sean sumamente opacas.

Creemos que una sociedad es verdaderamente moderna solo cuando puede conversar libremente sobre sus
éxitos y problemas. Con sinceridad y transparencia. Sin miedos ni amenazas. Cuando la modernidad es
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asumida critica y reflexivamente por las personas que la viven. Cuando ella es vivida cotidianamente como
parte de la libertad, como componente del desarrollo de las personas y de la vida social cotidiana. Con sus
oportunidades y sus problemas. Para ello, la practica de la reflexion, el debate y la deliberacion democratica
son los inicos medios que permiten poner en el centro de la vida colectiva una accién piblica de calidad.
Ninguna fuerza ni dogma pueden aceptarse como reemplazo de ellos: no puede construirse la modernidad
desde el oscurantismo.

Hoy, como nunca, es necesario restablecer el valor de la politica como el ejercicio del derecho de todas las
personas a participar en el gobierno de su vida social. Como construccion consciente de posibilidades y
limites. Recuperar las grandes tradiciones de la cultura nacional; el servicio piblico como un valor, como una
entrega al bienestar del conjunto de la nacion; con dirigentes capaces de poner su vista en un horizonte, en un
proyecto de pais.

Desde hace tiempo se han manifestado, en el seno de la Concertacion, opiniones diferentes sobre la
interpretacion de la historia reciente de Chile, la evaluacion de su proceso de transicion a la democracia, la
situacion actual del pais y las politicas que se proponen a futuro. Estas diferencias, muchas de las cuales no
son nuevas, han representado la riqueza democratica de la coalicion.

Nos alegramos de que ahora esas diferencias se orienten hacia un debate mas piblico y sistematico. Creemos
que éste es el momento mas adecuado para activar este debate, por los hitos que se cumplen y por las
decisiones que se nos acercan como Concertacion y como pais.

En pocos meses se cumplirdn diez afios desde el historico Plebiscito del 5 de octubre de 1988. En éste las
fuerzas democraticas —derrotando las pretensiones continuistas de Pinochet— abrieron el camino a la
reinstalacion de la vida republicana y a la formacion de los dos primeros gobiernos de la Concertacién.

Durante una década la coalicion ha sido el principal actor politico y social del pais. Y todo indica que seguird
siéndolo en el futuro.

La elaboracion de un nuevo programa comin y la eleccion de un candidato tnico que lo represente en las
proximas elecciones presidenciales, junto con el leal respaldo al Gobierno del Presidente Frei, seran no solo
las tareas prioritarias del tiempo inmediato, sino, ademds, las condiciones necesarias para su propia proyeccion
y renovacion.

El proximo gobierno que el pais elija asumira ya en el siglo XXI. Su accion serd determinante para configurar
el rostro de Chile al cumplirse el Bicentenario de la Independencia Nacional.

Este debate es atin mds necesario desde la publicacion del manifiesto «Renovar la Concertacion: la fuerza de
nuestras ideasy, suscrito por un significativo niimero de personeros de la Concertacion. Es un documento
oportuno y bienvenido, que valoramos como un aporte al debate de ideas. Mas ain, podemos coincidir con
muchas de sus apreciaciones. Sin embargo, €l esta muy lejos —en lo que dice y en lo que omite— de
representar un punto de vista undnimemente compartido. Adolece de excesivo exitismo en su evaluacion de lo
ya hecho, de errores en su diagndstico de las causas del malestar que detecta y, sobre todo, insuficiencia en la
definicion de las tareas futuras.

El «Manifiestoy simplifica las nuevas realidades sociales. La sociedad civil, afirma, hoy es més fuerte que
antes y «las desigualdades han empezado a reducirse». Estamos para «entrar en la lista de los paises
desarrolladosy. El pais respira «un aire de, esperanzay, renacen «las variadas manifestaciones culturales y
artisticas» y si la gente no lo percibe es por culpa de quienes en la Concertacidn no son capaces de «reconocer
la obra realizaday y transmiten una «imagen de frustraciony. Esto es lo que «confunde a la ciudadania». Los
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problemas que enfrentamos hoy no deberian preocupamos porque «son los propios de una sociedad en fuerte
proceso de desarrolloy. «Es por ello que debemos sostener con firmeza el actual modelo de desarrollo, el cual
se describe entusiastamente, como si en la realidad se hubiera logrado establecer una economia y mercado
ideal, competitivos y sin distorsiones. Mas atn, «cualquier desviacion respecto de los elementos matrices de
nuestro esquema de desarrollo tendria un alto costo para el paisy. EI que pretenda «desviarse» del modelo
«abriria compuertas al populismoy.

Llama la atencion su insistencia en proyectar la imagen de que se estaria imponiendo una corriente
cuestionadora de la maciza obra realizada por los dos gobiernos de la Concertacion, descalificando asi la
busqueda de un balance maduro de lo obrado que permita, junto con celebrar los logros, reconocer las
carencias y asumir los nuevos cambios del pais. Nuestro objetivo no es, sin embargo, analizar en detalle el
«Manifiesto», aunque de la lectura de lo que sigue pueden colegirse nuestras coincidencias y discrepancias
con esa y con otras, posiciones. Lo que buscamos es hacer nuestro propio aporte al debate, el del conjunto de
mujeres y hombres que nos hemos reunido para pensar en comiin y expresar, a través de este documento, el
fruto de esa reflexion.

Lo hacemos fieles a dos de las mejores tradiciones de la Concertacion: la pluralidad y el espiritu critico.
Pluralidad porque militamos en diferentes partidos, o en ninguno; participamos en diferentes actividades de la
sociedad civil y creemos necesario expresar nuestras reflexiones, interpretaciones y puntos de vista como
contribucion a una politica comun. Espiritu critico porque entendemos que la politica es para cambiar —a la
luz de nuestros valores y principios— los aspectos que nos resultan inaceptables de la realidad social, y no
para meramente administrarla ni, menos atn, para limitarnos a constatar y registrar el desarrollo de fuerzas
ciegas guiadas por alguna mano invisible.

Nuestro trabajo busca mantener abierto el debate. Junto con algunas certezas basicas, tenemos muchas
preguntas que resolver, problemas por comprender, caminos que imaginar. Por ello, nuestro aporte constituye
un texto abierto, cuya escritura mas definitiva debe seguirse procurando a través del didlogo y la deliberacion.

I. La Concertacion

La dictadura militar fue mds que un paréntesis autoritario en nuestra, historia; intent6 dar vigencia permanente
aun nuevo orden, con un sistema politico tutelado, un modelo econdmico concentrador, una politica social
excluyente y la hegemonia cultural de los sectores mds conservadores de la sociedad.

El golpe militar del 11 de septiembre de 1973 significo la pérdida de la democracia y el cierre de una etapa
historica. La dictadura fue mucho mds que un paréntesis. Se propuso implantar las condiciones economicas,
sociales y politicas para un régimen de «democracia tuteladay, de caracteristicas permanentes y estables, en el
cual la soberania popular estaba sometida a la voluntad de poderes facticos; una economia concentradora y
una sociedad excluyente.

Culturalmente, junto a la sistematica represion en contra de dimensiones libertarias, democraticas y
progresistas, de larga tradicion en la vida nacional, promovio el establecimiento de orientaciones
conservadoras e integristas en lo cultural y neoliberales en lo econdmico y social. Impulso la ruptura de los
lazos colectivos y de los vinculos civicos, destruyendo el respeto al otro, introduciendo la imagen permanente
de la amenaza, y privatizando los espacios publicos. Instald el temor, la sospecha, la desconfianza como
componentes del quehacer cotidiano. Con altos costos humanos, sociales y politicos, cobrados
implacablemente, el nuevo régimen obtuvo logros significativos para sus propositos. Puso las bases
estructurales para un modelo que suponia una inaceptable vision de la sociedad, de los seres humanos y de la
ética.
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La derecha politica y econdmica, con pocas y honrosas excepciones, apoyd con entusiasmo la dictadura. Mas
aun, fue gobierno con ella. Asumi6 su concepcion neoliberal de la sociedad. Nego primero —calld o justificd
después— la politica sistematica de terrorismo de Estado. Frente a la violacion de los principios elementales
de civilizacion y decencia, que representan los derechos humanos, fueron précticamente inexistentes las voces
de este sector que se levantaron para pedir su respeto. Fue evidente que entre la defensa de la vida y dignidad
humana y la defensa de los privilegios econdmicos y sociales hicieron una clara opcion por estos ltimos. Este
hecho constituye una vergiienza que tendrd una dificil aceptacion ética en la historia presente y futura de
Chile, como no la ha tenido en ninguna parte de la humanidad civilizada.

La Concertacion naci6 para impedir ese designio y defender el valor de la gente. El rechazo a las politicas
excluyentes de la dictadura y su conducta de violacion de valores universales elementales sirvio de impulso
para la reunion de fuerzas y actores que deseaban recuperar la democracia. Dentro de la oposicion de entonces
se perfilaron nitidamente dos estrategias enfrentadas para cumplir este propdsito: una que buscaba un camino
politico, pacifico, de superacion de la dictadura; y otra que sostenia la estrategia del derrocamiento por todos
los medios, relevando el papel de la «violencia. Ellas involucraban visiones diferentes sobre el diagnostico,
las posibilidades, los limites, las tareas, los medios y los fines de la accion piblica. Resultd exitoso el camino
politico, que se expresd primero en la Alianza Democrética y después en la Concertacion.

Ese camino fue una definicion de principios. Implicd una concepcion y una practica sobre el significado
mismo de la politica. Rechazd el recurso a los medios violentos y colocd al ser humano como el sujeto de la
accion politica. Lo politico es aqui sindnimo de civilizacion, tolerancia y capacidad para tejer desde la
sociedad misma acuerdos que den soluciones reales a los conflictos habida consideracién de convicciones,
proyectos, posibilidades y riesgos, consciente y colectivamente asumidos. La politica es principios, reflexion y
responsabilidad.

Esta vision permitio congregar todas las fuerzas politicas, sociales, culturales y espirituales que
querian recuperar la democracia por caminos civilizados. Personas de origen y experiencias
diferentes unidas por undeseo comin. Miembros de las mds variadas organizaciones espirituales,
culturales, sociales, sindicales, gremiales, partes del tejido social sobreviviente o reconstruido. Mujeres y
hombres de distintas religiones o de ninguna; independientes y militantes de diferentes partidos
politicos; tradiciones ideoldgicas social-cristianas, socialistas, radicales socialdemdcratas, liberales.
Humanismo cristiano, socialista, laico. Fue una confluencia de acciones sociales intelectuales, politicas,
culturales y éticas a las que concurrieron diferentes personas y actores. JOvenes, ancianos y
adultos, generaciones con memorias e historia plurales acerca del pasado reciente. Todos ellos con
caracteristicas, funciones y puntos de vista ideoldgicos multiples y diversos.

Sin embargo, con lacapacidad y el deseo de construir acuerdos. Al rechazo inicial comiin a la dictadura,
se agregd una elaboracion colectiva de suefios, esperanzas, valores, ideas y proyectos para un futuro, que
debia ser construido por todos, sin exclusiones, permitiendo la expresion de la voluntad ciudadana, mas alla
de las amarras de la dictadura. Por sobre el temor y la amenaza sobrevivid el suefio y la
esperanza. También la conciencia de los limites y de los riesgos. La Concertacion fue asi la expresion del
movimiento social, politico y cultural mas amplio y solido que ha conocido la historia independiente de
nuestro pais. Un acto no sélo politico, sino también social. Una reconstruccion de vinculos sociales perdidos o
amenazados. Por lo mismo, un patrimonio comun de los demdcratas, propiedad no de los partidos, sino de los
ciudadanos, en particular de los pobres y sectores medios, de los desprotegidos y discriminados de la
sociedad: de la gente.

La Concertacion invitd a superar el miedo, permitiendo el triunfo del NO y la derrota del proyecto de
prolongar la dictadura.
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II. Un primer balance

La participacion ciudadana y la negociacion de los espacios publicos se asumieron como las tnicas vias para
evitar una solucion traumatica de los antagonismos que dividian al pais. La accion articuladora de consensos e
instituciones que los expresaron, caracterizé uno de los principales aportes para el pais de la nueva politica
democratica. Simultdneamente, con la lucha contra el miedo, la politica de consensos se desarrollé publica y
colectivamente para evitar riesgos innecesarios y para asumir y resolver los inevitables. Chile se habia
acostumbrado al lenguaje brutal de la amenaza, de la descalificacion, de la exclusion, de las verdades sin
discusion, a la arrogancia de los tecndcratas que hablaban en nombre de una ciencia tnica y verdadera. La
tarea de construccion comun de espacios publicos, de acciones compartidas y decididas por todos, no formaba
parte del ideario de los actores del régimen autoritario.

Culturalmente, nuestra primera tarea fue levantar el miedo de la sociedad a si misma. La politica democratica
comprendio que el mayor problema que tenia que enfrentar y resolver para la normalizacion del pais era
disipar la sensacion de vulnerabilidad de las recién conquistadas democracia y paz social. Evitar el temor de
que los conflictos condujeran al caos, a los enfrentamientos, a la ingobernabilidad politica y econdmica; el
miedo a las rupturas traumaticas, a entrar en una espiral en que constante mente estuviese amenazada la paz de
las familias, el trabajo y la vida publica. Fantasmas que agitaron y representaron permanentemente los
politicos y publicistas de la dictadura. La demanda de orden de la sociedad fue la que consciente y
deliberadamente fue incorporada en la propuesta democratica. Como conviccion y no como simple tactica.
Pero se requeria mas. La aspiracion al orden no podia ser tratada sélo como gobernabilidad de los conflictos,
sino igualmente como reconstruccion de los vinculos sociales, simetria entre lo subjetivo, el bienestar
econdmico y la diversidad. Esa fue, en definitiva, la mayor promesa de la Concertacién: normalizar a Chile
como un pais de ciudadanos.

Para abordar esta amplia tarea, la coalicion buscd sus consensos y los expresd en programas de gobierno. Ellos
eran totales y definitivos en torno a la demanda central: democracia auténtica, nacida y sustentada
exclusivamente en la soberania popular, libre de tutelajes y amarres. Eran también importantes en las tareas de
reinsertar a Chile en la comunidad internacional, recuperando el honor y la seguridad de la Nacion. Asimismo,
eran compartidos el recuperar un clima cultural de libertad, solidaridad, tolerancia, ausencia de imposiciones y
censuras, de valorizacion de los bienes simbdlicos, culturales y espirituales como parte esencial de la vida de
las personas.

En las dimensiones econdmica y social, los acuerdos iniciales fueron menos comprensivos. Sin embargo,
cubrian los aspectos fundamentales propios de un periodo de recuperacion de la democracia: valorizacion de
los mercados competitivos y abiertos, como mecanismo principal de la produccion de bienes y servicios
econdmicos, dentro un marco que defendiera los intereses de los consumidores; conservacion de los
equilibrios macroeconémicos basicos, reduccion de la inflacion y gasto publico sanamente financiado;
crecimiento economico fuerte y sostenido; combate frontal a la pobreza y énfasis en la equidad en la
distribucion de los frutos del desarrollo y de las oportunidades, la integracion social.

El pais y todos nosotros depositamos una enorme confianza y autoridad en los lideres de la Concertacion y del
Gobierno. Las tareas programaticas que no llegaron a definirse plenamente, la naturaleza misma de la salida
politica, el anhelo generalizado de paz y la fuerza de los enclaves, amarres y poderes facticos se asumieron
depositando una gran confianza, delegando de hecho una importante autoridad —y pesada responsabilidad—
en el liderazgo que encabezaba la coalicion. Primero, en las negociaciones constitucionales con la dictadura
derrotada pero poderosa, después en la constitucion y direccion de los dos primeros gobiernos democréticos.
Confianza y autoridad que superaba con creces a los partidos, alcanzando a la mayoria de la gente. Estas se
expresaron en el respaldo ciudadano, renovado en no menos de seis eventos electorales sucesivos. Este
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liderazgo ha merecido y merece el respeto y agradecimiento del pais, ademas del afecto y lealtad de todas las
mujeres y nombres de la Concertacion. Por cierto cuentan con el nuestro.

La transicion tuvo un exitoso resultado en su mision de instalar instituciones y autoridades publicas comunes.
Eticamente confiables en su voluntad democratica y de respeto a los derechos y libertades individuales, junto
con su capacidad para asegurar el funcionamiento eficaz y exitoso de la economia.

Lo recorrido muestra éxitos indiscutibles: tasas sostenidamente altas de crecimiento, persistente retroceso de
la extrema pobreza, control de la inflacion, afirmacion de libertades civiles y publicas elementales,
reconocimiento de la verdad en materia de derechos humanos, funcionamiento de importantes instituciones
democriticas y un alto nivel de paz social. El pais ha recuperado dificultosamente muchas de sus buenas
tradiciones civicas en un clima que propende a la valoracion del didlogo por sobre la violencia y la
intolerancia.

Sin embargo, el desacuerdo fundamental con el marco constitucional ha configurado un cuadro muy dificil
respecto de las relaciones politicas. Permanentemente, la agenda publica se ve referida a temas que se
prolongan desde hace largos afios, impidiéndose avanzar en la discusion y resolucion de los nuevos desafios
que debe enfrentar el pais.

Un problema critico de nuestra transicion a la democracia ha sido las dificultades para hacer efectiva la
subordinacion de las Fuerzas Armadas al poder civil. Como es piblico y notorio, ello ha estado varias veces
en cuestion durante estos afios.

Mas importante ain es que, con la definicion de su mision y tareas, tal como ellas fueron definidas en la actual
institucionalidad, el control del poder civil sobre las Fuerzas Armadas es menor que el compatible con un
régimen plenamente democratico.

Reconociendo la gran importancia de la renovacion habida en los altos mandos de las Fuerzas Armadas, es
preciso también reconocer que su subordinacion a la autoridad politica legitimamente constituida no ocurrid ni
ocurrird automaticamente como producto de la transicion. Es la definicion misma de cudles son su mision y
funciones propias el tema central.

A su vez, la evolucion politica, economica y cultural del pais muestra, también, fuertes y notorias asimetrias
entre estas dimensiones provocadas por la persistencia de importantes desigualdades y privilegios. Entre otros
hechos, la relacion entre crecimiento econdmico y equidad no aparece satisfactoria para los valores e ideales
que han iluminado el mundo politico cultural del conjunto de los actores que forman parte de la Concertacion.
El pais presenta altas tasas de concentracion del patrimonio y del ingreso, mientras que por otro lado se
percibe un estancamiento en las posibilidades de movilidad social y la participacion politica de numerosos
sectores de la poblacion.

Chile actual es, en aspectos muy importantes, radicalmente distinto del Chile que recibi6 la Concertacion. Hay
procesos transformadores que aluden a la democracia y la modernidad, pero persisten resabios y atrasos que
dificultan la igualdad, la justicia y el funcionamiento pleno de instituciones democraticas. Es un pais
politicamente normalizado, sin riesgos de involuciones dictatoriales; también es una democracia incompleta.
Avanza materialmente, junto con un empobrecimiento de sentidos, de proyectos de justicia. El desarrollo de
las dimensiones materiales, politicas y simbolicas de su organizacion social es asimétrico.
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III. Nuestros valores determinan el tipo de modernidad a la que aspiramos

El camino de la modernizacion no es solo el del crecimiento econdmico. Hay que reflexionar sobre el estado
actual del desarrollo nacional bajo el prisma de la justicia y la decencia, deteniéndose a enunciar los déficit y
desafios que se deben resolver para seguir avanzando en la construccion de una sociedad que sea economica,
politica, social, cultural y espiritualmente méas avanzada. Debemos preocuparnos de la construccion de una
agenda de problemas que debe abordar la accidn futura. No sirve mantenerse en la constante autorreferencia a
los notables logros alcanzadas.

La cultura democratica ha dejado de cultivar su bien fundamental: el papel e importancia de las ideas y las
practicas que las acompaiian. La derecha en cambio se ha preocupado de reproducir e imponer
dogmaticamente su modelo ideoldgico. Por ello ha sido consistente en la defensa de sus privilegios,
participando en consensos que no implican mayores riesgos para lo que piensa y representa.

En muchas oportunidades hemos caido en el juego de la derecha creyendo que las cosas estan bien porque
unos pocos las ven asi, aunque un buen niimero lo pase mal y tenga dudas. En nuestro caso, afirmamos el
valor de la cultura humanista, plural y solidaria, que aspira no sélo a la defensa de intereses particulares, sino a
una buena sociedad. Reafirmar esta aspiracion no es nostalgia ni populismo. Es consecuencia con nugstro
origen e historia, que se ha nutrido de la critica como una palanca positiva de cambios y que ha hecho de la
disconformidad un instrumento de innovacion, de bisqueda creativa de nuevas posibilidades y caminos.

Estas sefias de identidad deben servir como sustento para interrogar los malestares y las irritaciones sociales
emergentes. Mas que negarlas, condenarlas o simplemente justificarlas, la exigencia de una fagna que encarna
el cambio, es asumirlas y transformarlas en productivas para una vida social mejor. No es aceptable
simplificar los problemas de esta saciedad, ni denunciarlos como el resultado de una simple continuacion del
modelo que implantd la dictadura, ni aceptarlos como el producto natural de los cambios que ha
experimentado el pais.

El espiritu originario de la Concertacion y, por lo tanto, su faena, radico en la capacidad de construir
pacientemente consensos desde una diversidad de posiciones. Desde la pluralidad que representdbamos
hicimos un paciente trabajo de encuentro. Los consensos que alcanzamos no estuvieron exentos de
dificultades.

No es extrafio por tanto que en la Concertacion exista mds de una lectura; incluso la existencia de puntos de
vista diferentes y encontrados deberia ser la materia prima para la construccion permanente de nuevos
consensos. La tnica ortodoxia de la Concertacion es la democracia, la defensa, proteccion y promocion de los
derechos humanos; la tolerancia, y la lucha por una vida mejor para la gente.

La vitalidad de la Concertacion del 2000 estaré en la capacidad para construir consensos desde las
diferencias, que como ayer no se explicaran solamente por diferentes procedencias partidarias. La realidad
abrio la necesidad de mirar el camino recorrido; las elecciones de diciembre fueron una voz de alerta. Nadie
en la Concertacion puede haber quedado indiferente con lo ocurrido: més de un millén de jovenes no se
motivaron con la inscripcion en los registros electorales; hubo un aumento significativo de la abstencion y de
los votos blancos y nulos. En este cuadro la fuerza que salid mas dafiada es la de partidos de la Concertacion.
Esto no se puede pasar por alto.

Complacencia y conformismo son tentaciones que debemos dejar reservadas a la derecha.

La modernidad no es una sola. Tras el debate concertacionista hay maneras diferentes de plantearse frente a la
modernidad.

365



DOSSIER HISTORICO

Este debate esta en curso en el mundo de hoy. Es el centro de las discusiones politicas en los paises mas
desarrollados. Los cambios gigantescos que ha experimentado el mundo en las Ultimas décadas son mucho
mas profundos que los que ve la estrecha mentalidad neoliberal.

En muchos aspectos importantes, estos cambios significan la apertura de nuevas posibilidades y mejores
condiciones para elevar la vida de los seres humanos. En otros representan un problema y un riesgo para la
existencia material y espiritual. Producto de este desajuste y contradiccion, se han generado miltiples
malestares de alcance global: malestar con la cultura, con la economia, con la politica, con la sociedad;
sentimientos de incertidumbre y desproteccion.

Entre las causas de estos sentimientos y malestares, estd la sensacion de que somos parte de procesos cuya
orientacion y conduccion no conocemos, no alcanzamos a percibir; procesos con una direccion automatica.
Son fuerzas aparentemente invisibles, sin cuerpos ni rostros, sin nacionalidad ni identidad, las que conducen, a
toda velocidad, un tren sin rumbo conocido ni mucho menos consciente y colectivamente elegido por los
miembros de la sociedad.

Mientras hay mds riquezas, mas conocimientos, mas técnicas, subsiste una distribucion inequitativa de las
mismas. Entre los diferentes paises y dentro de los mismos tienden a constituirse dos realidades: la de los
ganadores y la de los perdedores. Paulatinamente ambas se distancian mas. La sociabilidad es de peor calidad.
Aparecen amenazas para la seguridad fisica y psicologica. Hay graves desequilibrios ecoldgicos. Las cosas
tienden a adquirir mayor importancia que las personas. Se presentan fendmenos de nacionalismo xenofdbico,
violencia urbana y criminalidad organizada, fruto en parte de la erosion de los lazos comunitarios, la pérdida
de identidades y pertenencias.

Sin embargo, como nunca antes, el desarrollo de los individuos y su creatividad ofrecen, oportunidades para
su libertad, para el desarrollo de su autonomia y su conciencia, para el reconocimiento de su maravillosa y
vasta diversidad, para la realizacion personal en una creciente complejidad, para empezar a liberarse de las
limitaciones del pasado.

Estos fendmenos empiezan a generar en muchas democracias una extendida y profunda reflexion de la que no
se puede escapar la politica nacional.

No hay un tnico camino hacia la modernidad y es tarea de la politica optar.
IV. Una Concertacion para el 2000
El cambio de siglo enfrentara a Chile al horizonte de su Segundo Centenario como nacién independiente.

Ello no seré slo el cambio de folio en una fecha simbolica, sino una oportunidad para repensarnos como
sociedad.

Ella debe ser asumida de manera consciente, con sentido histérico y con una voluntad y humildad criticas, que
nos permitan remontar con éxito la agenda que los nuevos tiempos imponen.

1. El sentido de la modernizacion
La modernidad requiere una actitud abierta, reflexiva, critica, para construir colectivamente su sentido. E1
proceso de modernizacion que el pais ha llevado a cabo en las tltimas décadas no tiene correlato en la esfera

de la cultura y de las mentalidades. Multiples resistencias explican estos bloqueos. En un contexto de
globalizacion que no sélo afecta los mercados y las comunicaciones, sino también las ideas y valores, las
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posiciones conservadoras e integristas levantan lo «tradicional» como un dique de contencion al avance de la
tolerancia en la sociedad. Se requiere enfrentar la pretension hegemdnica del inte grismo conservador —que
admite la libertad slo en el terreno de la economia— para dar paso a una cultura de libertades y derechos.

La Concertacion se propuso reorientar a la sociedad chilena hacia su sentido historico de nacion libertaria y
democratica. Se debe persistir en robustecer y profundizar los lazos de integracion y cohesion social.
Proyectar una sociedad donde prime la seguridad y no el miedo, donde se viva el sentimiento ciudadano de
pertenencia a una comunidad politica; donde se ponga fin a los abusos y se proporcionen oportunidades de
progreso y movilidad social a todos; donde se promuevan amplios procesos de participacion. Pero por sobre
todo, donde se propongan acciones que desarrollen la confianza en la ciudadania y en sus derechos.

Nuestros propios éxitos y la dindmica de la modernidad han introducido nuevas complejidades en nuestra
agenda. Como una paradoja, la realidad se ha hecho mas opaca y se requiere mayor lucidez para prever las
consecuencias a largo plazo de muchas politicas modernizadoras. Pero hay una parte indeleble en la leccion de
los afios anteriores, y es que la politica no puede abdicar a cumplir uno de sus roles esenciales, como es el de
las finalidades. Y, para arribar a éstas, no se puede prescindir ni de la reflexion ni del dialogo, porque no hay
sentidos Unicos ni inequivocos.

Una nueva politica requiere partir de las comunidades e identidades sociales. La modernizacion no puede
dejar de considerar los afectos y los sentimientos. En particular no puede prescindir de los recursos y
potencialidades que instituciones como la familia poseen para el desarrollo de los seres humanos. El
fortalecimiento de la familia requiere crear un marco legal mas avanzado que, reconociendo las diversidades
que presenta en nuestra sociedad, asegure la proteccion social y permita el desarrollo integral de cada uno de
sus miembros. Al mismo tiempo se deben enfrentar los obstaculos laborales que reducen el tiempo necesario
para la vida en familia y las condiciones de pobreza que degradan su cotidianidad.

Tampoco se puede prescindir de la subjetividad de las personas. Lo que la gente percibe como real es real en
sus consecuencias. Se debe actuar responsablemente frente a sus sentimientos de agravio, frustracion o
desafecto. Hacerse cargo de sus anhelos, dolores y esperanzas. Sin la soberbia que conduce a una
modernizacion acritica, a una modernizacion fantasma.

No todo lo que se atribuye a la subjetividad carece de bases objetivas. El sentimiento de inseguridad que
invade a vastos sectores tiene fundamentos muy objetivos. En el marco de una economia abierta y de alto
crecimiento es inevitable que el pais sufra profundas modificaciones en la proxima década, generando efectos
simultaneos de construccion y desarticulacion social. Y aunque muchos chilenos mejoraron su situacion,
otros, especialmente aquellos mas pobres y vulnerables, perciben el riesgo de perder sus empleos o sus
actuales ingresos, de vivir situaciones de cesantia y precariedad. El sentimiento de inseguridad que invade a
vastos sectores tiene pues fundamentos muy reales.

La derecha es indiferente a estas realidades y las considera como costos inevitables del crecimiento. No tiene
politicas para ellas y sus respuestas son de corte populista, animadas muchas veces por afanes electoralistas.
Propone mayores gastos fiscales para proteger sectores y comunidades amenazadas, pero bloquea las
necesarias reformas para mejorar la proteccion de los sectores més vulnerables, o niega su financiamiento a
través de la tributacion del caso.

2. Desigualdad, privilegios y discriminacion
La sociedad chilena estd atin marcada por fuertes desigualdades, privilegios y discriminaciones. Ademas de

los éxitos que todos sefialamos y reconocemos, también tenemos resultados que se deben considerar negativos
o preocupantes. Estudios recientes constatan la debilidad de los vinculos sociales, la desaparicion o abandono

367



DOSSIER HISTORICO

de los espacios publicos, el bajo nivel de asociatividad, la privatizacion creciente de la vida social y, algo
fundamental, la consolidacion de una desigualdad estructural. Entre las personas, entre las regiones, entre el
espacio urbano y el rural, en materia educacional, en salud, en economia, en expectativas, en la distribucion de
la seguridad. No es sostenible en ese contexto que nuestra sociedad civil sea hoy mas fuerte.

La economia chilena vive ciertamente un periodo excepcional. En la década de los 90 se han completado los
ocho afios de mds alto crecimiento desde que hay cifras; con inflacion y desempleo decrecientes y con
productividad y salarios en aumento. Por ello, y porque el esfuerzo de gasto social se duplicé en términos
reales, entre 1988 y 1998, 1a masa de compatriotas que viven bajo la linea oficial de la pobreza se ha reducido
a la mitad.

Sin embargo, al igual que destacamos los éxitos, también reconocemos las grandes insuficiencias que
perduran en el terreno econémico y social. Es asi que a pesar de la reduccion de la pobreza no se logrd reducir
la heterogeneidad productiva ni la desigualdad social. Ello esta estrechamente relacionado con e 1 progreso
aun insuficiente en materia de derechos y garantias ciudadanas exigibles por trabajadores, consumidores,
usuarios, sectores sociales vulnerables o personas que merecen un medio ambiente libre de contaminacién.

La consolidacion de instituciones democrdticas representativas y la ampliacidn de los espacios
de libertad de expresion, no han reducido las excesivas asimetrias de poder entre ricos y pobres, entre
capital y trabajo, entre empresas y consumidores, entre hombres y mujeres. Y si ellas no se agravaron aun mas
se debid a la politica social emprendida por los dos gobiernos democraticos.

La restauracion esencial de los derechos humanos no ha ido acompafiada de una politica de activa promocion
de estos derechos, y han ido perdiendo énfasis los esfuerzos por reparar en lo posible los efectos de sus
atropellos pasados.

El papel de mujeres y hombres en la familia ha cambiado. La fragilidad en los sistemas de proteccion social y
la gran significacion del consumo en la vida de las personas conducen a un incremento del trabajo remunerado
femenino. Aun cuando han aumentado las tasas de participacion laboral de las mujeres, éstas se encuentran
entre las mds bajas de América Latina. No existen sistemas de amplia cobertura para el cuidado infantil, ni
tampoco una cultura de paternidad responsable que asegure una vida familiar equilibrada. Esto dificulta la
mayor incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo, aumenta la desproteccion, la vagancia, la
drogadiccion de menores, y, en consecuencia, la vulnerabilidad social. Se dificulta asi la superacion de las
condiciones precarias en que vive buena parte de la poblacion. Una cuarta parte de los hogares chilenos son
hogares sin padre presente. Los nuevos derechos ciudadanos de las mujeres han contribuido a penalizar la
violencia familiar y doméstica.

La modernizacion productiva no ha sido acompaiiada por la modernizacion laboral. Pocas empresas han
reducido sus grados de autoritarismo y, por ello, vastos sectores de trabajadores asalariados ven acentuada su
carga y fatiga laboral. Asimismo, los encadenamientos productivos que vinculan grandes y pequefias empresas
son profundamente asimétricos en desmedro de éstas tltimas. La discriminacion laboral y salarial constituye
una practica extendida en Chile. Son pocos los mercados que se han hecho mas transparentes, motivo por el
cual los derechos de consumidores y usuarios se ven continuamente vulnerados. La esencia de la actual
legislacion parece resumirse asi desde el punto de vista del trabajador: «Si le gusta, bien; si no, puede irse».
Adicionalmente, existen enormes desigualdades en el acceso a servicios y bienes publicos, tales como salud,
educacion, mejoramiento del entorno ambiental y seguridad ciudadana, con grandes diferencias entre campo y
ciudad. Muchos chilenos —especialmente, jovenes, mujeres y adultos mayores— viven incertidumbre y
desproteccion para enfrentar el futuro. Mas aun, la soberbia que exhiben minorias sociales poderosas hace que
muchos chilenos sientan atropellada diariamente su dignidad.
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Para la derecha es indiferente el origen y los efectos de la desigualdad, pues la considera inevitable y positiva.
Para nosotros, en cambio, la libertad e igualdad esenciales de la persona humana son categorias que preexisten
al mercado y al Estado, son irrenunciables y deben ser exigibles por todos los chilenos.

Nos queda aun camino por recorrer en materia de libertades de conciencia para todos los credos religiosos de
nuestro pais, que deben tener los mismos derechos esenciales, sin discriminacion de ninguna naturaleza.

Es rol del Estado asegurar, ampliar y difundir continuamente esos derechos mds alld de la esfera de lo
mercantil, facilitando la profundizacion de la democracia. También estimular un vigoroso desarrollo cultural.
En este sentido, una nueva economia solo podra emerger en la medida que la logica de la democracia y los
derechos ciudadanos impregne el conjunto de las instituciones econdmicas fundamentales tales como el
Estado, el mercado, las empresas y las redes productivas: sélo asi podra emerger un Chile desarrollado,
democritico, con alto grado de equidad social, y tolerante de la diversidad y la diferencia.

Reconocemos el mercado y al Estado como instrumentos basicos de la sociedad moderna, rechazando falsas

antinomias. Simplemente estamos conscientes de sus fallas y limitaciones: del mercado, especialmente, en la
esfera de bienes publicos tales como la ciencia, la educacion, la salud, la seguridad y la prevision social; del

Estado en materia de gestion y control ciudadano efectivo.

Las desigualdades y discriminaciones, que ain plagan nuestra sociedad, tienen multiples origenes historicos y
no pueden reducirse a las tendencias concentradoras presentes en la economia. Estas tendencias deben
regularse y canalizarse en su propio terreno, pero todas las demds discriminaciones —tales como las que
afectan a las mujeres, a los pueblos indigenas, a los jovenes— que no tienen ningdn vinculo necesario con el
tipo de economia existente, también deben combatirse en sus propios terrenos. Debemos combatir el
conservadurismo que se opone a la eliminacion de una gran variedad de desigualdades y discriminaciones
odiosas.

3. Participacion, sociedad civil y desarrollo asociativo

La democracia no puede reducirse a su sola dimension de régimen politico, a la institucionalidad y reglas del
juego para que los ciudadanos ejerzan cada cierto periodo el derecho de definir quién y como ejerce el poder
gjecutivo y parlamentario, por cuanto tiempo y conforme a qué procedimientos.

La democracia institucional requiere de contrapesos que limiten el poder que la sociedad delega en las
representaciones politicas. Ni la soberania popular ni los derechos individuales pueden ser trasladados
completamente al Estado y al sistema politico.

El pluralismo es una de las condiciones de la democracia como forma de gobierno y de vida social, y
encuentra su lugar de realizacion principal en la sociedad civil. El Estado es el lugar de lo que se pone en
comin; la sociedad civil es el lugar de lo diverso. La articulacion armoniosa de la unidad y la diversidad es lo
que define la democracia como forma de vida y no sélo de gobierno.

La organizacion y la accion colectiva de la gente al nivel de la sociedad civil y a partir de intereses,
necesidades, cultura, identidades o ideas, configura la dimension social que contrapesa a la dimension politica
de la democracia. En Chile observamos un debilitamiento de las formas de asociatividad que predominaron en
periodos anteriores: sindicalismo, asociaciones urbanas, campesinas, estudiantiles; y el surgimiento de otras:
ambientalistas, de mujeres, de consumidores, de derechos ciudadanos frente a la inseguridad, de oposicion a
proyectos que afectan a comunidades, regiones o pueblos indigenas; también emergen movilizaciones frente a
la intolerancia cultural y persisten referidas a derechos humanos.
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El sindicalismo se encuentra en un proceso de reestructuracion y no de disolucion frente a la disgregacion de
los grandes colectivos de produccion y de servicios al surgimiento de nuevas areas de actividad, frente a la
globalizacion que introduce exigencias de flexibilidad y competitividad de nuevo tipo. Lo mismo ocurre en el
mundo urbano y, en menor medida, en el campesino, pero con ritmos més lentos y menos claridad.

Los partidos y el Estado tienen una responsabilidad en crear las condiciones para que se desarrollen las formas
de accion y organizacion colectivas, asi como los procesos de transicion y adaptacion de las antiguas
expresiones de la sociedad civil. Ello es condicion del pluralismo y de la necesidad de que la sociedad juegue
surol de contrapeso de limitacion del poder estatal, del poder de la tecnocracia, del poder del dinero, de los
intereses corporativos privados y publicos e incluso del poder de sus propios representantes politicos.

No es aceptable la idea de que la gente «vota» en el mercado, o participa a través de la sola informacion
individual o de puras manifestaciones privadas. Ello solo tiene sentido si, al mismo tiempo, existen los
espacios colectivos y publicos para agregar demandas y hacerlas traducibles a su procesamiento politico.

El Estado fue determinante en la historia reciente de nuestro pais en la conformacion y el fortalecimiento de
los grupos econdmicos privados. Seria incomprensible que hoy, con la justificacion ética que no existio en el
caso anterior, no mostrara similar o mayor decision para apoyar y fortalecer sus indispensables contrapesos en
la sociedad civil.

4.La revalorizacion de la politica y de la confianza piiblica

La aspiracion a la democracia tiene como base la conviccion de que ésta constituye el sistema mas apto para
compatibilizar libertad politica, crecimiento econémico y desarrollo social. Ello ha sido uno de los ejes de la
conduccion concertacionista del gobierno.

Sin embargo, de manera creciente, la politica se aleja de su mision fundamental de representacion de la gente.

En la desafeccion ciudadana por la politica existe un enorme escepticismo sobre lo que ella promete y una
desilusion por la pérdida del sentido de comunidad. Esto se ha definido como el malestar democratico.

Las indispensables capacidades técnicas no bastan para una adecuada conduccion de la sociedad; es necesaria
una ética del compromiso democratico, que supere una simple concepcion contable del funcionamiento de la
democracia. Las decisiones en materia gubernamental son técnicas y politicas al mismo tiempo. En torno a
ellas es necesario reconocer que el disenso social, expresado en intereses, visiones y valores contradictorios es
consustancial a la existencia de una sociedad de iguales. La democracia no implica homogeneidad social ni
eliminacion del conflicto, sino el predominio de procedimientos institucionalizados para solucionarlos: el
dialogo, la negociacion, la capacidad de los actores politicos de concertarse entre si y generar consensos
basicos para el funcionamiento social, bajo el principio de un ahorro drastico de todos los recursos de fuerza.
Estas capacidades dependen de la cultura del pais, antes que de sus potencias tecnoldgicas o financieras.

Hoy, las principales amenazas a la democracia provienen tanto de la corrupcion, el narcotrafico y el trafico de
influencias, como de la falta de fundamentos valoricos que legitimen la existencia del disenso y la oposicion
politica como elementos centrales de las reglas del juego.

Pero sin confianza y responsabilidad de los actores politicos las sociedades modernas no funcionan.

Ambas son bienes simbolicos cuya produccion y existencia debe estar asegurada por el funcionamiento sano

del sistema politico. Ellas dependen de la transparencia, la informacion, la distribucion equitativa de cargas y
derecho: politicos, la certeza y rutina en los sistemas de evaluacion y control, la existencia de espacios
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publicos de comunicacion y, fundamentalmente, de la frecuencia, intensidad y calidad de los intercambios
entre los grupos dirigentes.

También es necesario recordar que la ética no es una exigencia solo para el sector publico; también lo es para
el sector privado. No debe olvidarse que tras cada funcionario piblico corrupto, casi siempre hay un interés
privado que lo corrompio.

La sociedad chilena estd aun muy lejos de alcanzar estos objetivos de manera satisfactoria. Hay un enorme
camino que recorrer para transformarlos en la realidad objetiva del funcionamiento de nuestra
institucionalidad.

5. Democracia plena como tarea todavia pendiente y el valor de las instituciones

Es un hecho que la gran mayoria del pais esta en desacuerdo con aspectos fundamentales de la Constitucion
que hoy nos rige. Esos desacuerdos se refieren, entre otras materias, a la institucion de los senadores
designados, la composicion y atribuciones del Tribunal Constitucional y del Consejo de Seguridad Nacional,
el sistema electoral binominal, y el cercenamiento de facultades presidenciales relativas a los cuerpos armados
que forman parte del listado. Ese desacuerdo lo ha expresado reiteradamente la ciudadania.

Primero, con el triunfo del NO en el Plebiscito de 1988 que, en esta materia permiti la negociacion de un
paquete minimo de reformas constitucionales cuya falta habria hecho simplemente imposible el
funcionamiento institucional. Pretender que la aprobacion de esas reformas constituiria una aceptador tacito de
las normas objetables cuya modificacion no fue posible obtener entonces, es una falsificacion historica que
desmienten los pronunciamientos de la ciudadania después, a través de las mayorias absolutas obtenidas por la
Concertacion en todas las sucesivas elecciones presidenciales, parlamentarias y municipales que han tenido
lugar.

Mientras no exista un marco constitucional que represente un amplio acuerdo, o en su defecto la decision de la
mayoria ciudadana, seguird careciendo de la necesaria legitimidad la institucionalidad politica y, por ello,
también las bases del sistema economico y social. Asi lo han entendido, por lo demds, los sectores mas licidos
de la propia oposicion y las fuerzas politicas que hoy no tienen representacion parlamentaria.

Ni la obstinacion de la derecha dura, ni la resistencia de los poderes facticos, ni el supuesto acostumbramiento
por el simple paso del tiempo, nada nos hara desistir de estos objetivos que son de la esencia misma de nuestra
identidad como Concertacion.

Debemos romper el bloqueo, fruto del artificial empate politico que consagra la actual Constitucion.

Las instituciones son substanciales para el juego democratico. No existe ni estado de derecho ni igualdad
ciudadana sin instituciones. Sin embargo, existen conductas politicas que les dan un significado simplemente
instrumental. Las instituciones, ademas de reglas, son valores. La tendencia a su uso puramente instrumental
introduce la fuerza, la arbitrariedad y la incertidumbre. Conduce a equilibrios precarios en el plano politico, y
mantiene latente el uso de los recursos mas potentes para imponer la voluntad de unos sobre otros en el reino
de la anarquia.

Es innegable que Chile tiene un déficit institucional. Como un rezago obstinado que viene desde la época
dictatorial, no hemos podido ni sabido desarrollar y afirmar muchas de nuestras instituciones. Esto no es solo
un problema de los enclaves autoritarios y de la carencia de un acuerdo constitucional. Tiene que ver también
con el concepto mismo que la transicion manejo acerca de la normalidad institucional. Ante situaciones de
tension, muchas de nuestras instituciones perdieron pie e, impelido por la responsabilidad politica, el gobierno
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se creyo obligado a negociar situaciones refiidas absolutamente con un funcionamiento normal y en forma de
una democracia moderna.

Desde una perspectiva historica ello es comprensible. Pero no lo es el hecho de que la ciudadania no tenga una
informacion transparente sobre el tema, que le permita juzgar la conviccion y la responsabilidad de cada uno
de los actores politicos involucrados en el tema. Una normalidad institucional como ésta es un fundamento
precario para el desarrollo de nuestra democracia.

6. La transparencia social: el pluralismo en los medios de comunicacion social y en el espacio piiblico

En democracia no deben existir temas de importancia publica vedados al conocimiento de la gente. La
transparencia, ademds de una condicion ética, es una necesidad practica sin la cual el control democrético no
puede ser ejercido de manera real. Sin ella, una parte sustantiva del poder ciudadano queda eliminado.

Los controles democraticos deben producirse con informacion y comunicacion al interior del sistema politico
y desde éste hacia la sociedad. No cualquier informacion o comunicacion, sino aquella que instala un
equilibrio informativo y provee los elementos de juicio que hacen posible una decision ciudadana con
comprension y conocimiento. No es una informacion interesada. Es una informacion puesta en la sociedad
para un uso igualitario por parte de la ciudadania.

En una sociedad como la nuestra, donde el acceso al conocimiento de lo politico y de la propia creacion
cultural esta mediatizado por una élite cerrada o por monopolios informativos, la transparencia esta
severamente limitada. Chile esta sometido a una presion de este género, que deja a sus ciudadanos en calidad
de meros consumidores o espectadores de una politica aparente, convocados cada cierto tiempo a la validacion
de lo que no se ha dicho. Precisamente porque la ciudadania comprende que hay cuestiones de fondo que no
se dicen publicamente la desconfianza encuentra alimento.

Hay aqui una ruptura potencial del sentido de pertenencia. El logro de la transparencia de la politica y de la
informacion es una tarea fundamental que debe ser acometida.

7. Gobernar el mercado

La conservacion de los equilibrios macroecondmicos es condicion necesaria de gobernabilidad del pais, su
crecimiento econdmico sostenido y el desarrollo de una politica social eficaz. Entre ellos, es fundamental que
el gasto publico sea financiado con impuestos permanentes y no con emision de dinero o con endeudamiento
excesivo. Tampoco es una politica correcta —como propone reiteradamente la derecha y las cupulas
empresariales— financiar gastos corrientes con ventas de activos publicos. Sin embargo, dentro de rangos
técnicamente admisibles, las politicas macroecondmicas y sectoriales admiten opciones. No basta con afirmar
la voluntad de mantener el ritmo de crecimiento econdmico: hay que tomar decisiones sobre el tipo de
desarrollo que Chile necesita. Por ejemplo, con el mismo énfasis con que defendemos el equilibrio entre gasto
publico y tributacion, sostenemos enfaticamente que el nivel de ambas variables no es un asunto meramente
técnico, sino que debe representar preferencias de la gente, expresadas a través del sistema politico
democratico. Por tanto, no sélo es legitimo sino necesario discutir y proponer alternativas de gasto y
tributacion para el periodo posterior al actual Gobierno. No es un tema académico, sino responsabilidad
politica. Es obvio que es necesario gastar mejor los recursos Hoy disponibles; mas que un desafio técnico, es
una obligacidn ética y politica, especialmente en beneficio de los pobres de Chile; sin embargo, no basta
proclamarlo, sin proponer concretamente como eso se haria.

Una de las funciones econdmicas del Estado moderno es la regulacion del correcto comportamiento de los
mercados desde el punto de vista de su eficiencia competitiva.
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Por lo general, los mercados libres son econdmicamente eficientes; pero existen unos pocos, pero muy
importantes, que requieren una regulacion externa, en la cual el rol del Estado es insustituible. Es el caso de
mercados que afectan bienes esencialmente colectivos, como la calidad del medio ambiente; mercados en que
la falta de regulacion puede comprometer gravemente la fe publica, como es el caso del financiero; mercados
con gran desequilibrio de informacion y poder de negociacion del comprador y del vendedor, como AFP,
Isapres, seguros y otros que operan con «contratos de adhesion»; en los que existe concentracion monopolica,
cuando ella no es posible de corregir abriendo esos mercados a una mayor competencia, incluso internacional;
por ultimo, mercados nacionales afectados por serias distorsiones en el comercio internacional.

Otra de esas funciones es la correccion de las desigualdades extremas en la distribucion del ingreso que
pudieran resultar, y de hecho resultan, de la simple operacion de los mercados, tanto de bienes y servicios
como de factores productivos, en funcion de los criterios éticos que se expresan a través de un sistema politico
democrético.

En este ultimo, la esencial igualdad de los seres humanos se expresa en la maxima «una persona, un votoy;
mientras en los mercados se expresa, por definicion, la méxima «un peso, un votoy. También en esto debe
evitarse todo populismo.

En el largo plazo, una mejor distribucion de los ingresos no proviene de medidas efectistas, sino de acciones
que lleven a una efectiva igualdad de oportunidades. Entre ellas son especialmente importantes las que se
refieren a la extension, la calidad y sobre todo la equidad de la educacion a todo nivel.

Una tercera funcion de la politica economica es la de buscar reducir las diferencias de desarrollo productivo
entre sectores de actividad, tipos de empresas y regiones, que muestran demasiadas diferencias de
productividad y remuneraciones. Es necesario potenciar las iniciativas de la gente emprendedora de todas las
regiones, solidarizar con quienes enfrentan cambios y reconversiones como consecuencia de la apertura a
mercados cada dia mas globales, y ayudar a los sectores mds atrasados a incorporar tecnologias modernas y a
abrirse a mercados nuevos.

Es falso que exista un dilema entre sostener el alto ritmo de crecimiento econdmico y avanzar hacia niveles
superiores de equidad. Por el contrario, estos ltimos son una condicion necesaria de la estabilidad politica, el
desarrollo econémico y la paz social.

Frente a una derecha que subestima las debilidades estructurales del actual modelo econémico, afirmamos que
es posible y necesario superar sus evidentes vacios y deficiencias.

Eso supone del Estado un rol econdmico activo, que no es lo mismo que un gran tamafio. Salvo situaciones
muy excepcionales, si hay una adecuada regulacion en el sentido ya explicado, no es necesario ni conveniente
que el Estado ejerza actividades productivas. El tema de las empresas publicas debe ser analizado en sus
méritos propios, caso a caso, lejos del ideologismo desenfrenado de la derecha, para la cual las privatizaciones
son ya un reflejo condicionado, vengan o no vengan al caso.

8. Cooperacion, innovacion y competitividad

Los cambios que todos los chilenos notamos en nuestra vida cotidiana en este final del siglo XX son
considerables. Hay en marcha una revolucion tecnoldgica que estd modificando la base material de la
sociedad. Las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion estdn transformando radicalmente la
industria, la minerfa, la agricultura y sobre todo la esfera de los servicios. En el transcurso de la proxima
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década, amplios segmentos de la sociedad chilena experimentaran enormes transformaciones en sus modos de
vivir y trabajar.

Una nueva economia estd emergiendo y ella cuenta con el potencial de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. Asimismo, una nueva sociedad estd emergiendo, con una estructura etaria diferente, una
participacion creciente de las mujeres, con una poblacion mas y —reforma educacional mediante— mejor
educada.

Nada impide que, en el transcurso de los proximos veinte afios Chile sea un pais desarrollado, democratico y
con una equidad substantivamente mayor a la prevaleciente hoy en dia. Sin embargo, nada asegura una
evolucion econdmica «naturalmente» positiva ni menos exenta de turbulencias. Por eso las decisiones
politicas son fundamentales.

Existen grandes obstaculos que entraban el desarrollo nacional, impiden la apertura de oportunidades y
dificultan el acceso de ciudadanos de menores ingresos —asi como de quienes viven en regiones— a los
beneficios que ofrecen la globalizacion, las nuevas tecnologias y el crecimiento.

Entre los principales riesgos que Chile enfrenta se destacan el desorden que podria generar una globalizacion
mal asimilada y que impidiera la gobernabilidad democratica del proceso de cambios. Otro peligro es que se
reproduzca una espiral de modernizacion desigual. En este contexto, la heterogeneidad y la desigualdad se
expresaran en una sociedad de dos velocidades, compuesta por los que acceden a los beneficios de las nuevas
tecnologias y estan protegidos de sus turbulencias, mientras que otros estan excluidos y viven en la
permanente inestabilidad y precariedad. Un tercer peligro es la fragmentacion de la cooperacion y la
solidaridad, asi como la profundizacion de las tendencias de alienacion individual y atomizacion social.

Un cuarto peligro es que el Gobierno sea carcomido por presiones provenientes de un populismo de derecha o
de izquierda, como de comportamientos tecnocraticos insensibles a la ciudadania e incapaces de construir
consensos, acuerdos y compromisos nacionales.

La derecha defiende modelos histéricos atrasados de la empresa, que no seran capaces de competir en el
futuro. En efecto, desconfia de la cooperacion entre empresas, defiende a ultranza enfoques autoritarios y
paternalistas, una flexibilizacion en detrimento de los derechos del trabajador, asi como politicas represivas
contra los sindicatos, favoreciendo la discriminacion contra la mujer y los jovenes.

La Concertacion debe promover en Chile un modelo de empresa que hoy se extiende en el mundo como la
auténtica empresa moderna, en la que se dé mayor participacion a los trabajadores, los incorpore a la
innovacion, a la creatividad y al trabajo en equipo. Empresas en donde se genere mayor motivacion, se les
trate como socios, con sueldos dignos, con acceso a un educacion permanente, y respetandoles sus derechos de
asociacion y negociacion.

Especial apoyo requieren y merecen las empresas pequefias y medianas.

El crecimiento economico en el Chile de los noventa se ha enriquecido con una amplia gama de empresas que
han sabido, con ingenio y creatividad, asumir el desafio exportador. Lo anterior se ha dado paralelamente con
la expansion de grupos econdmicos, cada dia con mayor control por empresas transnacionales, los que se
diversifican en forma horizontal, controlan numerosas firmas y dominan encadenamientos productivos. Estos
grupos realizan planificacion estratégica de inversiones, diversifican dreas de influencia, coordinan multiples
empresas, funcionan sobre la base de eficientes organizaciones empresariales, desarrollan una
internacionalizacion creciente y tienen una poderosa influencia en la vida nacional. Puede resultar paraddjico
constatar que, cuando mas proliferan los discursos simplistas y apologéticos sobre la economia de mercado,
que suponen el reino de la «mano invisible», haya emergido una poderosa economia de comando privado, que
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planifica y asigna recursos con elevada autonomia del Estado, conformando una verdadera «mano visible» que
coordina segmentos importantes de la economia nacional y sus incursiones en el exterior.

Los grupos econdmicos representan una doble dimension: por un lado, son un factor de crecimiento, de
progreso técnico y de competitividad internacional. Por otro lado, algunos constituyen la expresion de poderes
facticos, opacos a la sociedad, débilmente controlados por accionistas minoritarios, trabajadores,
consumidores o reguladores. En algunos casos, su origen historico y el activismo ideoldgico de quienes los
dirigen ha determinado un profundo distanciamiento con respecto a los gobiernos democraticos.

De esta forma, la transicion democratica no solo confronta la importante tarea de terminar con los enclaves
autoritarios, sino de resolver adecuadamente la convivencia de la democracia politica con una economia
dominada por grandes corporaciones privadas. Esta problemética no puede ser resuelta en el discurso general
de la relacion del gobierno con los empresarios o el sector privado. Los grupos econdmicos de mayor o menor
tamafio constituyen una figura institucional demasiado relevante como para ser diluida en este tipo de
discursos que, o desconocen su existencia, o simplifican sus efectos y consecuencias. Hacia el futuro, las
claves de la resolucion de este desafio son la transparencia, la regulacién, la confianza y la cooperacién.

Transparencia porque la sociedad, es decir accionistas, trabajadores, consumidores y ciudadanos, en general,
requieren conocer las acciones y el comportamiento de grupos econdmicos que, siendo privados, involucran,
multiples actores y por lo tanto derechos y obligaciones que se establecen y practican en el campo de lo civil e
involucran, por lo tanto, nuevos desafios de ciudadania y nuevas formas de articulacion de la sociedad civil,
especialmente de sus integrantes mds vulnerables y atomizados.

Regulacion, porque sus dindmicas afectan derechos ciudadanos, incursionan en sectores en que predominan
grandes empresas monopolicas y, frecuentemente, ejercen influencias inaceptables sobre los procesos de
formacion de la opinion publica y los procesos politicos, a través de formas agresivas de "lobby" y practicas
de financiamiento electoral, todo lo cual requiere un marco institucional altamente desarrollado, eficaz, que
atn no existe en el pais, 0 s0lo existe parcialmente.

Confianza y cooperacidn, porque se requiere superar cismas historicos entre empresarios y gobierno para
fortalecer una colaboracion efectiva que ciertamente sera beneficiosa para la nacion chilena en el marco de
una autentica economia social de mercado.

En definitiva, es el pais como tal el que compite en una economia cada dia mas globalizada. IsTuestra armonia
interna es un factor clave de nuestra competitividad internacional.

9. El Estado al servicio de la gente: modernizacion y descentralizacion

Para nadie es un secreto que el Estado que la democracia heredo de la dictadura militar era absolutamente
incapaz de abordar una modernizacion solidaria en el pais. La reforma del Estado de Pinochet fue el producto
de una pura racionalizacion presupuestaria, desprovista de todo criterio ordenador que permitiera el desarrollo
armonico de las funciones y responsabilidades de una economia abierta, en un contexto de crecimiento con
equidad. Superposicion de funciones, responsabilidades diluidas, dreas no cubiertas y un agudo deterioro
técnico y laboral, ademas de una espectacular brecha salarial con el sector privado, fueron los rasgos mas
notorios del diagndstico al momento de arribar la democracia.

Pero también existid un firme convencimiento de que entre las prioridades iniciales estaba introducir
modificaciones importantes en las estructuras gubernamentales, salvo las estrictamente necesarias para
avanzar en la consolidacion democrética y en la solucidn los problemas mds urgentes. La tarea de la
modernizacion se asumi6 como un compromiso de acciones graduales e incrementales.
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Lo realizado desde entonces ha sido significativo, a través de un esfuerzo consistente por desarrollar una
institucionalidad moderna y eficiente, con reglas del juego transparentes, que permitieran la expresion de los
intereses sociales.

Sin embargo persisten enormes problemas.

Hay areas de la administracion central donde practicamente no se ha avanzado. La concentracion espacial en
la Region Metropolitana hace inviable el desarrollo arménico del pais en su conjunto, desaprovecha la rica
diversidad de nuestras regiones y, ademas, hace cada dia menos tolerable la vida privada y social de los
propios santiaguinos.

El Estado chileno requiere culminar su democratizacion y descentralizacion, abriendo paso a una profunda
reestructuracion para superar despilfarros e ineficiencias, para fortalecer sus capacidades de accion y para
responder a las necesidades concretas y cotidianas de la gente.

Se deben aumentar progresiva y razonablemente los recursos disponibles para el Estado. Es indispensable
mejorar las remuneraciones, el nivel de educacion, las condiciones de trabajo y los incentivos a los empleados
publicos, garantizando también una gestion que asegure servicios de alta calidad para los ciudadanos.

V. La cuestion principal: la ciudadania y sus derechos

No son presuntas ni «ortodoxias» ni «desviaciones» respecto a un particular «modelo economicoy las que
definen el eje principal de las opciones de la Concertacion hacia los proximos afios: son las decisiones que
debemos tomar para avanzar hacia una sociedad mas democratica, menos desigual, mas segura, mas
transparente y confiable.

El desarrollo social no es una mera consecuencia automatica del crecimiento economico. Librada a su sola
l6gica nuestra sociedad puede ver crecer peligrosamente sus desequilibrios, desigualdades e injusticias.
Porque la Concertacion es la expresion politica de la gente, la defensa de los ciudadanos frente a los poderes
facticos, sean de la politica, la economia, la informacion o la cultura, es su causa principal e irrenunciable. El
logro de notables avances en la modernizacion economica del pais jamas puede hacernos olvidar eso.

Junto con alcanzar una democracia plena, la elevacion de la calidad y cantidad de los derechos a que da lugar
la ciudadania chilena seran nuestras tareas principales en los proximos afios. Manteniendo y mejorando el
desempefio econdmico del pais, el principal desafio historico de Chile es mejorar radicalmente su ciudadania
social: la salud, la educacion, la seguridad ciudadana, la proteccion del medio ambiente, la justicia. La
elevacion de los estandares de ciudadania social no es sélo un imperativo ético: es también la base para un
desarrollo econdmico efectivamente solido y sostenido. La competitividad en el mundo de hoy esta
estrechamente asociada al desarrollo humano de las poblaciones.

No es el decidido impulso de la modernizacion lo que estd en discusion: es el tipo de modernidad a la que
aspiramos: a una sociedad con sentido de identidad y pertenencia; sin privilegios ni discriminaciones; en una
permanente correccion de sus desigualdades; con un desarrollo asociativo que permita la interlocucion
equilibrada entre los distintos intereses sociales; con una politica transparente y representativa; con
instituciones legitimas, consensuales y confiables; con mercados libres y eficientes regulados por el elemental
interés publico.

Valoramos a la gente, confiamos en ella, respetamos sus sentimientos. Si la gente tiene insatisfaccion, no

tenemos derecho nosotros de estar tan satisfechos. En lugar de cuestionar la objetividad de su malestar,
buscamos comprender sus sentimientos y canalizarlos.
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Mas atn, creemos que la gente tiene razon: la cuestion principal es la calidad de nuestra vida colectiva. Es a
estas dimensiones que se refieren las insatisfacciones que manifiestan los chilenos con respecto al rumbo que
llevamos. Y en lugar de negar las insatisfacciones, vemos en ellas una fuerza que nos impulsa a la innovacion.
A seguir avanzando.

Si los firmantes de este documento recordamos la génesis e historia de la Concertacion, no es por nostalgia de
tiempos mejores, sino porque en ellas se encuentran claves de nuestra identidad mds profunda. Si hacemos un
balance franco de las etapas cumplidas, no es para lamentarnos de que no hemos podido, sabido o querido
hacer ain, sino para que —valorando lo mucho que hemos hecho, y hecho bien— lo tomemos como el nuevo
punto de partida de nuestros nuevos desafios.

Asumir los desafios del momento es la tarea a la que llamamos a la Concertacion. Orgullosos de nuestro
pasado, leales con nuestro presente, alegres por el futuro al que marchamos.

Santiago, Junio de 1998.

Fuente: La gente tiene razdn, reflexiones sobre las responsabilidades de la Concertacidn en los tiempos presentes, junio de 1998.
En: Carlos Ominami, El debate silenciado, LOM, Santiago, 2009, paginas 39 a 66.






