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LA VIA CHILENA AL SOCIALISMO!

La Via Chilena al Socialismo es el libro del plan del “Gobierno Popular de Chile”,
impreso en los Talleres del Servicio de Prisiones en 1971. Inicia con un discurso del
presidente Salvador Allende que en el ejemplar del Archivo Central Andrés Bello
no se encuentra. El libro fue catalogado como “La politica de Gobierno”, que es la
primera parte del plan, y hoja inicial de este volumen que pertenecié a Eliana Dobry
Cohan, profesora de la Facultad de Filosofia y Educacion exiliada en Londres y
cuya biblioteca llega por donacion de sus hijos en 1993. Se trata de una biblioteca
personal y familiar que sobrevivio a la represion de la dictadura y se mantuvo oculta
por mas de treinta afios. La falta de paginas iniciales pudo obedecer a la estrategia de
proteccion de sus libros, pues a otros les pintd o arrancd las portadas, en particular
aquellos que en su titulo decfan marxismo o socialismo. Se seleccionan las paginas
iniciales que describen la “politica de nuevo estilo” y los apartados sobre educacion
y salud publica de la politica social, por su pertinencia para el debate actual sobre
derechos sociales en una nueva Constitucion para Chile. La politica de nuevo estilo
tenfa como ejes una voluntad de servicio, aceleracion de los cambios y centralidad
de las bases populares y juveniles como motores de un nuevo pais.

1. Politica de gobierno (1971). En La via chilena al socialismo. Talleres Graficos del Servicio de
Prisiones: Coleccién General Donaciéon Eliana Dobry, Archivo Central Andrés Bello,
Universidad de Chile, pp. 3-7, 539-578.
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1.- UNA POLITICA DE NUEVO ESTILO

El Gohierno Popular de Chile, representa una experiencia histori-
ca, con un profundo contenido que rebasa, incluso, nuestra realidad
nacional.

Con la presencia real de los trabajadores en el Gobierno, se ha inau-
gurado un nuevo estilo de politica, que responde a los genuinos intere-
ses de Chile y su pueblo.

Multiples manifestaciones de esta nueva concepcién pueden en-
contrarse en los primeros seis meses de esta administracion.

TRASLADO DEL GOBIERNO A VALPARAISO:

Uno de los males que han repercutido en términos altamente des-
favorables para el desarrollo del pais, ha sido el excesivo centralismo
con que, tradicionalmente, se han enfrentado las labores politicas y
administrativas del Gobierno.

Preocupacion preferente del actual Gobierno, ha sido romper con
esta practica y obtener asi un adecuado desarrollo de las potenciali-
dades de las distintas regiones de nuestro territorio.

Consecuente con esta politica, el Compafiero Presidente determiné
que la sede del Gobierno se trasladara a la provincia de Valparaiso; la
Secretaria General de Gobierno tuvo a su cargo la responsabilidad de
organizar esta forma de trabajo y con un reducido grupo de funcio-
rios, encard las exigencias que planted esta nueva modalidad.

Cabe destacar que en esta oportunidad se conté con la colaboracién
ejemplar de todos los que concurrieron a cumplir con esta tarea. Asi, el
total de los funcionarios que debieron cambiar el lugar habitual de su
residencia, no percibieron viaticos, ni forma alguna de asignaciéon ex-
traordinaria. El alojamiento y la alimentacién fueron proporcionados
por la Direccién General de Carabineros, habilitando para estos efectos
el casino que tienen en la ciudad de Valparaiso. El mobiliario de las
oficinas fue aportado por diversos servicios publicos, evitando de este
modo, gastos en este rubro.

La Oficina de Planificacién Nacional de la Presidencia de la Re-
publica, destacé un equipo de técnicos de alta calificacién para reali-
zar un acabado estudio de los problemas de la zona-

El plan fue elaborado no como un informe técnico mas, en los cua-
les las mediciones no reflejan, muchas veces, la pujante realidad que
se encuentra bajo ellos, sino en una discusién seria y un anadlisis res-
ponsable hecho con todos los sectores sociales vinculados a la region.

Por otra parte, se cre6 la Oficina Regional de Planificaciéon para
Valparaiso y Aconcagua (ORPLAN) que continuard adelante en el
estudio y evaluacién de las labores programadas.
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Parrafo aparte merece el traslado definitivo del Ministerio de Tie-
rras y Colonizacién a nuestro primer puerto. En efecto, la necesidad
de atender preferentemente nuestra gran riqueza maritima, determiné
la elaboracién y aprobacién, en los organismos técnicos del Ejecutivo,
del proyecto que convierte a dicho Ministerio, en el Ministerio del Mar,
sobre caracteristicas y funciones se hace un analisis particular en el
capitulo correspondiente del Mensaje.

En los 40 dias de permanencia del Gobierno en Valparaiso, el Pre-
sidente de la Republica y la Secretaria General de Gobierno, pusieron
en practica una forma distinta de concebir la conduccién del pais,
haciendo conciencia en toda la comunidad de su derecho y su deber
ge participar, de manera activa, en la solucién de sus propios pro-

lemas.

En la practica, esto se tradujo en un contacto permanente con los
pobladores, juntas de vecinos, cooperativas, sindicatos, grupos indus-
triales y profesionales, en fin, con la més amplia gama de sectores so-
ciales, con los cuales se mantuvo un fructifero didlogo y con cuypd con-
curso se abordd la solucién de multiples problemas.

En el terreno mismo se planted la solucién a variados requerimien-
tos, con visitas diarias a poblaciones, sindicatos en conflicto, coopera-
tivas de construccién, etc. Ministros de Estado, Subsecretarios y altos
funcionarios de Gobierno sostuvieron innumerables reuniones con los
trabajadores, las que se tradujeron en medidas de beneficio colectivo.

Paralelamente se desarrolé una amplia labor de fiscalizacion de la
actividad de los Servicios Publicos, empapandolos en las ideas plantea-
das por el Compafiero Presidente en la conversacién que sostuvo con
los Jefes de Servicio a ppco tiempo de asumir el Mando. No escapa a
nadie que el criterio de este Gobierno es que cada funcionario ptblico
tiene una obligacién moral que cumplir que va més alla de sus obliga-
ciones formales. Debe redoblar su eficiencia, su espiritu de sacrificio, su
actitud de servicio a la comunidad, y quien no lo entienda asi, no tiene
cabida en esta tarea que, como se ha dicho en muchas oportunidades,
no es la tarea de un hombre o un gobierno, sino la tarea del pueblo.

La experiencia de Valparaiso ha demostrado que es posible agili-
zar la labor de Gobierno con la dedicacion, la creatividad y el sacrifi-
cio de los funcionarios y de la comunidad; ha puesto al descubierto
los males y las deficiencias estructurales del aparato burocratico que
provocan dilaciones y tramitaciones innecesarias; ha demostrado, en
fin, 1a urgencia de dotar a las autoridades provinciales de mayores atri-
buciones para resolver los asuntos de sus regiones, con la celeridad que
ellos requieren.

Pero, por encima de estas consideraciones hay un hecho que ad-
quiere una especial dimension histérica. Por primera vez, el pueblo tie-
ne un amplio cauce para discutir, analizar y adoptar decisiones sobre
su futuro. Ya no es el espectador pasivo que soporta las medidas que
otros toman o que espera todo de un Estado benefactor. A través de
la participacién popular, plasmada en el esfuerzo diario del pueblo y
su Gobierno, se ha demostrado que es posible alcanzar metas que antes
podian calificarse de ilusorias.
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Las jornadas de Discusion Popular, realizadas en Valparaiso, son
una muestra elocuente de lo expresado en los parrafos anteriores. Du-
rante dos semanas, con la participacién del Departamento de Sociolo-
gia de la Universidad de Chile, la Consejeria de Desarrollo Social y
ODEPLAN, se llevaron a cabo estas jornadas en distintos Centros Co-
munitarios del puerto.

Cada dia, un Ministro de Estado, un Subsecretario, un profesor
universitario, un parlamentario y otras figuras de alta representati-
vidad, discutieron con los trabajadores sobre la politica econémica y
social que se estaba desarrollando y sus proyecciones futuras. La expe-
riencia no pudo resultar mas rica en iniciativas, aportes valiosos y re-
afirmacién de un nuevo concepto sobre la sociedad chilena

OPERACION INVIERNO

Frente al estado de miseria que se fue acumulando en las pobla-
ciones periféricas durante todos los afios anteriores, como consecuen-
cia de un sistema capitalista que no fue capaz de dar una solucién so
cial y humanitaria a los problemas de la poblacién, el Gobierno de la
Unidad Popular definié una tarea de emergencia para mejorar las con-
diciones en que estas numerosas familias van a pasar el préximo pe-
riodo de lluvias.

Esta tarea se ha denominado “Operacion Invierno”, y conjuga va-
rios objetivos:

— proporcionar techo y urbanizaciones minimas a los pobladores en
situacién irregular;

— cooperar a la absorcién de la cesantia;, agilizando los programas
definidos por el Gobierno, principalmente en Vivienda y Obras Pu-
blicas, y

— propender a un control de las inundaciones mediante el trabajo
coordinado de las instituciones gubernamentales y las Municipali-
dades.

Toda esta accién que se indica més adelante, no ha significado
atrasar o posponer las metas fijadas para este afio, sino movilizar y
poner en tension el aparato estatal, superando la burocracia tradicio-
nal y recogiendo la participacién de las organizaciones de bases, donde
destacan los pobladores, los trabajadores, y la juventud.

El esfuerzo principal ha estado centrado en la Secretaria General
de Gobierno, que ha contado con la participacion de ODEPLAN, CUT,
SENDE, y los organismos del Ministerio de la Vivienda y el Ministerio
de Obras Publicas, para conformar un equipo de trabajo multiinstitu-
cional, flexible y eficiente.

44.000 familias se encontraban en Santiago viviendo en campamen-
tos en condiciones muy precarias, y es en este sentido donde se ha
orientado en forma principal la “Operacién Invierno”.

No es posible pretender en pocos meses superar el déficit de vi-
viendas acumulado. Se estd llevando adelante el plan de construccio-
nes mas ambicioso de nuestra historia, pero también se ha fijado como
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resgonsabilidad mejorar las condiciones de las familias que no alcan-
zaran a tener soluciéon definitiva este aflo, y aquellas para las cuales
se les esta construyendo su vivienda definitiva.

Estas soluciones son transitorias y se estan realizando frente a las
emergencias enunciadas, pero, la diferencia fundamental, estd en que
este Gobierno se ha preocupado de este fendmeno antes que las desgra-
cias ocurran.

Siempre quedaran necesidades sin satisfacer. Hay problemas acu-
mulados durante muchos aflos, pero hasta este momento se ha:
— entregado vivienda provisional a 4.520 familias en Santiago, de las
9.430 programadas por los propios pobladores;

— ripiado 109.000 m? de calles en campamentos;
— atendido a 128 campamentos con agua, luz y letrinas;

— iniciado la construccién de 250 locales escolares transportables, apro-
vechando buses dados de baja en la E.T.C.;

— superado el problema de basurales en los campamentos, y preparado
los terrenos mediante la contratacion especial de cuadrillas de tra-
bajadores, el apoyo organizado de los pobladores, y el valioso aporte
de la Fuerza Militar del Trabajo;

— realizado una intensa labor de limpieza de canales, sumideros de
aguas-lluvias, y construccién de defensas fluviales.

Es necesario destacar que los resultados de este esfuerzo se multi-
plicaron, y siguen creciendo por la participacién de los pobladores or-
ganizados, y de los trabajos voluntarios de los obreros, empleados y la
juventud.

SECRETARIA GENERAL DE LA JUVENTUD.

El Gobierno valora especialmente el rol protagénico que cumple la
juventud en el proceso histérico que se ha iniciado. No se puede dejar
de reconocer el extraordinario aporte que entregé el movimiento ju-
venil chileno a la conquista de este Gobierno, que es efectivamente re-
presentativo de los anhelos de la gran mayoria ciudadana. Esto se debe
a que el movimiento juvenil chileno ha venido desde hace muchos afios
fortaleciendo su organizacion y acerando su conciencia politica en las
luchas junto a la clase trabajadora. Todas y cada una de las batallas del
pueblo chileno contra las injusticias del sistema capitalista han conta-
do con la presencia generosa y combativa de la juventud chilena.

No se puede olvidar los grandes movimientos juveniles universita-
rios por transformar la vieja Universidad y ponerla al servicio del de-
sarrollo nacional, por democratizarla poniéndola al alcance de los hi-
jos de los trabajadores. No se puede olvidar tampoco, las grandes jor-
nadas de los jovenes estudiantes de la Ensefianza Media en pro de mas
y mejores condiciones de estudio y de generosa solidaridad con sus
maestros, campesinos y trabajadores. Asi también, la juventud obrera
y campesina que es la que ha sufrido con maés rigor la injusticia y la
explotacién ha librado memorables batallas, dando muestras de su alta
conciencia politica que la ha colocado a la vanguardia de lo que es hoy
el movimiento juvenil chileno.
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Y es precisamente debido a su alta organizacion, responsabilidad
y madurez politica que se puede afirmar que entre la juventud chilena
y el actual Gobierno, no existe ninguin tipo de contradicciones. Las as-
piraciones de la juventud, son las aspiraciones del Gobierno popular
y es por esto mismo que se puede mirar con plena confianza el futuro
de nuestra patria. Cada uno de los anhelos y metas de la juventud con-
tara con el mas amplio y decidido apoyo del Gobierno Popular. Cons-
truir una nueva sociedad, desarrollar al maximo las enormes potencia-
lidades de nuestro pais requiere del concurso de todos, y naturalmente
de los jovenes.

Porque el Gobierno entiende cabalmente su compromiso con toda
la juventud chilena se cred en los inicios de esta Administracién, la Se-
cretaria General de la Juventud, que tiene la alta misiéon de vincular
los planes del Gobierno con el movimiento juvenil chileno y elaborar
una politica global que posibilite la integracién plena de la juventud
a las grandes metas del desarrollo nacional y que permita que cada
joven pueda expresar y cristalizar toda su potencialidad creadora. Es
por esto que sera especial preocupacion el area de la educacion y la cul-
tura, de la recreacién y el deporte, el desarrollo social y econémico, y
en definitiva el mejoramiento de las condiciones de vida de la juven-
tud chilena.

Esto se corrobora por el extraordinario incremento de la capaci-
dad de las universidades chilenas para absorber el contingente que egre-
sa de la ensefianza media; con el inicio de la construccion, no sélo de
canchas deportivas para la juventud, sino también de grandes centros
de cultura y recreacién, de albergues juveniles, de centros de turismo
juvenil, asi como también del plan concreto de construccion de cente-
nares de nuevos establecimientos educacionales que a corto plazo po-
dran servir a toda la juventud chilena.

Todas estas y otras iniciaetivas, parten del principio de respetar
la autonomia y riqueza del movimiento juvenil chileno, pero a su vez
de recoger y canalizar sus aspiraciones mas sentidas.

Se puede decir con satisfaccion y legitimo orgullo que la respuesta
del movimiento juvenil chileno frente a la politica que el Gobierno de
la Unidad Popular ha impulsado, se ha concretado en una accion res-
ponsable y fecunda. Prueba de ello es que por primera vez en la historia
de Chile los trabajos voluntarios de verano contaron con la presencia
activa y responsable de mas de cincuenta y cuatro mil jovenes, que a
lo largo y ancho de Chile dejaron como huella prefunda no sélo cen-
tenares de obras materiales sino, lo que es mas importante, una estela
de valores morales como el sacrificio, la abnegacién y la generosidad.
Esto se proyecta hoy con el compromiso de la juventud de incorporarse
plenamente a las tareas por elevar la produccién en nuestro pais, por
construir, a través del trabajo voluntario, camino, escuelas, puentes,
plazas de juegos infantiles, obras artisticas, etc. Ademéas hoy se ve co6-
mo comienzan los jévenes a recorrer el pais alfabetizando, participando
en las tareas de la Operacién Invierno comprometiéndose a elevar el
rendimiento en sus estudios, a trabajar mas y mejor, en una palabra,
por este camino del sacrificio y la responsabilidad en las tareas mas
duras, gestando el hombre nuevo para la nueva sociedad.
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I—LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA SOCIAL.

La politica social del Gobierno Popular ha sido concebida en estre-
cha vinculacién con la accién econdémica. El remedio de las grandes
desigualdades entre los chilenos, en sus manifestaciones sociales, esta
en funcién de las transformaciones profundas y aceleradas que ten-
gan lugar en el area econdmica.

El planteamiento general de la politica social se sitia en dos ni-
veles complementarios aunque distintos. Un primer nivel estd consti-
tuido por las medidas de emergencia o a corto plazo, para aliviar nece-
sidades imperiosas. El segundo, por el comienzo de innovaciones cuyo
desarrollo futuro permite atender mejor no sélo a las insuficiencias
presentes sino sobre todo, a las de los afios inmediatos.

Se ha prestado atencién preferente a los problemas de salud. Du-
rante los meses de verano, por ejemplo, se llevé a cabo una intensa y
amplia campafia contra las diarreas infantiles, una de las principales
causas de mortalidad infantil, con éxitos muy positivos. Se ha organi-
zado una campafia nacional para asegurar a los niflos la disponibili-
dad de nutricién lactea. Y se han adoptado medidas de asistencia sa-
nitaria de emergencia, en un esfuerzo para atender el miserable estado
en que se encuentran millones de chilenos sobre el particular.

En el campo educativo, se aplicé un plan a corto plazo que durd
hasta el mes de Marzo, con el objetivo de hacer frente a imperiosas ca-
rencias en el nimero de aulas y de puestos disponibles. Se racionaliz6
el procedimiento de matricula y se incrementd considerablemente el
programa de becas y auxilio escolar.

Paralelamente se ha venido programando un plan educativo a me-
diano plazo que contribuya a democratizar la educacién, en coinciden-
cia con las medidas de fondo que se estan aplicando en otros sectores y
que ponga la educacién al servicio de las necesidades concretas del
pais, en orden técnico-cientifico y material. Un 14% de analfabetismo
es desmesuradamente alto para nuestro pais.

En el terreno laboral, la colaboraciéon entre la Central Unica de
Trabajadores y el Gobierno se ha traducido en amplios acuerdos gene-
rales y en acciones concertadas, en cuatro dimensiones principales. En
primer lugar, la de satisfaccién de reivindicaciones salariales y coyun-
turales de los trabajadores, lo que ha significado reducir el numero de
huelguistas en un 70%, en comparaciéon con el ultimo periodo No-
viembre - Febrero de la Administracién anterior. En segundo lugar,
se han tomado medidas para reconocer la personalidad juridica a mas
de 150 nuevos sindicatos y se ha enviado al Congreso un proyecto de
ley dotando de personalidad juridica a la propia Central Unica de Tra-
bajadores. En tercer lugar, se ha enfrentado la lacra de la cesantia, he-
rencia del estancamiento econémico del pais en los ultimos afios y agu-
dizada por la campaila psicolégica contra el Gobierno Popular. En
cuarto lugar, fue elaborado el proyecto de base para organizar la par-
ticipacion directa de los trabajadores en la direccién de las empresas
del sectior publico y mixto.
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En el nivel de realizaciones de nivel mas profundo, se ha organiza-
do la Editorial del Estado, instrumento fundamental para el fomento
de la politica educativa y cultural. Se persigue que la educacién gene-
ral basica abarque al 95% de todos los grupos de edad, su ampliacién
de 8 a 9 afios y su complementacioén, para los escolares que no se in-
corporen a la ensefianza media o superior, de cursos especiales de
aprendizaje y capacitacion.

En el campo de la salud, el Servicio Nacional de Salud est4 siendo
sometido a reestructuracién, a fin de adecuarlo mejor a las necesida-
des de la planificacion.

Se han tomado las primeras medidas que permitan reemplazar el
vigente sistema de seguridad social por un Estatuto Unico de Seguri-
dad Social. Y se ha avanzado considerablemente en el camino de es-
tablecer el Fondo Nacional de Asignacién Familiar; concebido en tal
forma que en dos o tres afios puedan nivelarse totalmente los montos
de las asignaciones.
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A— LA POLITICA EDUCACIONAL
1— PLANEAMIENTO EDUCATIVO.

La realidad educacional y cultural del pais permite afirmar que
las posibilidades de usar los servicios educacionales y culturales estéan
limitadas por las acentuadas diferencias en la situacion socio-econoé-
mica de las distintas clases sociales. Es asi como mientras un grupo
reducido, perteneciente a los estratos altos, alcanza un desarrollo bio-
logico e intelectual en condiciones materiales y culturales privilegia-
das, la mayoria de los nifios y jovenes sufren todavia carencias de
todo tipo, que repercuten negativamente sobre sus posibilidades rea-
les de ingresar y progresar en el sistema educacional.

En estas condiciones una politica de educacién que se limite so-
lamente a una expansion numérica de los cupos de matricula de acuer-
do a la demanda es engaflosa, pues produce una expansion sélo en
la base del sistema. Esto tedricamente favorece a todos los nifnos, pe-
ro en la realidad una parte sustancial de ellos permanece en las es-
cuelas s6lo hasta el momento en que las condiciones econémicas de
sus familias se lo permiten. Més aun, los mismos rendimientos esco-
lares muestran claras diferencias de aprovechamiento entre nifios y
jovenes de distintas clases sociales.

La existencia de tipos de ensefianza muy diferenciados e incomu-
nicados, tales como la fiscal y la privada, la cientifico-humanistica y
la técnico-profesional, colaboran a crear una orientacién de la matri-
cula altamente estratificada, lo que repercute posteriormente en 1a
vida social y en la del trabajo acentuando los valores caracteristicos
de las sub-culturas de clases y las actitudes que menosprecian el tra-
bajo manual.

La Unidad Popular concibe la acecién educacional y cultural del
Gobierno como un proceso integral de atencién a los problemas de la
nifiez y la juventud, y a la necesidad de consolidar los valores pro-
bios de una sociedad justa y libre, donde se forme y despliegue el
hombre nuevo. Para ello se propone elevar los niveles de vida de la
poblacién, resolver las necesidades basicas de los estudiantes, promo-
ver en ellos una amplia solidaridad social y motivarlos con las gran-
des metas propias de la construcciéon de la nueva sociedad.

Consecuente con estos planteamientos la accién del Gobierno de
la Unidad Popular, se orientara al cumplimiento de los siguientes obje-
tivos generales:

A. Democratizar el sistema educacional posibilitando 1a incorpo-
racion y la permanencia en todos sus niveles, de los nifios y jovenes
sin exclusién por causas socio-econdmicas, y apertura del sistema a los
adultos y trabajadores, como consecuencia de una concepcién del pro-
ceso educativo como una actividad permanente.
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B. Hacer de la educacion un factor que coadyuve decisivamente
al proceso de transformaciones estructurales que viva el palis, por lo
cual ha de estar ligada estrechamente a su realidad social, econémica,
ocupacional, tecnoldgica y politica.

C. Fomentar los valores que promuevan una amplia solidaridad

social y favorezcan la identificacién con el proyecto histérico de la
nueva sociedad.

Para cumplir los objetivos anteriores es necesario considerar, en-
tre otros, los siguientes aspectos:

a) La organizacion de un sistema educacional de acceso abierto
con matricula por localizacién de la demanda efectiva y de la pobla-
cioén en edad escolar que no demande educacién.

b) Una politica de asistencia a los estudiantes orientada a per-
mitir su permanencia y progreso en la escuela hasta completar los
ciclos y niveles que se determinen, segin sus capacidades intelectuales.

c) Programas educacionales adecuados para compensar las ca-
rencias de los menos favorecidos social o intelectualmente (clases re-
mediales, programas de alimentacion, ete.).

d) La organizacion de la gestién educacional de las unidades
escolares, en que participen profesores, padres, estudiantes, trabajado-

res y representantes de las empresas, dentro de lineas centralmente
estipuladas.

e) La organizacién de instituciones paralelas al tronco de forma-
cién general comun, ligadas estrechamente a las organizaciones de
trabajo, que realicen la capacitacién y el reentrenamiento profesional
no universitario.

f) Una educacién con contenidos basicos y actuales que provean
al educando de capacidad de adaptacién y convertibilidad para variar
funciones sociales, con un curriculum que considere materias y acti-
vidades experimentales, trabajo practico, conocimiento y andlisis de
la realidad nacional.

g) Una organizacién de la vida escolar que permita al joven par-
ticipar activamente en su propia formacion, ejercitando el espiritu de
iniciativa, la responsabilidad, la solidaridad y el amor al trabajo y al
esfuerzo.

El estudio de la politica educacional conducente a cumplir los
objetivos generales y especificos sefialados se organizé por etapas:

i) Fue necesario volcar todos los esfuerzos en la elaboracién de
un plan educacional de corto plazo, tendiente a conocer 1la situacion
educacional exacta en que se recibié el pais y adoptar las medidas con-
venientes para ofrecer en Marzo de 1971 las mas amplias y mejores

posibilidades educacionales, dentro de los lineamientos de la Unidad
Popular.

ii) A partir del primer semestre de 1971 se inici6 la elaboracién
de un plan educacional a mediano plazo que significa analizar la es-

tructura existente y proponer las realizaciones educacionales del pri-
mer Gobierno Popular.
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Es asi como en el presente afio se da comienzo a una nueva vi-
sualizacién en la solucién integral del problema educacional chileno:
consiste en la incorporacién masiva de todos los sectores vinculados
al proceso educativo —trabajadores de la educacién, estudiantes, pa-
dres y apoderados y demas sectores de la comunidad nacional— al ana-
lisis, estudio y discusién de la realidad educacional chilena.

El trabajo de esta primera realidad educacional pretende ser una
evaluacién y una discusién en torno a su desarrollo, su futuro y sus
problemas. Sobre la base de las opiniones que se reciban, se formulara
el esquema del plan educacional a mediano plazo.

En consecuencia, la Oficina de Planeamiento de la Educacién ten-
dra la responsabilidad de preparar, bajo la autoridad del Gobierno el
Plan de Desarrollo de la Educaciéon a aplicar entre 1972 y 1976. Sin
perjuicio de que, desde ya, se anticipen los estudios, técnicos indispen-
sables para la elaboracién de este instrumento.

Por lo tanto, habré un Plan Nacional de Desarrollo Educativo que
comprenderd planes regionales y locales, debidamente consultados y

discutidos con la comunidad educacional y vigilados y evaluados demo-
craticamente por éste.

2.— PRESUPUESTO.

Los recursos financieros empleados en 1970 para el funcionamien-
to de los diversos servicios y establecimientos educacionales, dependien-
tes del Ministerio de Educacién, fueron los siguientes y provienen de
las fuentes financieras que se sefialan:

E° 3.643.294.414, consultados en el presupuesto corriente en mo-
neda nacional, y E° 239.374.000, consultados en el Presupuesto de Ca-
pital, cantidades que totalizan la suma de E° 3.882.668.414. En relacién
con el Presupuesto de 1969, esta cifra determina un aumento neto
de E° 1.519.012.414.

En el presente afio, el actual Gobierno ha asignado al gasto edu-
cacional la suma de E° 4.488.050.000, cantidad que involucra, en re-
lacién con el afo 1970, un incremento real de 14%, sin incluir el alza

general de 34,9%, correspondiente a la variacién experimentada por
el mayor costo de vida.

El presupuesto universitario aumenté 36,8% en valores reales.
La suma asignada en el presente afio de 1971 a la educacién na-
cional corresponde al 16% del Presupuesto General de la Nacién.

3. PROCESO DE MATRICULA.

La educacién es un servicio social y su organizacién debe movi-
lizarse para ofrecer el maximo de posibilidades reales de atencién pa-
ra incorporar al sistema educativo a toda la Poblacién en edad escolar.

Para cumplir con este principio se cre6 una Comisién Racionali-
zadora de Matriculas que ha llevade a la préctica las siguientes ideas:
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a) Matricula automatica, que consiste en matricular en diciem-
bre a los estudiantes que continuaran sus estudios en el mismo es-
tablecimiento.

b) Reducir los tramites rutinarios de matricula a los mas esen-
ciales.

¢) Gratuidad de la educacion en el nivel bésico y congelacién del
valor de la matricula en el nivel medio.

d) Incorporacién del profesorado organizado a través del Sindi-
cato Unico de Trabajadores de la Educacién a este proceso de matri-
cula. Representantes de esta organizacién actuaron de Coordinadores
Provinciales, Departamentales resolviendo regional o localmente los
problemas de atencién y demanda de matriculas.

e) Incorporacién de un proceso mecanizado para el ingreso al
primer afo medio en las provincias de Santiago y de Valparaiso, que
distribuya a los alumnos segun sus calificaciones, domicilios y prefe-
rencias.

4— EXPANSION DE LAS MATRICULAS.

La educacién regular de nifios atenders, aproximadamente a
2.570.700 nifios durante el afio 1971, lo que determina un crecimiento
de 6,2% en relacién a la matricula estimada para el afio 1970. La aten-
cién de estos alumnos significa escolarizar el 72,5% de la poblacién
de 5 a 19 afios.

En materia de educacion basica en 1971 se atenderd alrededor de
2.135.100 nifios que significa un aumento de 4,7% en relacién a la
matricula en 1970. En nimeros absolutos la matricula aumentaria en
97.527 alumnos. El incorporar los 2.135.100 nifios significa escolarizar
alrededor del 95% de la poblaciéon de 6 a 14 afios, porcentaje supe-
rior al observado en 1970. El incremento de la matricula bésica fiscal
serfa de 73.145 alumnos lo que determina la necesidad de crear apro-
ximadamente 2.000 cursos, para lo que se aprovechars la desocupacién
actual de profesores normalistas.

El nivel medio atendera en 1971, aproximadamente a 360.800
alumnos distribuidos en 223.100 en cientifico-humanistica y 137.700 en
técnico-profesional. El sector fiscal absorbers a 175.126 y 106.428 alum-
nos respectivamente, que significan un crecimiento de 20,1% en la
primera modalidad y 37,1% en la segunda. Al sector privado, en con-
secuencia, le corresponderd atender al 22,9% de las matriculas de la
ensefianza media. Al atender a este ntimero de alumnos se alcanzara
una escolarizacién de 34,7% de la poblaciéon de 15 a 19 afios, porcen-
taje superior al observado en 1970. Alcanzar esta matricula significa
la absorcién de 58.400 personas, esfuerzo bastante considerable si se
tiene en cuenta que, histéricamente, se ha incorporado como méaximo
a 40.000 alumnos.

La modalidad de enseflanza cientifico-humanista tendra el 62%
de la matricula total de la enseflanza media. Si bien es un porcentaje
bastante elevado, considerando que el objetivo de esta ensefianza es la
formaci6n general y continuaciéon de estudios superiores, es inferior al
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observado en 1970 como resultante de la reorientacién hacia la moda-
lidad técnico-profesional que se quiere lograr en el mediano plazo, que
en esta primera etapa quedaréd condicionada a las disponibilidades ma-
teriales existentes. El aumento de matricula sera de 30.000 alumnos,
en el sector fiscal. En la atencién de los nuevos alumnos de esta mo-
dalidad en el sector fiscal se requerird un incremento de 747 cursos
con 26.900 horas de clases, lo que representa un 20% de aumento con
respecto de 1970. Para este efecto se aprovecharan algunas horas des-
ocupadas de los profesores existentes en la actualidad y nuevas con-
trataciones.

La educacion técnico-profesional absorberd el 38,19% de la matri-
cula de la ensefianza media. Durante 1971 se pondré especial énfasis
en el desarrollo de la educacién industrial y agricola, aumentando la
matricula de la primera en un 52% y un 55% la matricula de la se-
gunda. Al sector fiscal le correspondera absorber a 13.700 nuevos alum-
nos en industrial a 6.550 en comercial, a 1.110 agricola y 4.000 en en-
sefianza técnica. Para la atencién de alumnos, el sector fiscal requiere
de la creacién de 615 cursos y 31.000 horas de clases. Para la absor-
cidn de esta necesidad se actuard igual que en la modalidad anterior.

En el nivel universitario el ingreso al primer afio aumenta en un
87%. La matricula total aumenta en un 28%. Del afio 1969 a 1970
este aumento fue s6lo del 8%.

5— PROGRAMA DE CONSTRUCCIONES ESCOLARES

A requerimiento del Gobierno y con el objeto de posibilitar el pro-
grama extraordinario de expansion de matricula impulsado por la
actual administracién, la Sociedad Constructora de Establecimientos
Educacionales elabor6 y ha dado término a un amplio Plan de Urgen-
cia de edificaciones escolares. Este Plan se inici6 en Febrero y en
75 dias de plazo logré construir 1.844 aulas, con 137.829 m2. que tienen
una capacidad para 162.810 alumnos en un sistema de doble turno.
Las aulas se distribuyeron entre las provincias de Tarapaca y Aysén,
con preferencia en las poblaciones obreras de las grandes ciudades.

Por la calidad y cuantia de las obras que comprende el Plan de
Urgencia y por el corto margen de tiempo provisto para su desarrollo,
constituye una de las realizaciones mas valiosas llevadas a cabo en el
pais en beneficio de la edificacién escolar.

Con el objeto de enfrentar las necesidades educacionales de la
poblacién de los “campamentos” de Santiago, en el contexto de la
Operacion Invierno, se ha recurrido a una solucién de emergencia:
con la colaboracién de la Corporacién de Servicios Habitacionales
(CORHABIT), la Empresa de Transportes Colectivos del Estado (ETC)
y del Ejército, se han habilitado y adoptado como aulas 300 buses da-
dos de baja, para atender provisoriamente la escolaridad basica de
24.000 nifios en doble turno.

El programa de construcciones para el afo presente comprende un
total de 248.991 m2. de edificacién, de los cuales 137.829 corresponden
al Plan de Urgencia ya cumplido, 9.728 m2. a obras del Plan Normal ya
contratadas y 101.364 m2. por contratarse.

35.—
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Cabe hacer notar que la ejecucién de este programa significara
un incremento de 210,45% en relacién -con la superficie construida
en 1970.

6.— PROGRAMA DE LA JUNTA DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS.

El programa de Atencién de la Junta Nacional de Auxilio Escolar
y Becas para el afio 1971, es el siguiente:

En alimentaciéon y material escolar, se otorgaran los siguientes be-
neficios:

a) Se atenderd durante 150 dias, un promedio diario de 600.000
alumnos, con almuerzo. Esto representa un aumento del 53,45% en
relaciéon a 1970.

b) Durante 180 dias, recibirdn desayuno, un promedio diario de
1.800.000 alumnos, lo cual representa un aumento del 44%, respecto
de 1970. ’

c) Se ha mejorado la calidad de la racién en un 54,4% (de
E° 3,88 diarios a E° 6,00).

d) Se entregardn los siguientes elementos escolares y de ves-

tuario:
— Cuadernos ..., 5.100.000
—  LADICES .ot 2.047.000
— GOMAS ..o 1.009.800
—  OVEIOIES ..ot 171.000
— Delantales ........civevveeiinnnininonens 180.000

Se encuentra programada la entrega de 500.000 pares de zapatos,
lo que significa atender en este rubro el 24% de los escolares de nivel
-bésico.

e) En materia de becas, se otorgard a los alumnos de 7° y 8°
afio y Ensefianza Media, un total de 60.000 becas, lo que representa
un 56,67 de aumento sobre los beneficios otorgados el afo 1970.

f) En materia de colonias escolares, el afio 1971, se atendera
un minimo de 80.000 alumnos en colonias de verano e invierno, para
cuyo efecto se hizo una inversién de E° 5.000.000, en la adquisiciéon de
3.500 literas, 7.000 colchones de espuma, 7.000 almohadas y 14.000 fra-
zadas.

7— PROGRAMA DE EDUCACION DE LOS TRABAJADORES PARA
EL CAMBIO.

Alrededor ‘de 900.000 chilenos mayores de 15 afios no han tenido
acceso a las més elementales formas de educaciéon (14% de analfabe-
tismo).
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Es necesario no so6lo alfabetizar este contingente de personas, sino
que también ofrecerle mayores oportunidades y medios para alcanzar
mejores niveles de educacion.

Es conveniente, vincular los esfuerzos de alfabetizacién de la po-
blacién adulta con los centros de trabajo, los sindicatos, las Fuerzas
Armadas y los Centros Habitacionales.

Muchas campafias de alfabetizacién se han desarrollado en el pais
y todas, hasta ahora, han tenido pobres resultados.

El Gobierno de la Unidad Popular aborda el programa del analfa-
betismo como parte del problema cultural del pueblo que a su vez esta
estrechamente vinculado al desarrollo socio-econdnico del pais y a su
estructura econémica.

El Programa de esta Campaha de Educaciéon de los Trabajadores
para el cambio tiene como objetives fundamentales:

— Erradicar el analfabetismo.

— Contribuir a capacitar al trabajador en nuevas técnicas de pro-
duccion.

— Promover una participacién auténtica de los trabajadores en
esta etapa de cambios estructurales.

— Crear las condiciones para que el trabajador tenga acceso real
al sistema educativo.

8.— COMISION RACIONALIZADORA DE LOS SERVICIOS ADMINIS-
TRATIVOS DE EDUCACION.

Los servicios administrativos del sistema educativo deben estar
organizados para cumplir los fines sociales y la politica educacional
que postula el Estado.

Se ha constatado que uno de los aspectos més rigidos y disfuncio-
nales es la administracién de la Educacién, esto es todo el mecanismo
necesario para desarrollar el proceso educativo. Entre otras muchas
cuestiones que se relacionaran con este problema se puede sefialar que
es urgente buscar soluciones a: nombramiento de personal, asuncién
de cargos, beneficios del personal, supervisién de la ensefianza, presu-
puesto, certificaciones de estudios, ete.

Consciente de este hecho y con el propésito de conocer la realidad
de todo el proceso de la administracién del servicio educacional, el Mi-
nisterio ha creado la COMISION RACIONALIZADORA DE ADMINIS-
TRACION integrada por funcionarios de la Contraloria General de la
Republica y técnicos del propio Ministerio.

Esta comisién, dentro de las disposiciones legales vigentes, debera
sugerir medidas inmediatas de aplicaciéon de normas administrativas
que sean factibles para agilizar los tramites de rutina.

La Comisién, por otra parte debera cumplir otros cometidos, a sa-
ber:
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La primera preocupacién de esta Comisién fue incluir en la ultima
Ley de Presupuesto la disposicién que dio estabilidad en sus cargos a
los profesores de ensefianza basica y media cuyos nombramientos te-
nian el caricter de interinos.

Actualmente la Comisién se encuentra abocada a la redaccién de
un Proyecto de Ley Organica del Ministerio de Educacién Publica, que
constituye una necesidad urgente.

9— EDITORIAL DEL ESTADO.

Una de las primeras medidas importantes adoptadas en materia
educacional, fue constituir una comisién de alto nivel que estudiara la
creacién de un organismo denominado Editorial del Estado.

Esta comisién se constituyd con representantes de las Universi-
dades, de la Sociedad de Escritores de Chile, de la Sociedad de Actores
Teatrales de Chile y otras entidades vinculadas con la actividad gra-
fica y editorial.

Al terminar su cometido, esta comisién evacué un completo in-
forme que sera elemento importante de la politica que, en esta mate-
ria, propiciard el Supremo Gobierno.

Los propésitos que inspiran la creacién de una Editorial del Es-
tado estan contenidos dentro de la gran politica que el Gobierno Po-
pular postula en materia cultural y educacional.

Esta Editorial del Estado debe preocuparse de la edicion de textos
escolares que le encomiende el Ministerio de Educacién Publica, con
miras por una parte, a producir a bajo costo, y por otra, a entregarlos
a este organismo en condiciones tales que le permita cumplir la tarea
que se ha impuesto de proporcionarlos gratuitamente a los estudiantes
de la Ensefianza Bésica y, en lo posible, de la Ensefianza Media.

La Editorial debe, ademds, atender a multiples otras necesidades
culturales, ligadas todas a la urgencia de ofrecer a la poblacién obras
- que ayuden al desarrollo cientifico y tecnolégico, al fomento de la li-
teratura nacional y, sobre todo, que sirvan para profundizar el estu-
dio de Chile, de su realidad histérica, geografica, econémica, etc.

A este respecto, el antoproyecto de ley fue entregado al Presidente

de la Republica y pronto se enviard para la consideracién del Parla-
mento.

10— LABOR DEL CENTRO DE PERFECCIONAMIENTO.

El Centro dio término a la elaboracién de los proyectos de Progra-
mas de Estudio para el 4° afio de Educacion Media Cientifico Humanis-
tica, los cuales fueron propuestos a la Superintendencia de Educacién
Publica. En cuanto a los Programas de Estudio para el 4° afio de la
Educaciéon Técnico Profesional, el Centro tuvo a su cargo la supervi-
sién de su elaboracion.
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Perfeccionamiento del personal. En Enero de este afio se celebro,
un seminario para el personal docente directivo, con asistencia de mas
de 500 funcionarios, y en Febrero se realiz6 una seminario para pro-
fesores del Plan Diferenciado con participacién de mas de 700 maes-
tros.

Iniciativas adoptadas por la Superintendencia de Educacién en
relacién con actividades del Centro Nacional de Perfeccionamiento, In-
vestigacién y Experimentacion.

—Se encuentra en un proceso de elevar cada vez mas el nivel cua-
litativo de los seminarios y jornadas de perfeccionamiento.

—Ha extendido al maximo las oportunidades de perfeccionamien-
to a todo el Magisterio Nacional.

—Desarrollo de investigaciones educacionales tendientes a incor-
porar nuevas técnicas de trabajo docente.

—Administracién y realizacion de Seminarios y Cursos en coordi-
naciéon con el SUTE.

—Se acelerd la obtencién de la asignacién de perfeccionamiento,
establecida por la legislacion vigente.

—Se ha estudiado la ampliacién y profundizacién de nuevos siste-
mas y métodos de perfeccionamiento que permitan descentralizarlo,
ofreciendo oportunidades a todos los profesores de todos los niveles del
sistema en su propio lugar de trabajo.

11— PARTICIPACION DEL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLI-
CA EN EL “PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO SO-
CIAL PARA LAS PROVINCIAS DE MALLECO, CAUTIN Y
VALDIVIA”,

OBJETIVOS:

Participar en la elaboracion y realizacién del plan global de desa-
rrollo para la regién.

Procurar que dicha regién pueda servir de zona de experimen-
tacién para la puesta en marcha del plan de reforma integral de la
educacion.

ETAPAS DEL PROGRAMA CORRESPONDIENTE AL SECTOR EDU-
CACION.

1. Medidas de accién inmediata.

2. Estudio prospectivo y de diagnéstico.

3. Elaboraciéon de un plan de desarrollo e integracién educativa
concordante con el plan global que se proponga para dicha zona y que,
a la vez, sirva al planeamiento integral de la educacién.
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1. Medidas de accion inmediata.

Dadas las caracteristicas de los problemas socio-econémicos de la
regién ha sido imprescindible adoptar medidas de accién cuyos efec-
tos puedan producir un impacto de cambio en el status actual. En este
sentido el Ministerio de Educacion ha puesto en marcha el siguiente
plan de accién.

1.1. Se ha intensificado la campafia de matriculas procurando in-
corporar toda la poblacién en edad escolar al sistema educativo. La
campafia se acentud en el area rural.

ANTECEDENTES: Aproximadamente el 60% de la poblacién vive
en el area rural.

Existe un bajo nivel educativo de la poblacion, de suerte que el
perfil cultural presenta un alto volumen de poblacion inescolarizada
0 con escasos anos de escolaridad.

MEDIOS O RECURSOS: Coordinadores zonales y provinciales de
la campafia de extensién de matriculas.

1.2. Activar la campafia de alfabetizacion.

ANTECEDENTES: El porcentaje de analfabetismo de la poblacién
mayor de 15 afios es de aproximadamente un 25%. Porcentaje que co-
mo se comprenderd, es muy superior en el drea rural.

MEDIOS O RECURSOS: Campaia de educacién de los trabajado-
res para el cambio.

1.3. Se increment6 el numero de becas y préstamos concedidos
por la Junta de Auxilio Escolar y Becas y se coordinarian con las que
ofrezcan otros organismos. Debera orientarse este servicio asistencial,
preferentemente, a la.poblacién escolar rural.

1.4. Se han activado las construcciones escolares y se han am-
pliado varios locales, con el objeto de posibilitar la total incorporacién
de la poblacién en edad escolar y completar los grados de las escuelas
incompletas.

ANTECEDENTES: Un alto porcentaje de escuelas de esta zona son
incompletas y no ofrecen posibilidades de continuidad educativa a la
poblacién rural.

MEDIOS O RECURSOS: Oficina Técnica para el Plan Extraordi-
nario de Edificacién Escolar.

1.6. Estdn organizados y se seguiran organizando en colabora-
cion con INACAP cursos de formacién profesional intensiva (indus-
trial, agropecuaria y pesquera).

ANTECEDENTES: Estudios de INACAP indican que el 60% de
la fuerza de trabajo del pais tiene menos de 6 afios de escolaridad y
que en esta zona, dado el alto porcentaje de analfabetismo, no puede
ser mayor de 3 afos.

La escasa escolaridad produce una baja calificacién profesional
de la poblacién ‘activa y, como consecuencia, una incipiente produc-
tividad. i Gl sl ek brvpatnd s
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Esta constelacion de hechos configuran una incipiente movilidad
social y una insignificante promocién cultural y econdmica.

MEDIOS O RECURSOS: INACAP, Departamento de Educacién
Industrial, Departamento de Educacion Agricola, Departamento de
Educacién Técnica Femenina. :

12— COMISION CONTRA EL USO DE DROGAS EN LA JUVENTUD.

En uno de los primeros Consejos de Ministros se abordo6 el can-
dente problema de la juventud y el consumo de drogas. )

Los Ministros de Educacién y Salud fueron designados para ha-
cer un estudio de la realidad del problema y proponer medidas con-
cretas tendientes a su solucion.

Con tal propésito los Ministros nombraron una Comisién integra-
da por especialistas: médicos, sicélogos, educadores y asistentes socia-
les de distintos organismos e instituciones quienes elaborardn un in-
forme que servird de base para poner en marcha una aceién coordi-
nada del Gobierno y la comunidad para hacer frente a un problema
que puede tener consecuencias imprevisibles para la sociedad chilena.

En consideracién a que de un tiempo a esta parte se han agra-
vado los hechos que dieron origen al funcionamiento de esta Comision,
se han acelerado y volcado la totalidad de los esfuerzos tendientes a
concretar medidas que aborden de inmediato el problema sefialado.

13— EDUCACION SUPERIOR.

Las vacantes para los primeros afios de las Universidades se in-
crementaron en un 87% en relacién a las disponibles en 1970. Si a
ellos se agregan las 6.500 plazas que ofreceran a los egresados de en-
sefianza media INACAP, el Instituto Laboral, el Instituto Politécnico,
el INAPROCC y otros organismos, se llega a un aumento del 118% en
las oportunidades de educacion para los egresados de ensefianza media.

Por su parte, la matricula total de las universidades alcanzara a
aproximadamente 97.000 alumnos y el total de la ensefianza superior
(incluyendo esta promocién extraordinaria de INACAP, y otros Insti-
tutos y la ensefianza normal), alcanzara a 107.000 alumnos. ;

Mencién especial merecen las iniciativas destinadas a democrati-
zar el ingreso a la Universidad, entre ellos la incorporacién de traba-
jadores a la educacién superior.

Cuando se analiza el crecimiento de las vacantes por areas, se ob-
serva que el area de la Ingenieria y Tecnologia, mas directamente vin-
culada con el desarrollo nacional, es la que ha crecido mas, llegando
al 171%.

14— PAPEL DE LA EDUCACION PRIVADA.
La educacién particular tiene su lugar como parte integrante del
sistema educacional. La ensefianza gratuita mantendrs y perfeccio-

naré sus actuales derechos, a condicién de que eleve su calidad, re-
munere adecuada y regularmente a sus personales, mejore sus locales
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y disminuya la carga de alumnos por curso. La ensefanza pagada de-
berd integrarse efectivamente al sistema nacional de educacién, de
manera que sus cobros no den motivo a lucro —porque la educacién
no puede ser considerada como negocio— y desaparezca todo vestigio
de segregacién cultural o social con sus alumnos. En cuanto a los
institutos o academias que ofrecen cursos cortos, con certificados o ti-
tulos no reconocidos, o sistemas de recuperaciéon de estudios o de pre-
paracion para pruebas nacionales, el Estado vigilard que no sigan cons-
tituyendo una defraudacién a la confianza publica. Al mismo tiempo,
el Estado ofrecerd tanto a través del sistema regular como del sistema
paralelo de educacién de la comunidad, oportunidades suficientes pa-
ra regularizar o continuar estudios o iniciar otros que califiquen o re-
califiquen, con el debido respaldo técnico y validez legal.

B.— POLITICA EDUCACIONAL A LARGO PLAZO

1. La educacién general bésica debe cubrir alrededor del 95% de
los correspondientes grupos de edad en los préximos cinco afos. Para
alcanzar esta meta es necesario incorporar a los primeros afios a toda
la poblacién infantil en edad escolar y hacer un gran esfuerzo para
retener a los nifios en la escuela, es decir, evitar la desercion.

Para incorporar a toda la poblacién infantil serd necesario habi-
litar escuelas-internados en ciudades cercanas a zonas donde existe una
gran dispersién poblacional. (Estos internados pueden ser, en algunas
partes, residencias especiales sin incluir escuelas).

Para evitar la desercién hay que implementar un buen programa
de becas, alimentacion, salud, vestuario escolar y actuar en las causa-
les pedagbgicas que la provocan (por ej.: las repeticiones de curso, !
uniformidad de los programas y otras).

2. La educacién general basica aumentara de los ocho afios actua-
les a nueve afios, a fin de fortalecer la formacién general de toda I
poblacion. Todas las escuelas de educacién béasica del pais completa-
réan los nueve afos, siendo ésta una de las metas que se alcanzara en
la primera etapa del gobierno. Comenzara este ciclo a los seis afios de
-edad, como norma general.

3. Los jovenes que egresen de la educacién bésica y que no se
incorporen a la educacién media, entraran a un sistema de aprendizaje
en el trabajo, recibiendo un entrenamiento técnico tedrico breve y uno
practico en el mismo tipo de organizacién en que tendran ocupacion.
Habré, pues, que organizar este aprendizaje que entregard a las orga-
nizaciones de trabajo responsabilidades educacionales y establecer me-
canismos que relacionen las escuelas con las empresas, a lo cual se
aludira mas adelante. Se crearan las condiciones para que estos jove-
nes tengan la oportunidad de volver al sistema educacional, diurno o
nocturno.

4. La educacion media tendra tres afios de duracion. Se termi-
naré con la separacién entre la educaciéon cientifico-humanista y téc-
nico-profesional, la que ensefia un oficio en talleres ad-hoc.

1. Las repeticiones de curso, que son excesivamente numerosas en nuesiro pais, constitu-
yen una de las principales causales de desercién de los alumnos que provienen de los
sectores populares.
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La educacion media se realizard en escuelas integradas o comple-
tas, en establecimientos que atiendan jovenes de todos los niveles de
capacidad de una localidad o regién geografica determinada.

Con ello se precura que la ensefianza profesional v la general ten-
gan el mismo nivel y se estimulan las transferencias entre ambas, de
acuerdo a los intereses, capacidades y necesidades de los alumnos. La
escuela media integrada permitir4 superar la valoracién negativa del
trabajo manual o técnico, ya que todos los estudiantes adquiriran prin-
cipios basicos humanisticos, cientificos y tecnolégicos.

La escuela media tendrd un curriculum flexible, la ensenanza se
hara a distintos niveles para alumnos de los mismos cursos con pro-
fesores de tiempo completo en su mayor parte.

La educacién técnica que se realice en la escuela media integrada
sera de nuevo tipo. No se pretendera ensefiar un oficio a cada alumno
en talleres especiales. (Baste decir que hoy es posible identificar alre-
dedor de 800 ocupaciones de nivel medio y la actual educacién técnica-
profesional alcanza a preparar alrededor de 50 ocupaciones). La nueva
educacion técnica que se realice en la escuela media serd teorica, ver-
sard acerca de los principios de las técnicas que correspondan a un
area de interés general seleccionada por el alumno. Para este tipo de
educacién no se necesita instrumental completo v caro, aunque si pro-
fesores bien calificados.

El oficio de nivel medio, es decir, la educacién técnica practica,
se ensefiara en la organizaciéon de trabajo. Los cgresados deben ser
personas con capacidad para ser entrenables: habrian aprendido a
aprender.

Todos los alumnos que egresen de la enseflanza media integrada
tendréan la misma certificacion de sus estudios, en la cual se incluiran
los estudios especificos seguidos.

5. Todos los egresados de la educacién media irdn a una expe-
riencia de trabajo de uno o dos afios, en el drea de interés detectada
en la escuela integrada.

En las organizaciones de trabajo los jovenes seran atendidos por
especialistas que les daran un entrenamiento ocupacional, de nivel
“mando medio”, en contacto intimo con el empleo, adquiriendo asi
una ‘“profesién” dentro del area de interés.

El entrenamiento especializado en estrecho contacto con la orga-
nizacién empleadora posibilita una mejor coordinacién entre el entre-
namiento y las demandas del mercado de trabajo, proceso de ensenan-
za —aprendizaje més realista, mejores ventajas en la disponibilidad de
especialistas, y menor costo de equipos, mas posibilidades de motivar
profundamente a los jovenes a través de la experiencia real, 1o que re-
percute en menores pérdidas y deserciones.

Una experiencia de trabajo de este tipo para todos los jovenes es
insustituible en la formaciéon de una solidaridad social amplia, en la
comprensién de la funcién de la clase obrera y una posibkilidad de iden-
tificacion con las grandes metas sociales que se propongan.
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Para una tarea de este tipo habrda que movilizar recursos educa-
cionales, tales como Universidades, escuelas técnicas, INACAP y re-
cursos ingenieriles y empresariales.

6. Algunos de los jovenes volveran al sistema educacional regu-
lar, después de uno o dos afios de entrenamiento en el trabajo, incor-
pordndose a la Universidad, donde estudiaran una profesién (entre las
que se incluira la profesion de cientifico), durante tres o cuatro afos.
Los problemas de descoordinacién, duplicacién y otros, caracteristicos
de la educacién universitaria actual, se evitaran por medio de la orga-
nizacion de un sistema nacional de educacion superior.

Con su titulo que los habilite para el desempefio profesional de
nivel superior volveran al trabajo.

Para efectuar estudios de post-grado se exigird una experiencia
de trabajo, posterior a la obtencion del titulo profesional. Estos estu-
dios se realizaran en el seno de las Institutos de Investigacién. En este
nivel se generaran los cientificos, especialistas y profesionales de alta
calificacion necesarios para la ensefianza universitaria, la investiga-
cion cientifica y tecnolégica, y para los puestos de direccién superior
en la produccién y los servicios.

Los jévenes de educacion basica y media que no terminen el res-
pectivo ciclo de estudios tendran cportunidad de recibir un entrena-
miento ocupacional rapido.

8. Dado que todos los jovenes que salgan del sistema de educa-
cién regular —hayan terminado o no el respectivo ciclo de estudios—
recibiran entrenamiento en el trabajo se necesita construir una orga-
nizacién nacional que atienda a esta funcién.

Tal organizacion deberd estar vinculada con el Ministerio de Edu-
cacién, el Ministerio del Trabajo, con el sistema nacional de educacién
superior, INACAP, SENDE, sectores sindicales y empresariales. Es muy
deseable que ella tenga una cierta autonomia en relacién a los Minis-
terios.

Desde el punto de vista de las prioridades en educacién el “pro-
grama de educacién en el trabajo” tendra una destacada preferencia.

PROPOSICIONES PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS IDENTIFI-
CADOS.

1. Extender, integrar y mejorar los servicios de asistencia al es-
colar.

2. Actuar sobre los factores endégenos del sistema educativo, para
mejorar su eficiencia interna (edificios, curriculum, equipamiento, pre-
paracion del personal docente y de supervisién).

Institucionalizar y promover la obligacién del perfeccionamiento y
la capacitacién de los docentes en vistas a satisfacer los requerimientos
culturales y profesionales del personal en servicio, la preparacién para
desempeniar nuevas funciones y la ejecucion de proyectos de mejora-
miento cualitativo.

3. Realizar y aplicar los estudios necesarios para asegurar que
las modalidades y especialidades de la educacion-del nivel medio y su-
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perior se ajusten a las necesidades del mercado ocupacional en el or-
den nacional, regional y local.

4. Integrar en el Sistema Nacional de Planeamiento al organis-
mo sectorial de planeamiento educativo, encargado de diagnosticar, pro-
gramar y evaluar las actividades del sector.

5. Aplicar a la Administracién Escolar las recomendaciones de los
organismos de Organizacién y Métodos y utilizar las técnicas de la pro-
gramacion presupuestaria.

6. Integrar los programas de alfabetizacién y educacién del adul-
to en los més generales de educacion permanente, procurando ofrecer
estas oportunidades a toda la poblacién.

7. Racionalizar los servicios administrativos y docentes y estu-
diar sus costos operativos, asi como lograr la 6ptima utilizaciéon de los
recursos fisicos, humanos, financieros e institucionales disponibles.

8. Celebrar y ejecutar convenios de coordinaciéon de servicios y
asistencia técnica con Universidades, Junta Nacional de Jardines In-
fantiles, Instituto Nacional de Capacitacion Profesional, etc.

9. Experimentar nuevas técnicas pedagogicas y formas de orga-
nizacion, supervision y evaluacién de la ensenanza; continuar la eje-
cucién del programa de mejoramiento del curriculum.

10. Incrementar los recursos necesarios para el equipamiento en
orden a contribuir a la “tecnificacion” de la ensefianza, y mejorar los
mecanismos con los que se prestan los servicios de Documentacién e
Informacién.

11. Asegurar la igualdad de oportunidades de educacién procu-
rando extender los beneficios de la misma a toda la poblacién, especial-
mente en los afios de escolaridad sistematica obligatoria a fin de evi-
tar las diferencias existentes entre los sectores urbano y rural.

OTRAS PROPOSICIONES

1. Alfabetizacién: Al particular hay que precaverse acerca de
las campafias espectaculares, que no consiguen resultados acordes con
el esfuerzo desplegado. El concepto de alfabetizacién funcional supone
la capacidad de los educadores para responder a las necesidades vivi-
das por los adultos en su experiencia cotidiana. El aprendizaje debe
ser un proceso activo que enfatice la relacion entre las actividades que
los analfabetos realizan y las nuevas que les facilitarda su alfabetiza-
cion.

Por lo anterior es conveniente vincular los esfuerzos de alfabetiza-
cién de la poblacién adulta con los centros de trabajo, los sindicatos,
las fuerzas armadas y los centros habitacionales. En este trabajo pue-
den tener un papel importante los jovenes egresados de la educacién
media que se interesan por el area educacional. Es importante aqui,
como. en otros. respectos, desarrollar el talento creativo de especialistas
educacionales que creen los materiales y las orientaciones pedagogicas
adecuadas. »

2. "Polos de atraccién cultural: Es conveniente estimular o refor-
zar el desarrollo de polos de atraccién cultural, aparte de Santiago y
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Valparaiso. La descentralizacion de la administracion educacional se
combinara con este proposito, de modo de crear en estos polos organis-
mos de investigacion educacional, de perfeccionamiento del profeso-
rado, de publicaciones docentes, de supervisiéon, etc. Ellos pueden con-
vertirse en asiento de universidades, internados, etc.

3. Instituto de creacion de materiales audio-visuales: Es de ex-
traordinaria urgencia contar con un organismo, formado por personal
idéneo, encargado de crear materiales audio-visuales, que pueden usar-
se masivamente tanto en el sistema regular de educacion, como en los
medios de comunicacién de masas. También es necesario contar con
una editorial especializada en la publicacién de material pedagogico.

4. Evaluacion, orientacion y perfeccionamiento: Todo el proceso
de vinculacién de educacion y trabajo hace indispensable aplicar sis-
temas modernos de evaluacidén y orientacién, tanto a nivel de alum-
nos como de profesores. Por otro lado, un programa prioritario den-
tro del sistema debe ser el de perfeccionamiento masivo de profesores
y otros profesionales que participan en la ensefianza en la escuela y
en los frentes de trabajo.

5. Educacién extraescolar: En la vinculaciéon de educacién y acti-
vidad de trabajo, y en la de las escuelas con empresas, sindicatos, orga-
nismos vecinales ir4 conformandose una modalidad de educacién en
Ja sociedad —que algunos denominan con el conecepto de “sociedad
docente”,— que el desarrollo de los medios de comunicacién de masas,
las necesidades de permanente entrenamiento y reentrenamiento de la
poblacién adulta, el rapido desenvolvimiento de la ciencia y la técnica
haran que sea cada vez mas decisiva en el destino de la nueva socie-
dad. Para enfrentar esta tarea es imprescindible promover la creati-
vidad en la esfera de la investigacion y experimentaciéon pedagogica y
cultural en general.

6. Sistema nacional de educacién superior: La idea de autono-
mia universitaria no se contradice con la necesidad de crear un sistema
nacional de educacién superior. La orientacion de dicho sistema debe
estar estrechamente vinculada con la politica que impulse el Minis-
terio de educacion.

Es necesario estudiar detenidamente las lineas generales de una
politica universitaria y, en relacién con ellas, analizar el actual pro-
yecto de ley que crea este sistema nacional y que pende de la consi-
deraciéon de la Comision de Educaciéon del Senado.

Algunas de las lineas de politica universitaria dicen relacién con
el acceso al primer afio: cupos de matricula, su orientacién por espe-
cialidades, por regiones, por Universidades, etc.; investigacion cienti-
ficas; integracion regional de las unidades universitarias independien-
tes; sistemas de pre-grado y post-grado; aumento de la eficiencia del
sistema tanto en docencia como en investigacién y difusién; financia-
miento; participacion en las tareas de transformacion econémica y
social; planificacién de la educacién superior, etc.

7. La politica de remuneraciones del profesorado y la organiza-
cién de su carrera docente deben concertarse con los gremios del ma-
gisterio. Es de todo punto de vista conveniente aprovechar esas dos po-
derosas herramientas para estimular el trabajo docente de mayor ca-
lidad.
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.- SALUD PUBLICA

1.— INTRODUCCION.

La politica econémica y social que se ha propuesto realizar el Go-
bierno, considera que la salud es un deber del Estado y un derecho de
todos los habitantes del pais. Por lo tantc el pueblo, segin sus nece-

sidades, debe tener pleno acceso a los servicios que proporcionan sa-
lud.

Continuando la politica que inspiré la Ley 10.383, que cred el
Servicio Nacional de Salud, en la gestacién de la cual correspondid
un papel importante a los parlamentarios de izquierda y en particu-
lar al actual Presidente de la Republica, es un prop6sito irrenuncia-
ble del Gobierno Popular ir a la estructuracién del Servicio Unico de
Salud que dé, a toda la poblacion, la posibilidad de hacer una reali-
dad este derecho en tal forma que la atenciéon médica que se reciba
sea eficiente, oportuna, igualitaria, continua, suficiente y gratuita.

El Gobierno tiene conciencia que para llegar a la constitucion
de un Servicio Unico de Salud se hace indispensable, previamente, me-
jorar substancialmente la cantidad de prestaciones que da el actual
Servicio Nacional de Salud y los Servicios Estatales y sobre todo, ele-
var el grado de humanizacién y su calidad, mediante un proceso de des-
burocratizacion, descentralizacién y democratizacion.

Democratizaciéon de los servicios, descentralizaciéon y participacion
popular deberan ser armonizados convenientemente para que constitu-
yan la piedra angular de los nuevos servicios. La descentralizacién per-
mitird a las autoridades locales responder del mantenimiento del nivel
de salud de la poblaciéon a su cargo, programando sus acciones de
acuerdo con la demanda y la disponibilidad real de medios, asi como
de suficiente independencia ejecutiva para el cumplimiento de los pre-
supuestos-programa. La democratizacién permitira asumir la respon-
sabilidad que cada cual tiene en el cumplimiento de las metas del pro-
grama y la participacion popular garantizara la utilizacion adecuada
de los recursos en la satisfacciéon de las reales necesidades de salud de
la poblacion.

Para obtener estas condiciones los trabajadores de la salud, sin
distingos, deberan unir fervor, mistica y sacrificio al desempefio de
su obligacién. Solo asi se podra cumplir la enorme responsabilidad que
significa dar atenciéon meédico-asistencial de alta calidad. Entendemos
que todos los procesos revolucionarios de cambios profundos como el
que estamos emprendiendo, requieren fundamentalmente que la revo-
lucién se inicie en el espiritu mismo de las personas gue participan en
ella. La revolucién debe empezar en uno mismo.
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Dentro de este proceso tendrd un papel importante el pueblo for-
mado por los trabajadores organizados, las Juntas de Vecinos, los
Centros de Madres, asi comc por otras instituciones. A ellos corres-
pondera velar porque el trabajo que se desarrolle en su beneficio, cum-
pla con los objetivos para los cuales fueron creados y dé satisfaccién
a sus legitimas aspiraciones de un trato amable y humano.

La salud la concebimos como un proceso dialéctico, biolégico y
social, producto de la interacciéon entre el individuo y el medio am-
biente, influido por las relaciones de produccién en una sociedad dada
que se expresa en niveles de bienestar y de eficiencia fisica, mental y
social. Por lo tanto, la salud es primero que nada, un problema de es-
tructura econémica y social, de niveles de vida y cultura. Sélo el Go-
bierno Popular que llevara a la construccion de una sociedad socia-
lista, podrd solucionarlo integralmente. Sin esta base indispensable,
los esfuerzos de salud seran infructuosos.

La economia, organizada y movida con fines de lucro, se mani-
fiesta también en el campo de la salud. La comercializacion de las
prestaciones médicas corrompen el sentido ético y moral inherente a
nuestro trabajo. La medicina se realiza en un sentido esencialmente
reparativo, mientras la prevencién y la rehabilitacién sdélo aparecen
en el papel. Esta situacién discriminativa en Salud y su sentido de
clase aparece claramente definido en la distribucién que de ella se
hace. El 60% de estos recursos se gastan en el sector privado que no
alcanza a un 25% de la poblaciéon. El 409% restante es utilizado por
el sector publico que debe atender a mas del 75% de los chilenos.

La creacién del Servicio Unico de Salud debera resolver estas con-
tradicciones y entregar al pueblo una atencién meédica con sentido so-
cial y democratico.

Ademas de la absorcion de la demanda creada por el aumento ve-
getativo de la poblacion, el Gobierno deberd hacer llegar las atencio-
nes de salud a los sectores de la poblacién hoy dia al margen de las
mismas, aumentando principalmente la cobertura de los sectores ru-
rales y de las comunidades suburbanas. Esta politica se cumplira dan-
dole prioridad a la atencién externa ambulatoria, para 1o cual se ex-
tendera la red de consultorios periféricos y se les situard en el seno
mismo de las Comunidades mas necesitadas. En ellos se proporcionara
una atenciéon médica integral, que abordaréd los problemas desde su
prevencion y se atenderd a la familia en su conjunto asighadndosele
importancia, no solo a los factores biologicos, sino también a los fac-
tores sociales, econémicos y politicos que los condicionan. De este mo-
do, se incrementard la cobertura de la poblacién, lo cual exigira, pro-
bablemente un aumento proporcional del numero de camas de hos-
pital y una mejor utilizacién de este recurso, lo que también estéd sien-
do programado.

El Gobierno ha senalado, insistentemente, la importancia que debe
darsele a los programas de atencién materna e infantil. No obstante los
progresos observados en los ultimos anos, se estima que una de las cau-
sas primordiales del problema radica en las deficiencias de la alimenta-
cion-nutricion de vastos sectores de la poblacién y en especial de las ma-
dres, de los lactantes, preescolares y escolares. No debe olvidarse la mal
nutricién de los nifios de corta edad, asociada al sindrome policarencial

446



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 16/2019

— 569 —

de la miseria, que los afecta en lo social, en lo cultural y en lo afectivo
¥ que los puede llevar no s6lo a un desarrollo pondoestatural inadecuado
sino que a un estado mental deficitario irreversible.

En estos programas de expansién se estructura también la atencién
odontologica que requiere una urgente modificacién de su enfoque glo-
bal y particular. En la actualidad, la atencién dental es preferentemente
mutiladora. Se requiere de un esfuerzo coordinado de las Universidades,
de los Servicios y de los profesionales con el objeto de crear el equipo de
atencion odontoldgica que hecesita la poblacion y que, en opinién del
Ministerio de Salud Publica, es la tnica forma racional de abordar el
problema de la salud oral.

El pais debera hacer esfuerzos de consideracién para el mejoramien-
to de la higiene y saneamiento del ambiente. Si bien los nicleos urbanos
dmponen, en general, de agua potable, cuya calidad sin embargo debe
mejorarse, las comunidades suburbanas y rurales acusan un grave dé-
ficit que pesa seriamente sobre la salud y es causa importante de nues-
tra elevada mortalidad infantil. En cuanto a la disposicion de aguas
servidas la situacion es francamente desfavorable, atin en las ciudades,
ninguna de las cuales cuenta con plantas de tratamiento, razén por la
Cual la contaminacién de los cursos de agua y de las aguas costeras
llega en muchos casos a limites alarmantes. No mejor es la situacion
respecto a la eliminacién de basuras y de la contaminacién atmosférica.

Se comprendera facilmente la incidencia de estos factores desfavo-
rables sobre las enfermedades transmisibles; la disminucion de su mor-
bilidad y mortalidad que se consigue con la aplicacién de los programas
de vacunacién y de oportuno tratamiento. Por otra parte, este ultimo,
especialmente el hospitalario, representa cuantiosos gastos para los
servicios de Salud y la utilizacion de personal y camas que podrian
usarse para dar mejor atencion a la poblacion.

Por otra parte es politica del Gobierno que el Servicio Nacional de
Salud debe desprenderse de todas aquellas actividades que no tengan
una relacién directa con las acciones mismas de proteccion, fomento,
recuperacion y rehabilitaciéon de la salud, como fueron, por ejemplo, la
administracion de propiedades y predios agricolas o la administracién
de sociedades de valores bursatiles que, por imperio de la ley, se vendie-
ron y su producto fue invertido en la construccion de hospitales y con-
sultorios externos. Asimismo, el actual Gobierno considera que las acti-
vidades relacionadas con la producciéon y €l abastecimiento de productos
farmacéuticos, equipos e instrumental médico, anteojos, etc., debe que-
dar a cargo de organismos especializados y vinculados intimamente con
la organizacién de la economia nacional, que tengan la responsabilidad
de la industrializacién y distribucién de dichos productos. Para este
fin, se esta estudiando la creacién de corporaciones de produccion far-
macéutica y de distribucién de estos productos con la participacién
financiera de todos los sectores previsionales interesados en mejorar las
condiciones de salud de sus afiliados. Es asi como el Estado se preocu-
para preferentemente de obtener la racionalizacion de la produccion de
medicamentos y de los productos biolégicos a fin de que la comunidad
disponga de ellos en cantidad adecuada y a precios razonables amplian-
do a todo el pueblo los beneficios del Formulario Nacional,
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Todas las acciones sefialadas no seran susceptibles de extension si
no se dispone de recursos humanos en cantidad suficiente y con la pre-
paraciéon técnica que corresponda a las necesidades nacionales y de
distribucién territorial adecuada, evitando su concentraciéon despropor-
cionada en los grandes nucleos urbanos. Para ello, serd necesario una
accion coordinada con las Universidades, los Colegios y Agrupaciones
Profesionales con los cuales el Gokierno desea mantener cordiales rela-
ciones y contar con su importante e imprescindible colaboracion. Sera,
pues, indispensable, profundizar los estudios iniciados respecto a los
recursos humanos en salud y su utilizaciéon con la participacién de todas
las Instituciones interesadas. El Gobierno da especial énfasis en esta
politica de un mejor aprovechamiento de los recursos humanos, que de-
be traducirse en una significativa elevacion de la calidad de la atencién
médica a la poblacion, a la estrecha vinculaciéon entre el Servicio Na-
cional de Salud y las Facultades de Medicina, Odontologia y Farmacia
de las diferentes Universidades del pais. En el presente afio, se han con-
certado diversos convenios docente-asistenciales cuyas proyecciones se
extienden a lo largo de todo el pais y que permitiran por una parte un
substancial aumento de la formacién de profesionales nuevos y por
otra, un adecuado perfeccionamiento en servicio, de los funcicnarios y
trabajadores de la Salud en general.

Estas acciones iran acompanadas de la aplicacién de una politica
de personal que contemple justas remuneraciones de acuerdo a sus fun-
ciones y responsabilidades.

Debe mencionarse, también, el papel desempefiado durante el ejer-
cicio del actual Gobierno por los Voluntarios de la Salud, provenientes
de las Poblaciones, Asentamientos, Sindicatos y Organizaciones Comu-
nitarias, los cuales han llevado su labor hasta los lugares mas alejados
y desamparados, debiendo especialmente mencionarse el inmenso es-
fuerzo y la calida acogida que tuvieron lcs integrantes del Tren de la
Salud que recorrié una parte importante del territorio nacional dando
atencion médica y dental a la poblaciéon de extensos sectores no cuhier-
tos hasta ahora.

E] analisis de los problemas sefialados en los parrafos precedentes,
nos lleva a la conclusion de que se requerira un esfuerzo mancomunado
de toda la poblacion, del Gobierno y de los Trabajadores de la Salud
que demandaré una accién persistente y continuada sin la cual no sera
posible corregir los factores que influyen desfavorablemente sobre la
salud. Sin embargo, como se destaca anteriormente, no sera posible me-
jorar en forma real los niveles de salud de la poblacién, si no se cambia
previamente la infraestructura econémico-sccial del pais, se corrijan
las actuales relaciones sociales de la produccién, se libere la economia
de su dependencia y su estancamiento y se consiga asi elevar substan-
cialmente los niveles de desarrollo del pais y de vida y bienestar de todos
los chilenos.

Lo anterior, sin embargo, no significa que no sea posible tomar
medidas de urgencia, dentro de los actuales recursos disponibles, que
permitan medificar situaciones predominantes que inciden desfavo-
rablemente sobre la salud de las comunidades. El Gobierno asi lo ha
comprendido y previo un rapido estudio de la sitvacién, ha puesto en
marcha desde fines de Diciembre de 1970, una serie de medidas entre
las que podemos sefialar el aumento masivo de la distribucién de le-
che para alcanzar a toda la poblacion de nifios menores de 15 afios

448



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 16/2019

— 561 —

¥y a las madres gestantes y lactantes; el combate a las diarreas esti-
vales de la infancia; la campafia de vacunacién antipolio y otras y la
extension de la atencién dental especialmente a las poblaciones sub-
urbanas. Asimismo, se iniciaron de inmediato los estudios para accio-
nes a mas largo plazo para solucionar en forma definitiva el problema
de la disposicion de basuras y para formular un plan nacional de ali-
mentacién y nutricién.

Estos grandes lineamientos de la politica nacional de salud de-
beran realizarse dentro del contexto de la politica econémica y social
del Gobierno, lo que presupone una cuidadosa planificacién que debe
considerar, ademaés, todos los factores que inciden directa o indirec-
tamente sobre el nivel de salud de la poblacién, incluyendo las situa-
ciones de emergencia y las catdstrofes que con cierta periodicidad
afectan a nuestro pais. En una palabra, el Plan Nacional de Salud, que
estd en proceso de formulacién, sera parte del Plan Nacional de Desa-
rrollo Econémico y Social.

2.— PLANIFICACION DE LA SALUD.

El Gobierno ha entendido que la planificacion de las activida-
des de salud es uno de los requisitos indispensables para actuar armoé-
nicamente sobre tedos los factores que inciden en los bajos indices
de salud que presenta la poblacién, especialmente las grandes masas
afectadas por los deficientes niveles de vida. La accién simultanea so-
bre todos estos factores y el cambio estructural que con ello se per-
sigue obligan a la formulacién del plan de salud en estrecha vincula-
cién con los planes de los demés sectores econdmicos y sociales, para
supeditarse asi a los grandes objetivos del desarrollo nacional.

ODEPLAN ha propuesto una estructuraciéon para las actividades
de planificacién de todos los sectores con el animo de uniformar el
proceso y hacerlo mas convergente con los propoésitos sefialados. El
Consejo Nacional Consultivo de Salud creado en la Ley N° 16.781 se
ampliard para transformarlo en un Consejo de Desarrollo del Sector
Salud que impulse la politica sectorial en el proceso del desarrollo na-
cional. Se estd estructurando una Oficina de Planificacién y Presu-
puesto en el Ministerio de Salud Publica para promover y coordinar
la formulacién de los planes y proyectos que estd realizando el Sector.
Al mismo tiempo, se esta organizando Oficinas de Programacién y Pro-
yectos para efectuar la misma tarea en los Servicios e Instituciones
respectivas.

La Oficina de Planeamiento del Servicio Nacional de Salud, que
tiene existencia anterior a las medidas enunciadas, ha realizado di-
versas tareas en el periodo que corresponde al actual Gobierno. Estas
incluyen la formulacién del Plan del SNS. para 1971, y diversos es-
tudios relacionados con el financiamiento del Servicio Nacional de Sa-
lud, con la distribucién futura de las horas médicas y con la amplia-
cién de la politica del Gobierno.

36—
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3.— PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION

Con el objeto de aumentar la eficiencia de los Servicios se estan
impulsando diversas medidas que agilicen las acciones de salud contem-
pladas en el Programa de la Unidad Popular, entre las cuales se desta-
can las siguientes:

a) La eliminacién de las trabas burocraticas que impidan o difi-
culten la atencion médica.

b) La paulatina supresiéon del pago de los medicamentos y exadme-
nes en los hospitales.

c¢) La coordinacién de todos los recursos que actualmente se des-
tinan a salud tendiente a su mejor utilizacién para obtener un mejor
rendimiento de la capacidad instalada.

d) El control, en colaboracion con el Ministerio de Economia, de
la produccién y distribucién de articulos farmacéuticos. Se tiende a
crear un sistema de produccion y abastecimiento sectorial por medio de
una Corporacién de Produccion y otra de Abastecimiento.

e) La planificaciéon de las actividades para asegurar el cumpli-
miento de la politica de salud, preparando de este modo el camino para
la integracién de los servicios del sector.

f) La democratizacion de los servicios, llevando a los trabajadores
de la salud y a la comunidad en general a los niveles de decisién en
salud. Se trata de hacer efectiva, a nivel administrativo, la democracia
que existe a nivel politico. Constituye, pues, un perfeccionamiento de
nuestra institucionalidad. Se constituirdn, en todos los niveles de salud
y en todas las instituciones, Consejos Directivos, que tendrén a su cargo
la direccién de los establecimientos, los servicios y las estructuras cen-
trales. Estos consejos, estaran formados por trabajadores de la salud en
su més amplia concepcién y representantes de la comunidad y sin per-
juicio de las funciones y respensabilidades que les competen a los Jefes
de Servicios y a los Directores de Hospital compartiran con ellos la res-
ponsabilidad de la administracion. Las remociones, traslados, ascensos,
ete., se regirdn por las actuales disposiciones administrativas y legales,
respetdndose la idoneidad técnica, los concursos y la carrera funciona-
ria. La democratizacién se hard por etapas, como un proceso, para ir
a la modificacion estructural y debera constituir la principal herramien-
ta de la politica del Gobierno Popular para elevar la eficiencia al Servi-
cio Nacional de Salud.

Estos Consejos, juntamente con profundizar y desarrollar nuestra
democracia, permitiran que nuestras estructuras de salud se adeciien
al desarrollo de la ciencia médica contemporanea, en la que ya el indi-
viduo ha sido superado por el equipo. También estocs Consejos abriran
el cauce a las iniciativas creadoras de las masas. Solamente mediante
ellos podremos mejorar la administracién local haciéndola méas eficien-
te, descentralizada y simple, evitando derroche de recursos, su mal apro-
vechamiento, la pérdida de instrumental, ropa, viveres, ete.
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4— SERVICIO NACIONAL DE SALUD.

41—LOS PROBLEMAS EN EL CAMPO DEL FOMENTO DE LA
SALUD.

Es en el ambito del fomento de la salud donde el programa de
Gobierno ha obtenido los logros més visibles y los avances en mayor
profundidad en relacién con el propdsito de hacer del nifio el unico
priviliegiado de Chile. En torno al bienestar familiar y social ope-
ran los servicios de salud materno-infantil, de proteccién al menor en
situacién irregular, de alimentacién y nutricién y de salud mental.

El 60% de la poblacién del pais lo constituyen madres y nifios que,
a su vez, forman el grupo mas vulnerable a las condiciones del sub-
desarrollo econémico y social del pais. Los riesgos de morir de las
madres y de los nifios son atin muy elevados. La mortalidad infantil
que en 1970 fue de 77,8 por mil, todavia estd por encima de limites
aceptables. De los menores de un afio fallece un 38% por enfermeda-
des respiratorias, seguida en importancia por las causadas por los ries-
gos perinatales (22%) y por diarreas infantiles, con el 16% de las de-
funciones.

Aunque el 80% de las madres reciben atencién profesional del
parto, las defunciones asociadas al embarazo, parto y puerperio siguen
siendo elevadas y condicionadas, en gran medida, por la inadecuada
supervision técnica. A esto se agrega el hecho de que una tercera parte
de la mortalidad materna es debida a abortos por cuya causa se hos-
pitalizan alrededor de 50.000 mujeres al afio en el pais.

Aunque la disponibilidad de proteinas y las calorias per capita son
adecuadas, su distribucién poblacional dista mucho de ser satisfacto-
ria y responde al tipo de estructura social y econémica clasista del pais.
La desnutricion, afecta gravemente a los nifios de los sectores prole-
tarios, impidiendo en ellos el desarrollo del potencial genético de la raza
con los ya bien conocidos efectos negativos sobre el crecimiento fisico
y probablemente sobre el desarrollo mental. Un 15% de los lactantes
inscritos en los consultorios distritales presenta grados variables de
desnutricién y un 66% de los ingresos a servicios hospitalarios pre-
senta déficit pondoestatural. De todo ello, se desprende que la desnu-
tricién aparece como uno de los factores principales que condicionan
el riesgo de enfermar y de morir. En este ultimo sentido, las diarreas
estivales y los trastornos respiratorios agudos del lactante, se ven con-
siderablemente agravados por la desnutricién. Del mismo modo la des-
nutricién afecta el curso del embarazo y estd asociada con el bajo peso
del nacimiento y con la lactancia insuficiente.

Otro serio problema es el del menor en situacién irregular. Hasta
ahora se ha insistido mas en el “nifio problema” y se ha olvidado el
fomento de la “regularidad”. Con todo, la ausencia de una politica y
la inexistencia de datos objetivos que permitan conocer la magnitud
del problema, explican la ausencia de programas coherentes para sa-
tisfacer la demanda de servicios para el nifio impedido y su consecuen-
te rehabilitacién. Los problemas emergidos de los diferentes estable-
cimientos son efectos directos de la falla de organicidad de una accién.
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Tampoco la salud mental ha recibido la atencién necesaria. El
a4mbito de su accién estd limitado a la accién manicomial y solo exis-
ten esfuerzos aislados en el terreno de la psiquiatria comunitaria y en
relacion con el alcoholismo.

Los problemas sefialados han movido a las autoridades de Go-
biernc a tomar las medidas mas urgentes que se enumeran a conti-
nuacién:

a) Expansion presupuestaria en relacion con las actividades de fo-
mento de la salud para 1971.

Tradicionalmente las actividades de fomento nunca sobrepasan
el 23% o el 249 del presupuesto operacional de Salud. El Gobicrno
expandi6 el presupuesto de fomento en E° 380.000.000, lo que repre-
senta un 13% adicional, con lo cual estos recursos constituyen hoy maéas
de un tercio del presupuesto de operacién del Servicio Nacional de Sa-
lud. Con estos recursos, se abordaran las acciones que requieren los pro-
blemas sefialados anteriormente.

b) Campana estival contra las diarreas infantiles.

En la campafia estival contra las diarreas infantiles se fijé como ob-
jetivo disminuir el nimero de defunciones de menores de un afio por esta
causa en un 30%. Durante los meses de Enero y Febrero se produjo
una reduccién de 420 casos de las defunciones de menores de un afno
por las causas sefialadas, lo cual representa un importante ahorro de
vidas con respecto a los afios anteriores y un logro de trascendencia
internacional. En algunas zonas estos descensos alcanzaron cifras que
sobrepasan el 609 de disminucion de las muertes en este rubro. Estos
logros fueron obtenidos redistribuyendo los recursos habituales, ade-
mas del trabajo voluntario y la participacién de la comunidad orga-
nizada.

Merece destacarse el esfuerzo de enfermeria para esta campafia,
inventariando los recursos para las acciones de emergencia y el au-
mento de la demanda y al mismo tiempo dictando normas especiales
para la atencion de las diarreas agudas del lactante.

c¢) Distribucion de leche.

Con una campana inicial del Plan Nacional de Leche se materia-
liz6 aquella medida anunciada por el Supremo Gobierno de otorgar
medio litro de leche diario a todo niflo chileno. Para estos efectos,
se designdé una Comisién Ejecutiva, la que junto con representantes de
instituciones sanitarias, educacionales y del sector econdmico formu-
laron y pusieron en marcha un ambicioso plan que contemplaba el
abastecimiento de leche a las madres y a los menores de 15 afios. La
orientacion general del plan fue la de universalizar el derecho a una
adecuada alimentacién, suplementando la dieta familiar con el aporte
calérico proteico minimo, otorgando este derecho gratuita y oportu-
namente.

El plan significo abastecer de leche en polvo con adecuado con-

tenido graso a todos los beneficiarios mediante dos canales principa-
les, fuera de los saldos de 1970:
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a) La produccién nacional que oportd inicialmente 10 millones
de kilos y que se espera aumente en 9 millones mas este afio, y

b) La importacién de 30 millones de kilos del mercado inter-
nacional. La distribucion se ha realizado a través de los servicios ma-
ternc-infantiles de las instituciones de servicio publico y semipublico,
con respecto a la poblacién de embarazadas, nodrizas, y menores de
6 afos. Para los escolares la distribucién esta a cargo de la Junta Na-
cionzal de Auxilio Escolar y Becas.

En el curso del primer trimestre de 1971 se han distribuido a través
de las instituciones, 12 millones de kilos de leche en polvo cumpliendo,
asi, con las metas del programa. El nimero de beneficiarios ha aumen-
tado en un 28% y la cantidad de leche distribuida en un 32%. Para el
resto del afio, este aumento ha sido programado en un 300%. Cabe hacer
notar que este incremento se ha manifestado especialmente en los pre-
escolares y embarazadas, ya que los lactantes tenian practicamente una
cobertura total.

Tanto en el programa de distribuciéon de leche como en el de las
diarreas estivales, la organizacién de actividades educativas fue de gran
importancia. Se elaboraron normas especiales para guiar el trabajo del
personal de los servicios, asi como el de los voluntarios, 2 quienes se ca-
pacitd especialmente. Se prepard material educativo para el publico y el
personal; se promovieron reuniones informativas y se dio amplia publici-

dad a estos programas por medio de la prensa, la radio, la TV y las
revistas.

d) Expansioén de les programas materno-infantiles.

El Gobierno se propone expandir de un modo especial los progra-
mas materno-infantiles poniendo en ejecucién el “Programa de Exten-
sién de Servicios de Salud Materno-Infantil y Bienestar Familiar” para
el cuadrienio 1972-75, para el cual se contard con la colaboracién de la
Organizacion Panamericana de la Salud.

La politica general de expansion de los programas materno-infan-
tiles contempla el ataque conjunto a todas las condiciones que hagan
posible la elevacioén del nivel de vida de la poblacién a beneficiar dentro
del marco de una politica integral de salud. Se estima indispensable la
universalizacién de los servicios correspondientes, que tendria su expre-
sién definitiva a través de un Servicio Unico de Salud, responsable de
proporcionar atencién igualitaria, integral, sectorizada, humana y opor-
tuna con especial énfasis en la atencion ambulatoria y en forma prefe-
rente en las comunidades rurales y urbano-marginales. Todas estas
acciones estan concebidas en el marco de un sistema nacional de regio-
nalizacion asistencial y docente. Serd necesario contemplar aquellas
medidas que hagan mas racional el uso de los servicios entre las cuales
se incluye el adiestramiento de su personal, la investigacién cientifica,
la participacién democratica de tedos los trabajadores de la salud, la
accién conjunta con los elementos organizados de la comunidad, etc.

Sera particularmente importante el enfoque multidisciplinario que
se dé a los programas materno-infantiles, en particular la coordinacion
con otros Organismos y en especial con el Ministerio de Proteccién a la
Familia, de proxima, creacion.
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Se espera llevar la cobertura de los servicios al 90% de la poblacién
femenina del pais en los principales aspectos de la salud de la mujer,
considerando la prioridad de la atencién ambulatoria en los grupos de
poblacién donde los problemas de salud pertinentes sean mayores. Se
pondra acento en el mayor riesgo del periodo perinatal y se dara el de-
bido desarrollo a la Politica de Poblacion, dentro de la cual se contem-
plara y se facilitara, a toda mujer que lo solicite, el derecho para que
planifique el ntimero y la oportunidad con que tendra sus hijos. Esta
nueva faceta de la politica de salud del Gobierno, tiene como fin redu-
cir ciertos riesgos obstétricos y perinatales y contribuir a eliminar el
aborto provocado ilegalmente, sin excluir la posible legalizacion del
mismo.

La proteccion de lactantes y de preescolares sera la llave maestra
de la proteccion infantil, considerada como un proceso tinico de accio-
nes preventivas y curativas de iniciacion precoz, regular y periédica, con
especial énfasis en el cuidado del crecimiento y desarrollo, dando prio-
ridad al recién nacido, al prematuro y al desnutrido.

Se estima imperativa la cobertura del 90% de los nifios menores de
6 ahos, dando preferencia a la prevenciéon de las enfermedades trans-
misibles y los accidentes, la reduccion de las muertes por enfermedades
respiratorias, diarreas estivales y afecciones perinatales.

La vinculacién de estos problemas a la condiciones culturales y
econ6émico-sociales obligara a considerar la coordinacién necesaria para
el desarrollo de programas conjuntos con otras entidades tales como la
Junta Nacional de Jardines Infantiles y otras eventuales dependencias
del Ministerio de Proteccién a la Familia y que permitan actuar con
la comunidad. En el caso de los escolares, se actuara reformulando, con
el Ministerio de Educacién, una politica que permita obrar sobre este
grupo de la poblacién, articulando los recursos humanos y materiales
disponibles e introduciendo la participacién de maestros, centros de pa-
dres y a los mismos educandos.

Segun corresponda, se seguird fortaleciendo el funcionamiento de
centros especializados de cuidado de la salud, de orientacion vocacional
y hacia la vida familiar del adolescente, asi como de rehabilitaciéon del
nifio impedido a base de la labor que debe realizar en ellos un equipo
profesional multidisciplinario. Un aspecto de este programa lo consti-
tuye un proyecto de creacién de un Consultorio Integral Distrital de
Salud y Protecciéon Familiar para Valparaiso, cuya accién se ejercera
en torno a la familia a la cual se prestard atenciéon médica y dental y
por su intermedio se extenderdn las acciones al mejoramiento de las
condiciones sanitarias donde viven las familias y a la comunidad, brin-
dando a la poblacién facilidades recreativas, jardines infantiles, sala
cuna, orientaciéon familiar, higiene mental, etc. Serd un Centro Modelo
para adiestrar, en torno a las préacticas de accién comunitaria e inves-
tigar sobre estos problemas.

e) Politica alimentaria y nutricional.

La inadecuada alimentacién y la desnutricién limitan las posibili-
dades para que sectores importantes de la poblacién chilena alcancen
el buen nivel de salud necesario para la ejecucién de las tareas que plan-
tea el desarrollo econémico y social de la Naciéon. Muchas medidas que
van a mejorar en definitiva el estado nutricional de la poblacién no
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le son propias a Salud. Pero, como el mal estado nutritivo provoca un
bajo rendimiento en las cuantiosas inversiones que se hacen el el sec-
tor, a Salud le corresponde asumir el liderazgo en la promocién de la pla-
nificacién intersectorial que derive en la formacién de una Politica Ali-
mentaria y Nutricional (PAN).

La Politica Alimentaria y Nutricional es un conjunto de recomen-
daciones que llevan a armonizar o a modificar las politicas sectoriales
(Agricultura y Pesca, Industria, Economia, Educacion, Salud, Comercio
Exterior, etc.), para conseguir el doble objetivo de mejorar el estado nu-
tritivo de la poblacién y satisfacer las demandas del abastecimiento
alimentario.

Hay que considerar que aparte y ademés de cualquiera considera-
cién de tipo econémico o sanitario, el cumplimiento de estos dos obje-
tivos constituyen una legitima aspiraciéon de los pueblos y son en si
metas del desarrollo.

La desnutricion y la subnutricién obedecen a causas que arrancan
del bajo nivel de vida al que est4 sometida una importante proporcion
de la poblacion chilena y que siempre se asocia al inadecuado sanea-
miento ambiental, hacinamiento, ilegitimidad, falta de conocimiento de
las madres sobre el cuidado de los nifios, bajos salarios y altos precios
de los alimentcs protectores. En consecuencia, medidas tecnicistas, pu-
ramente nutricionales, no serian nunca capaces, por si solas, de corre-
gir la alta prevalencia de la subnutricion y la desnutricion, si no se
logra, simultaneamente, salir del subdesarrollo econémico y social que
afecta al palis.

A Salud le cabe la importante tarea de promover el buen estado
nutritivo y de reducir las tasas de subnutricién y de desnutricion a
través de medidas preventivas, curativas y de rehabilitacion. Es de notar
que los programas de promocion del buen estado nutritivo (la dacién
de leche, desayuno y almuerzo escolar y aquellos relacionados con la
nueva ley de salas cunas y jardines infantiles), considerablemente am-
pliados por el presente Gobierno, constituyen una gran conquista social
que pronto se vera reflejada en un marcade mejoramiento de la salud
del nifio chileno. Estos programas, por el enorme numero de beneficia-
rios, significan una muy importante inversién, la que debe ser protegida
a través de una administracién del més alto nivel.

f) Politica de Salud Mental.

El Gobierno tiene especial interés en encontrar una solucién defi-
nitiva e integral a los serios y dolorosos problemas que representan la
salud mental para la poblacion y que fundamentalmente afectan a los
sectores proletarios y de menor ingreso.

Dentro de estas ideas se cred por Decreto, 1a Comisién Interminis-
terial de Salud Mental por iniciativa personal del Presidente de la Re-
plblica, integrada por representantes técnicos de los Ministerios de
Educacién, Salud, Interior y Justicia. Esta Comisién, que se reune pe-
riédicamente, realizé unas jornadas de Salud Mental en la semana del
12 de Enero pasado y cuyas conclusiones, avaladas por la participacién
multidisciplinaria de diferentes profesiones, han sido dadas a conocer
a cada Ministerio, los cuales estan realizando las labores especificas que
les corresponde, en concordancia con la politica recomendada.
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Suscintamente los problemas planteados se refieren a:
1.— Combate cientifico organizado al alcoholismo;

2.— Combate a la drogadiccién, con participacién activa de los organis-
mos a_dml_nlstratlvos y de la juventud, representada por diferentes
organizaciones de base;

3.— Humanizacién de la atencién psiquiatrica, cambiando la tradicional
atencion cerrada por una atencion comunitaria y abierta en la cual
se dé una especial importancia a los familiares de los enfermos;

4.— Creacién y organizacion de recursos humanos y de construcciones
de establecimientos y talleres de laborterapia para la rehabilitacién
de los enfermos mentales.

42—~ PROTECCION DE LA SALUD
a) Inmunizaciones.

Se realiz6 un programa de inmunizacién de emergencia contra la
poliomielitis de la region Sur del pais, realizdndose 310.000 vacunacio-
nes desde Concepcién a Magallanes de nifios de 3 meses a 6 afics, lo
que representa la cobertura del 80% de los nifios de las edades sefialadas.

Aprovechando la campafia de distribucion de leche, se intensifico
el programa general de vacunaciones lograndose un aumento del 10%
de las vacunaciones totales en los primeros meses de 1971 en relaciéon
a aflos anteriores.

b) Prevencion de diarreas estivales.

El Subdepartamento de Proteccién de la Salud tuvo una partici-
pacién activa en la campafia de prevencion de las diarreas estivales
infantiles. La Seccién Control de Alimentos cooperé efectuande un
control de las cocinas de leche de los hospitales del pais comprobandose
una alta contaminacién microbiana. Tanto en los hospitales como en
las comunidades se hicieron demostraciones de la manera correcta de
manipular la leche. Asimismo se estd realizando un estricto control
de la calidad de la leche en polvo que se entrega a la comunidad.

c) Higiene del Ambiente.

En esta materia, ademas de la colaboracion fundamental prestada
al Comité Interministerial que se ocupa del problema de basuras, el
Servicio Nacional de Salud se preocupd de las instalaciones sanitarias,
educacion y control de los diversos campamentos de veraneo organiza-
dos por el Gobierno. Se reiniciaron las obras de 14 proyectos de agua
potable en asentamientos de la CORA, en el Valle del Choapa, que se
habian paralizado por falta de fondos y se continuian los proyectos en
Diaguitas y Rivadavia (Valle de Elqui) y Caimanes, en Illapel. Se han
instalado sistemas de cloracién en 175 servicios de los 182 ya entregados
a la poblacién. Estd en avanzado estado de estudio un proyecto para
dotar de agua a 400 nuevas localidades mediante un nuevo contrato
de préstamo que se gestionara con el BID
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d) Higiene y Seguridad Industrial.

Se ha concentrado especialmente, en la atencién en los riesgos de
silicosis, toxicos cancerigenos, intoxicaciones por solventes y plomo. En
Seguridad Industrial se ha programado el trabajo para el control de las
industrias que presenten mayor riesgo, incluyendo vigilancia sobre cal-
deras y autoclaves. La V Zona (Santiago) del SNS ha mantenido su
accion de terreno para el control de la contaminaciéon atmostérica y
estd, dando término a un curso de auxiliares para estas labores. En
Medicina del Trabajo se han continuado las pesquisas, prevencion y
control de enfermedades profesionales. El Instituto de Higiene del Tra-
bajo y Contaminacion Atmosférica del SNS ha colaborado en todas las
acciones antes mencionadas ademas de la supervigilancia de la conta-
minacion radioactiva de muestras de leche y aire.

e) Comisién Técnica para la dispesicién de basuras.

Ante la gravedad de la situacion provocada por la falta total de
recoleccién de basuras domiciliarias en numerosas poblaciones popula-
res y su deficiente recoleccion en otras, situacion que sélo en el gran
Santiago afecta airededor de 800.000 personas, con los agravantes que
ello implica para la salud publica, el Supremo Gobierno ha procedido
a dictar el Decreto N¢ 20, de 15 de Febrero de 1971, que crea la Comi-
sién Técnica para la Disposicién de Basuras, presidida por el Ministro
de Salud. Esta Comisién dio lugar a la Subcomisién de Emergencia
destinada fundamentalmente a poner en practica planes de reccleccion
de emergencia, eliminacién de basurales, aplicacion de insecticidas y
raticidas y acciones de educacién sanitaria a la poblacion. Esta Subco-
misién estimé que las condiciones ambientales en que se desenvuelven
los habitantes de las poblaciones afectadas constituyen un verdadero
estado de calamidad publica, razén por la cual fueron solicitados y
acordados fondos por E° 3.000.000 para la inmediata ejecuciéon de los
planes elaborados a aplicar a través de la Oficina de Emergencia del
Ministerio del Interior y una cantidad similar para la adquisicion de
bulldozers para la recoleccién. Se procedi6, ademss, a la contratacion
de 80 vehiculos destinados a normalizar la recoleccion de basuras.

Se encuentra también en trabajo la Subcomisién Técnica dispuesta
por el Ministerio de Salud, en la que participan ingenieros de CORFO,
Ministerio de Obras Publicas, Ejército, Universidad de Chile, SNS, I.
Municipalidad de Santiago, con la asesoria de ingenieros de la Organi-
zacion Panamericana de la Salud, con el objeto de entregar soluciones
concretas y de fondo para resolver en definitiva un asunto que, como
el de la disposicion de las basuras, reviste una extraordinaria impor-
tancia para la salud publica, dado el creciente aumento de la poblacion
que alcanza caracteres explosivos en los grandes centros urbanos.

Puede afirmarse que por primera vez un Gobierno toma con la
debida seriedad, para resolverlo, un problema ya cronico, creciente, que
afecta tan negativamente las condiciones ambientales y de salud de la
poblacién, en especial, de la poblaciéon de bajos ingresos.

4.3.— RECUPERACION DE LA SALUD
a) Comision Nacional del Cancer.

Dada la gravedad que estd4 adquiriendo el Cancer, la Comisiéon Na-
cional esta preocupada de fijar las areas prioritarias de la politica de
prevencion y tratamiento que deberan iniciarse. Se han aumentado los
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elementos de tratamiento y diagnéstico de los 5 Centros Regionales de
Cancerologia (Antofagasta, Valparaiso, Santiago, Concepcién y Valdi-
via) déndole especial importancia a los canceres cérvico-uterino y de
estémago.

Aunque la informacién disponible en Chile deja en claro que las
neoplasias constituyen la tercera causa de muerte, con tendencia al
ascenso, no es posible discernir con claridad una serie de aspectos ne-
cesarios para orientar la accién, distribuir los recursos, elegir los mé-
todos, etc. Estos problemas seran dilucidados con la implantacién de un
Registro de Cancer que se est4 llevando a cabo. Serd una herramienta
extremadamente Util para la investigacion epidemiolégica y clinica del
cancer, para organizar los programas de control y proceder a la audito-
ria médica, tan necesaria para resolver los factores que inciden en la
apariciéon y manejo de los casos.

b) Medicina Fisica y Rehabilitacion.

En materia de Medicina Fisica y Rehabilitacion, la Comisién crea-
da por la Ley 17.328 que permite la importacion de vehiculos especial-
mente adaptados para lisiados a un precio mas bajo, ha tenido una
ardua labor habiendo revisado alrededor de 1.500 solicitudes.

Considerando que el gasto en divisas que representa esta ley es
muy elevado, el Ministerio tiene en estudio una modificacién que permita
la libre internacién de los dispositivos que permitan adaptar los ve-
hiculos nacionales para el uso de lisiados.

Con el objeto de poner a disposicién de toda la poblacién sin dis-
criminaciones los beneficios de la especialidad se estdn ampliando los
servicios para lo cual se ha llamado a concurso para promover 61 cargos
de kinesitlogos y 21 terapeutas ocupacionales.

¢) Traumatologia.

Dada la alarmante y creciente tasa de accidentes que se registra
en el pais, la atencién traumatolégica dia a dia adquiere mayor impor-
tancia. Se ha elaborado un programa completo de dotacién de instru-
mental para 30 servicios de esta especialidad en todo el pafs. Se han
preparado normas generales para su funcionamiento y para estructurar
-un plan de becarios. Asimismo se ha dado énfasis para el mejoramiento
de la atencién de traumatizados en los Servicios de Urgencia.

d) Atencion de Beneficiarios del SERMENA.

Para la mejor atencién de los empleados beneficiarios de la Ley
de Medicina Curativa (N° 16.781) del SERMENA en los hospitales del
Servicio Nacional de Salud se han extendido los convenics de modo que
mientras en Julio de 1970 sélo un 50% de los hospitales participaba en
el sistema, en Marzo de 1971 précticamente todos ellos (un 95%) co-
laboran en la atencién de lcs pacientes del SERMENA.

e) Seccion de Odontslogia.

A cargo de la Seccidn estuvo la distribucién a través del pafs, de
24 equipos portétiles y de 7 clinicas méviles para la atencién del cam-
pesino y de 120 unidades y sillones dentales para reforzar la atencion
odontologica del nifo, la madre y el adulto, en los sectores urbanos,
suburbanos y rurales. .
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Durante el verano se puso en operacién el TREN DE LA SALUD
en coordinacién con la Federacién de Estudiantes de Chile y el Minis-
terio de Educaciéon. En él actuaron 56 voluntarios médicos, dentistas,
laboratoristas y farmacéuticos. Recorrié una extensa regi¢n del pais y
en lo que se refiere a odontologia prestd 14.000 atenciones. Fue necesa-
rio reforzarlo, por parte del SNS en lo que se refiere a odontologia, con
6 profesionales, 4 equipos portatiles, instrumental y material diverso.

La nueva promocién odontologica permitié la distribucion de 130
cargos con 780 horas-dias, especialmente para la atencion de sectores
rurales y poblaciones marginales.

En 96 localidades del pais se reinicié y se reexpandi6 el programa
de fluoruraciéon de los abastos de agua potable para la prevencion de
las caries dentarias.

Diversas medidas administrativas, y estudios técnicos y prepara-
cion de personal auxiliar y voluntario completaron la labor de la Sec-
cion de Odontologia. Merece destacarse la creacién de la Posta Dental
del Hospital Barros Luco para la atencién de urgencia nocturna en
domingos y festivos. En el periodo 1970-71 se han efectuado 23.000 aten-
ciones incluyendo 11.000 extracciones y 3.000 obturaciones.

Se han destinado y acondicionado para la atencién ambulatoria, 6
buses con 25 dentistas los cuales han prestado atencién en diversas
poblaciones marginales del pais.

f) Seccion Farmacia.

Se inicié un estudio para evaluar el consumo de marihuana en los
Colegios y Escuelas del gran Santiago.

Se elabor6 un informe para el Ministerio de Salud sobre los deco-
misos de cocaina enviados a esta Seccion por los diferentes Juzgados
del pais.

Se estudiaron las mecdificacicnes del Art. 11 del Reglamento de
Productos que causan dependencia, en relacién de la situacién de los
meédicos veterinarios y odontélogos que prescriben sicotropicos, lo que
fue materializado mediante Decreto N° 63 de 26 de Enero de 1971.

Se realizé un estudio de la modificacién del Art. 21 del Reglamento
de Estupetacientes, sobre el uso del recetario oficial para la preseripeion
de drogas que causan dependencia, lo que fue materializado mediante
Decreto N° 65 de 28 de Enero de 1971.

Se elabor6 el proyecto reglamentario de la Ley 17.340 que creo el
Colegio de Quimico-Farmacéuticos de Chile.

Se revisaron los proyectos de Reglamentos sobre Industrias Quimi-
co-Farmacéutico, Alimentos de uso médico, Productos Farmacéuticos y
Cosméticcs.

4.4— CONTRATACION DE NUEVAS PROMOCIONES
DE PROFESIONALES

¥l SNS fijo una politica de contrataciones de nuevas promociones
de profesionales y otros grupos funcionarios utilizando antecedentes
tales como las necesidades del Servicio en cuanto a mas perscnal y
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también, preocupado por absorber parte de la cesantia técnica genera-
da por la falta de coordinacién entre las Escuelas y Universidades y las
Instituciones empleadoras. Este propodsito se logrd al definir como pro-
mocién 1971 a aquellos profesionales y grupos técnicos de la salud que
obtuvieron su titulo profesional durante los afios 1969, 70 y 71 y que no
habian ingresado aun al SNS.

La contratacién de profesionales y otros grupos técnicos modifica
substancialmente anteriores politicas del SNS: Contrataré toda la ofer-
ta de promocién de profesionales, por el maximo de tiempo legalmente
permitido, teniendo el compromiso de trabajo por horario ccmpleto.
Agregarsd una asignacién de monto proporcional a las dificultades de
trabajo y de acceso al lugar elegido, criterio que se aplicara también
al puntaje que el profesional acumula durante su estadia en un lugar
especifico.

Los postulantes profesionales y técnicos a cargos en el SNS tienen
la posibilidad de elegir el lugar de trabajo entre una gran cantidad de
plazas, reservandose el SNS la seleccion de estas plazas segin los inte-
reses prioritarios de la atencién médica. En aquellos casos donde el
numero de postulantes es mayor que el numero de plazas, se otorgara
prioridad a aquellos profesionales y técnicos que cumplan con los si-
guientes requisitos: a) calificaciones académicas; b) situaciones de
arraigo familiar; ¢) trabajo realizado anteriormente en el lugar respec-
tivo, en cualquier calidad (voluntario, auxiliar técnico, reemplazo, etc.)

El SNS fij6 una distribucion utilizando s6lo dos indicadores: a) dis-
ponibilidades actuales de personal y b) la importancia relativa del dano
de salud de la localidad respectiva. Con estos criterios dividié las prio-
ridades en 4 grupos:

Primera prioridad: Zonas que tienen alto déficit de personal y alto
dafio de salud.

Segunda prioridad: Zonas que tienen alto déficit de personal y da-
fio relativamente bajo de salud.

Tercera prioridad: Zonas que tienen alto dafio de salud y poco dé-
ficit de personal.

Cuarta prioridad: Zonas que tienen poco daho de salud y poco
déficit de personal.

Esta politica se tradujo en el ofrecimiento de plazas nunca antes
propuestas por el SNS.
Se crearon las siguientes plazas:
320 Médicos generales de zona.
20 Médicos becados primarios.
130 Dentistas.
12 Farmacéuticos.
308 Matronas.
160 Nutricionistas.
53 Educadoras de Parvulos.
130 Tecnologos Médicos.
20 Terapeutas Ocupacionales.
61 Kinesi6logos.
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300 Enfermeras.
222 Asistentes Sociales.

24 Psicologos.

15 Ingenieros.

9 Constructores Civiles.

44 Médicos Veterinarios.

1.100 Auxiliares de Enfermeria.

40 Auxiliares de Laboratorio.
20 Educadores Sanitarios.

Estas mismas contrataciones, en 1970, fueron las siguientes:
150 Médicos Generales de Zona.
220 Enfermeras.
105 Matronas.
231 Asistentes Sociales.
55 Tecnologos Médicos.
840 Auxiliares de Enfermeria.

5.— CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES
DE ESTABLECIMIENTOS

La Seccién correspondiente del Subdepartamento de Recuperacion
de 1a Salud del Servicio Nacional de Salud, tiene a su cargo la progra-
macion técnica de las construcciones y remodelaciones de hospitales y
consultorios, como asimismo el estudio de sus habilitaciones. El Sub-
departamento de Arquitectura, la confecciéon de proyectos y planos co-
rrespondientes a remodelaciones y reparaciones de las obras. La Socie-
dad Constructora de Establecimientos Hospitalarios, por su parte, la
confeccién de proyectos y planos de los hospitales, consultorios y postas,
que le encargan el Servicio Nacional de Salud u otras Instituciones del
Sector Publico, como igualmente la responsabilidad de su construccion.

El Subdepartamento de Recuperaciéon del SNS, desde Noviembre
de 1970 programd la habilitacién, entre otros, de los nuevos Consulto-
rios de los hospitales de La Serena y Copiap0, de las ampliaciones del
Hospital de Vicufia, del nuevo Hospital de Santa Barbara, del Servicio
de Psiquiatria del Hospital de Temuco, de la ampliacion del Consultorio
y servicios administrativos de Valdivia, del Hospital de Los Muermos,
con una inversion por este concepto, de E° 1.660.996,79.

En cuanto a programas de construcciones y estudios especiales,
programé la remodelacion del Servicio de Obstetricia del Hospital de
Arica. Estudié con las autoridades locales un plan completo para solu-
cionar la situacién hospitalaria de la Zona de Valparaiso, a lo que tam-
bién se hace alusiéon maés adelante. Estudi6é la adaptacion del edificio
de la ex Escuela de Agronomia de la Quinta Normal, para trasladar
desde el Hospital San Juan de Dios, parte de los Servicios Administra-
tivos e instalar un Laboratorio multidisciplinario, colaborando asi con
los planes de la Facultad de Medicina de la Universidad de Chile para
ampliar su matricula, y dejando mayor espacio en el hospital para au-
mentar sus prestaciones.
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Estudié un plan de emergencia para satisfacer la situacion asisten-
cial de Las Barrancas, que comprende la ampliacién de los consultorios
existentes, adaptacion del Centro Comunitario Sara Gajardo y creacion
de servicio nocturno de ambulancias.

Estudio en el terreno un programa de construcciones y reparacio-
nes de los distintos Servicios del Hospital Regional de Concepcion.

Asimismo estudié en el terreno el grado de cumplimiento de las
etapas de construccién y habilitacion del nuevo Hospital de Angol, re-
cientemente terminado, como también estudié y graficé el sector del
Hospital antiguo para que sea destinado a escuela de ensefianza bésica.

Subdepartamento de Arquitectura del SNS.

Durante los ultimos cuatro meses anteriores al 31 de Marzo, bajo
la tuicion del Subdepartamento, se dio término a un conjunto de obras
por un valor de E° 7.868.910 entre las que se incluyeron 3 nuevos con-
sultorios externos en provincias, jardines infantiles anexos a algunos
hospitales de Santiago y diferentes obras de ampliacién y remodelacion
de diversas dependencias del SNS en el pais.

A la fecha hay en ejecucién obras por un valor de E° 21.628.065,
que contemplan ampliaciones, remodelaciones y trabajos diversos, en
hospitales de provincias, consultorios periféricos y otros estableci-
mientos.

Para fundamentar un plan de nuevas construcciones, el Subdepar-
tamento ha iniciado estudiocs de infraestructuras en diversas zonas del
SNS, que contempla una inversion de E° 30.000.000 a ser ejecutados por
la Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitalarios en un plazo
de tres anos.

Por otra parte, el Subdepartamento, ha continuado la produccion
de las “Normas Arquitectonicas” para los hospitales chilenos, habién-
dose ya entregado las “Normas Provisionales” para los servicios de Ma-
ternidad y Centros de Recién Nacidos, expuestos a altos riesgos o some-
tidos a tratamiento intensivo.

Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitalarios.

Esta Sociedad, organismo dependiente del Ministerio de Salud Pu-
blica, mantuvo regular e ininterrumpidamente durante 1970 su labor
de construccién de los establecimientos de salud para el sector publico.
Se atendieron de este modo, las necesidades del Servicio Nacional de
Salud, la ampliacién del Hespital de la Fuerza Aérea de Chile en San-
tiago y la construccion del Hospital Regional del SERMENA de
Valparaiso.

Por otra parte, la Ley 16.781 cbliga al SERMENA a invertir el 5%
de los recursos de la Medicina Curativa en ampliar la capacidad de
hospitalizacién del Servicio Nacional de Salud para que pueda satisfacer
la demanda de atencién de los beneficiarios de dicha ley. En cumpli-
miento de esta disposicién se han hecho ampliaciones en los Hospitales
San José, Barros Luco-Trudeau, Exequiel Gonzéalez Cortés, en Santiago
y San Luis, de Buin.
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Particular esfuerzo se ha destinado a perfeccionar la elaboracion
de los proyectos arquitectonicos, desarrollando conceptos y normas de
racionalizacion, standardizacion, modulacién y otros, consiguiendo de
este modo apreciables economias.

Durante 1970 la Sociedad dio término a obras con una superficie
edificada de 27.932 m? que comprenden edificios y obras diversas de 12
hospitales, 2 consultorios externos y 75 postas rurales.

Para 1971 figuran numerosos proyectos con el animo de extgnder
e intensificar las construcciones hospitalarias a lo largo del pais. Se
consultan obras por un total de 164.218 m?.

Entre los proyectos especiales se contempla la construcciéon de un
Consultorio Integral Distrital Modelo para Valparaiso, al cual se hace
referencia en otra parte de este Mensaje. Este Consul‘gorio Integral, que
incluye consultorio médico y dental y un centro familiar comunal ten-
dra un costo de E° 14.500.000 y servird de modelo para extender este
tipo de servicio a todo el pais.

6.— SERVICIO MEDICO NACIONAL DE EMPLEADOS

El SERMENA, institucién que centraliza las atenciones médicas del
Estado en el régimen de empleados, ha continuado dinamizando 1a apli-
cacién de la Ley 16.781 de Medicina Curativa que beneficia a una po-
blacion de dos millones de personas. Numerosos convenios con diversas
instituciones han permitido ampliar los beneficios de la ley al exten-
derlos a mayor poblacién. El Gobierno ha elevado el aporte al Fondo de
Asistencia Médica para bonificar el 70% de la prestaciéon médica v el
50% de las intervenciones quirdrgicas eliminandose el pago del 10%
que debia efectuar el empleado en el momento de solicitar una atencion
quirurgica, obstétrica o similar. Al mismo tiempo, se han otorgado be-
neficios a personas de escasos recursos para adquirir marcapasos y otros
elementos ortopédicos vitales para enfermos del corazon; asi como au-
difonos, medicamentos, etc.

Diversas medidas legales y administrativas como ampliaciones ho-
rarias, incorporacién de representantes gremiales a la Comisién Central
de Medicina Preventiva, ampliaciones de atenciones materno-infantiles,
ete., son indicaciones del aumento de los beneficios otorgades. En gran-
des lineas estos beneficios pueden resumirse en las acciones siguientes:

Programa de leche.—En 1970 se distribuyeron, desde el mes de
Agosto, 670 mil Kgs. de leche habiéndose programado para el presente
afio un total de 5 millones de kilos, lo cual representa un aumento de
casi ocho veces el programa del afio anterior. Diversas instituciones
participan en el programa de distribucién entre las cuales estan los
servicios de bienestar del Ministerio de la Vivienda, de la Compaiia de

Acero del Pacifico, de Transportes Colectivos del Estado ¥y numerosas
TFarmacias particulares de Santiago.

Atencién médica y dental periférica.— Para 1971 se programa la
creacion de unidades periféricas integrales para la atencién médica,
dentgl, materno-infantil, entrega de leche, etc. Caracter de extrema ur-
gencia t,iene el plan dental por el elevado numero de ecaries en 1a pobla-
cion, asi ccmo el de las enfermedades de las encias y los trastornos de
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la mala implantaciéon de los dientes especialmente en los nifios. Para
este efecto se dispone la ampliacién de las horas dentales diarias y la
creacion, entre otras medidas, de un Centro Odontoldgico para la aten-
cién especializada.

Con la llegada al pais de 50 sillones dentales se ampliara conside-
rablemente la atencién de los beneficiarios de este Servicio.

Ampliaciones regionales, de equipos y delegaciones.— Como forma
de agilizar y jerarquizar debidamente algunas dependencias del Servi-
cio, hecho que redundarg en heneficio de sus imponentes, se ha aproba-
do recientemente la creacién del Regional de Aconcagua, con sede en
San Felipe.

Del mismo modo se ha acordado la creacion de los equipos médicos
de Vifia del Mar, Melipilla y Nueva Imperial.

Igualmente, se contempla la préxima creacion de Regionales, equi-
pos y delegaciones en diversas zonas del pais, para llevar atencion meé-
dico-funcionaria a los imponentes.

Venta de érdenes de atencién-cheque por Tesoreria.— Se pondré en
practica, proximamente, un convenio suscrito entre el Servicio Médico
Nacional de Empleados y la Tesoreria General de la Reptublica, que per-
mitira 1a venta de ordenes de atencién-cheque en todas las Tesorerias
Comunales del pais, donde no existan dependencias del Servicio, lp que
permitird poner al alcance de los beneficiarios las atenciones meédicas
pertinentes.

Descentralizacién en el pago de subsidios de reposo.— Como forma
de acelerar y lograr el pago de los subsidios de reposo se estableci6 en
las leyes 6.174, 11.462 y 16.781, se han dado instrucciones para la liqui-
dacion y pago de los mismos, en los diversos Regionales del pais, medida
que redundari en directo beneficio de los imponentes, terminando con
los problemas derivados de lcs atrasos en los pagos respectivos.

Adquisicion de una Bomba de Cobalto.— Se ha obtenido el acuerdo
del H. Consejo Asesor para adquirir una Bomba de Cobalto Teratrén 80,
‘destinada al tratamiento del cancer. El Servicio Médico Nacional de
Empleados y la Universidad de Chile, se han integrado en una Comisién
que est4 estudiando la posibilidad de establecer un servicio Unico a nivel
nacional en el tratamiento del cancer a fin de dar con este instrumento,
atencion gratuita a los afiliados. Integraran, ademads, esta Comision
representantes del Departamento de Energia Atémica, que proporciona-
ra la asistencia técnica correspondiente.

Adquisicién de Acciones del Laboratorio Chile.— Se ha facultado al
SERMENA para invertir hasta la suma de E° 5.000.000 en la adquisicién
de valores del Laboratorio Chile S.A.

Ampliacion Regional Valparaiso.— Préoximamente seran inaugura-
das las ampliaciones del Regional Valparaiso que permitirdn una mejor
atenciéon dental, materno-infantil y administrativa en esa ciudad. En
estas ampliaciones seran instaladas 16 clinicas dentales can equipocs
recientemente llegados al pais.
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i— POLLA CHILENA DE BENEFICENCIA

Entre el 8 de Noviembre de 1970 y el 14 de IMarzo de 1371, 1a Polla
ha realizado 10 sorteos con una venta total de E° 142.827.525 que deja-
ron una utilidad de E° 24.209.432,43 y produjercn un ingreso fiscal por
impuestos ascendente a E° 5.571.486,46. Las instituciones beneficiadas
con estos sorteos fueron la Corporacion de Servicios Habitacionales, las
Universidades, la Sociedad Censtructora de Establecimientos EHospitala-
rios, el Ropero del Pueblo, el Servicio Nacional de Salud y los Cuemos
de Bomberos del pais.

38— PROGRAMAS DE COLABORACION INTERNACIONAL

Dentro de la politica tradicionzl chilena de mantener la maés
estrecha colaboracion con todos 10s paises y que el actual Gobierns ha
reafirmado y extendido, el Ministerio de Salud Publica ha buscads la
cooperacién y asistencia con 10s Organismos Internacionales y Agencias
Especializadas de las Naciones Unidas y muy especialmente con las
Organizaciones Panamericana y Mundial de la Salud (OPS/OMS), con
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD), con Ia
Organizacion para la Alimentacién y Agricultura (FAO) y con el Pro-
grama Mundial de Alimentos (PMA).

Para mantener la debida coordinacién de sus programas interna-
cionales con otros Ministerios y reparticiones, el Ministerio de Salud
Publica ha estado en permanente contacto con la Comisidén Nacional
de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICYT).

La OP3/OMS presta asistencia al Govierno de Chile en 31 progra-
mas relacionados con el control de las enfermesdades transmisibles, el
saneamiento del medio, los servicios de salud, la investigacién de recur-
scs humanos, el desarrollo de los servicics de enfermeria y de salud ma-
terno-infantil, el adiestramiento de investigadores en los problemas de
nutricién, la salud mental, el cédncer, la higiene dzl trabajo y la rehabi-
litacién, ademas de numerosos programas de ayuda a ianstituciones
docentes.

La OPS/OMS concede gran importancia al adiestramiento del per-
sonal, razon por la cual adjudica un ntimero importante de becas a
expertos nacionalss para perfeccionamiento en el extranjero.

La asistencia de la OPS/OMS en 1371 al Gobierno de Chile asciende
a US$ 626.082.

Entre los proyectos que el Gobierno Popular ha estudiado a fondo
podemos citar la modernizacién del Instituto Bacterioldgico y de su
planta de penicilina; la extensién del programa de asistencia alimenta-
ria a los hospitales del SNS que ha permitido derivar parte de los recur-
sos economizados a la construccion de pestas médicas rurales; un estu-
dio para la industrializacién del hidrolizado de merluza que permitirs
aumentar sustancialmente la disponibilidad de proteina animal, bene-
ficiando también a la Facultad de Medicina de la Universidad de Chile;
la modernizacién y humanizacion de la atencién de los enf°xmos
mentales; el contrcl de las principales zoonosis, problama cuyas conse-
cuencias no solo tiene incidencia en la salud sino que contribuyen a
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disminuir la posibilidad de proteinas animales; la extension de la aten-
cién dental; la determinaciéon de una politica nacional de alimentacién
y nutricién; el incremento de las actividades de saneamiento ambiental,
especialmente en lo que se refiere al control de la polucién y a los pro-
gramas de agua rural y de disposicién de basuras; la extensiéon de los
programas de salud materno-infantil en estrecha coordinacién con el
Ministerio de la Familia, de préxima creacién; el estudio de un plan
sexenal para la instalacién y desarrollo de servicios asistenciales que
incluye nuevos consultorios integrales y la construccién y renovacién
de varios hospitales para que sirvan a la atencién y a la docencia; el
desarrollo de un sistema de informacién por medio de técnicas de com-
putacién electrénica que beneficie conjuntamente al MSP y a la Facul-
tad de Medicina, y finalmente se cuenta con la colaboracion de la OPS/
OMS para la creacién de un sistema sectorial de planificacién de la
salud, asf para como la organizacion de las unidades respectivas.

Reconocimiento merece el convenio celebrado con el Gobierno de
Suecia por medio del cual éste dona materiales e instrumental a 46 cli-
nicas materno-infantiles dentro del programa de planificaciéon de la
familia. Diversos Gobiernos americanos y europeos han contribuido
a la formacién de personal profesional y técnico por medio de becas y
expertos para diversos programas en estudio y en ejecucion.
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