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ILAS NEGOCIACIONES EN TORNO AL NO Y LA
TRANSICION CONSENSUADA

45-30-20: asi como a veces los astros entran en conjuncion, asi este afio confrontamos
con cifras filudas los mas sustantivos hechos politicos de nuestra historia reciente:
en septiembre y octubre de 2018 estuvimos a 45 afios del golpe de Estado, a 30 afos
del plebiscito en el que triuntéd un decisivo No a Pinochet y a 20 afios desde que este
fuese detenido en LLondres a solicitud de un juez espafiol que decidié encausarlo por
crimenes cometidos por la dictadura que encabezara. Por lo demas, los tres hitos
forman un conjunto de interrelaciones y condicionamientos que es conveniente
analizar.

Es por todos bien sabido que la promulgacién de una nueva Carta Fundamental
en 1980 viene a sellar la consolidacién de las transformaciones de todo orden
impuestas por el régimen militar. En el ambito de la institucionalidad politica se
lograba imponer la concepcion impulsada por Jaime Guzman, quien, junto con una
estructura constitucional de caracter liberal en su articulado permanente (sufragio
universal, divisién de poderes, catalogo de derechos), habia logrado asegurar lo que
¢l mismo llamo el “rayado de la cancha”. Entendia por tal la institucionalizacion de
reglas del juego politico que asegurasen una fuerte limitacion a las acciones posibles
de los contrarios en caso de que llegasen a gobernar. Asi, el gobierno podria
perderse (eso ya lo preveia Guzman antes de 1980) pero la estructura institucional
creada, plasmada en la nueva Carta, no correria riesgos; por de pronto, el papel de
las Fuerzas Armadas como garantes de la institucionalidad quedaba establecido.
Adicionalmente, con el derecho de propiedad como centro y el aseguramiento del
caracter subsidiario del Estado, tampoco correria riesgos el modelo econémico
social que los economistas del régimen habian logrado imponer: la apertura
comercial y financiera, la privatizacion de las empresas publicas, el reinado del
mercado, las llamadas modernizaciones que apuntaban a la primacfa del mercado
en la estructuracion de las politicas econémico-sociales (educacion, salud, prevision
y relaciones laborales).

Esta Constitucién disponia que en un periodo inicial de ocho afios rigieran unas
disposiciones transitorias que concentraban enorme poder en Pinochet; después
entrarfa a regir el articulado permanente de la nueva Constitucion, que contemplaba
division de poderes, elecciones parlamentarias, aseguramiento de derechos
fundamentales. Para iniciar esta nueva etapa, la Junta Militar debia proponer al
pais quién ejercerfa el cargo de Presidente de la Republica por los siguientes ocho
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aflos, propuesta que debia someterse a ratificaciéon popular en un plebiscito; si no
se ratificaba su propuesta, en el plazo de un afo habia que llamar a elecciones
presidenciales. Tal fue el disefio que la Constitucion establecio; tal fue el origen del
triunfo del No en el plebiscito de 1988 y a continuacion el inicio de la transicién con
la Concertacién en La Moneda.

LAS ALTERNATIVAS QUE TUVO LA OPOSICION A LA DICTADURA

Con ocasion de los 30 afios del No, este 2018 se produjo una fuerte polémica
politica que buscaba identificar quiénes tenfan derecho a celebrarlo segin cual
hubiese sido su comportamiento en la ocasion. Si hubo quienes estimaron que el
Partido Comunista (PC) debia quedar fuera de las celebraciones porque se subi6 al
carro muy tarde y no renegd de la via insurreccional, otros increparon tal sectarismo
seflalando que el No habfa sido fruto de la resistencia de miles que sufrieron
duramente la represion del régimen y no una obra de publicistas ni de un mero lapiz
en un papel. Por cierto, unos y otros les negaron legitimidad a las celebraciones de
derecha, en particular, la que organizara La Moneda. Los partidarios del gobierno
replicaron que Sebastian Pifiera y su mujer, junto a toda su familia, habfan sido
votantes del No y, por otra parte, que este triunfo que habia abierto las puertas a la
democracia, al mejor periodo de la historia de Chile (Allamand asegurd), habia sido,
al fin y al cabo, un acierto mas del régimen militar, parte del disefio de la transicion,
y habia mostrado ante el mundo el inédito caso de un régimen autoritario que
entregaba el poder a los civiles opositores tras un acto eleccionario que el mismo
régimen habia disefiado con anticipacion.

Mas alla de la algo ridicula discusion sobre quiénes estan invitados a la fiesta del
cumpleafios o si sus ofrendas estan a la altura de la gesta celebrada, conviene revisar
el encadenamiento de circunstancias que observadas con la distancia del tiempo
nos permitirfan aventurar como y quiénes gestaron tanto la decision de subirse a la
institucionalidad de la dictadura para enfrentarla en su terreno, asi como también
las estrategias electoral y politica que le son consustanciales, las que definiran
posteriormente el caracter de la transicion.

En primer lugar es necesario diferenciar entre sufrir la represion de la dictadura
y desarrollar una estrategia para derrotarla, lo que suele confundirse. Si bien desde
el mismo 11 de septiembre de 1973 la izquierda sufrid prision, torturas, detenidos
desaparecidos y muerte, en los primeros afios no era factible proponerse derribarla.
Solo a fines de los afios ‘70 y especialmente luego de la promulgacién de la nueva
Constitucion en 1980, el Partido Comunista comienza a desplegar una estrategia de
enfrentamiento militar contra la dictadura, para lo cual forma cuadros en Cuba y los
provee de armamento. A fines de 1983 crea el Frente Patriético Manuel Rodriguez,
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unos quinientos hombres en armas, entrenados militarmente y dispuestos a combatir
al régimen. Pero es bien sabido que Pinochet ejercia un control férreo sobre las
Fuerzas Armadas y que era poco realista apostar a su division, Gnica manera de
derrotarlo por las armas.

La debilidad de la estrategia comunista da un giro cuando se despliegan las
protestas a comienzos de los afos ‘80. Como es bien sabido, la severa crisis
economica que se desata a partir de 1982, con su secuela de pobreza y cesantia,
levanté una oleada de protestas, inicialmente (1983) en sectores medios y
populares, convirtiéndose a poco andar en un fenémeno poblacional y fuertemente
confrontacional. Una secuencia de barricadas, bombazos, apagones, disparos de uno
y otro lado, allanamientos, detenciones, declaracién de Estado de Sitio, asesinatos y
persecuciones van polarizando la sociedad chilena y alarmando alos sectores medios
que estan dispuestos a hacer sonar cacerolas pero no a convivir con barricadas
y bombas. En las protestas poblacionales, desafiantes y audaces en su decidida
insubordinacién, en las ollas comunes y otras formas de solidaridad popular que
surgen para enfrentar la miseria, el Partido Comunista vio la posibilidad cierta de
levantar una estrategia de movilizaciéon insurreccional de masas, la que en conjunto
con su politica militar encarnada en el Frente Manuel Rodriguez podrian derrocar
la dictadura y dar paso a un régimen socialista. Tal era la apuesta de los comunistas
hacia 1985. De ahi venia su distanciamiento con la estrategia de la Democracia
Cristiana (DC) y el Partido Socialista (PS) de derrotar a Pinochet en el plebiscito
al que convocarfa la Junta Militar, lo que implicaba inevitablemente reconocer la
institucionalidad del régimen. El PC buscé acelerar el despliegue de su estrategia,
probablemente para neutralizar a quienes estaban articulando sostenidamente la
incorporacion al plebiscito, y postulé una definicién final para el afio 1986. Y es
justamente en ese aflo que su estrategia es derrotada y su militancia duramente
perseguida, pues en agosto los militares descubren la internaciéon de armamento en
la costa del norte (el arsenal de Carrizal Bajo) y a comienzos de septiembre el Frente
Manuel Rodriguez falla en su intento de asesinar a Pinochet en una emboscada a su
automovil. Los dos hechos traen como consecuencia una durisima represion y un
fortalecimiento de Pinochet al interior de las Fuerzas Armadas, ademas del rechazo
explicito a esta estrategia insurreccional por parte de los democratacristianos y
socialistas. Las protestas, por otra parte, tampoco habfan logrado debilitar al régimen
y una vez que la economia empez6 a recuperarse, sostenidamente desde 1985, estas
comenzaron a esfumarse.

En contraste con la via insurreccional del PC, la estrategia del No es una de
negociacion y acuerdo entre una diversidad de actores, mas alld incluso de lo que
resulta notorio a primera vista. Probablemente alarmados por la insurreccion
popular visible en las protestas, las que el PC logra penetrar y articular, se comienza
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a entretejer la basqueda de acuerdos en torno a una salida pacifica entre partidos
de oposicion, y entre estos y algunas figuras del mundo de derecha que apoyaban al
régimen militar.

Primeramente, en 1983, la Democracia Cristiana, el Partido Radical, partidos
menores y fracciones del Partido Socialista (Ricardo Lagos) organizaron la Alianza
Democratica para exigir elecciones libres, asamblea constituyente, la renuncia de
Pinochet y un gobierno de transicion, siguiendo la linea del discurso de Frei Montalva
en el Teatro Caupolican el afio ‘80, donde llamara a rechazar y desconocer la nueva
Constitucion. Los dirigentes de la Alianza Democratica pensaban que el régimen
se habfa debilitado con la crisis econémica y con las disputas internas entre duros
(partidarios de mas represion y de poner término al modelo neoliberal) y blandos
(quienes querfan consolidar el modelo neoliberal y generar apertura democratica).
Sin embargo, luego de algunas dubitaciones, Pinochet retomo el control, optando
por respaldar las transformaciones neoliberales, pero sin apertura politica. De modo
que las exigencias de la Alianza Democratica, en cuanto imposibles de llevar a cabo,
demostraron el error tanto de su diagnoéstico como de su estrategia para poner fin
al régimen militar por la via de la confrontacion politica.

Un giro dramatico se produjo en 1984 cuando en un seminario organizado por
el Instituto Chileno de Estudios Humanisticos, vinculado a la DC, Patricio Aylwin
propuso, por primera vez publicamente, que habia que evitar discutir la legitimidad
de la Constitucion y en cambio se debfa considerar a esta como un hecho existente.
En consecuencia, era necesario aceptar la institucionalidad y los itinerarios que ella
habfa creado, y participar -para ganar- en el plebiscito que la Junta Militar debia
convocar en 1988 para ratificar la nominaciéon de quien asumiria el Poder Ejecutivo
como Presidente de la Republica por los siguientes ocho afios, de acuerdo a las
disposiciones transitorias de la Constitucion del ‘80.

El afio 1985 fue clave. Por una parte, la Iglesia Catolica chilena llamo al didlogo
entre la oposicion y figuras de la derecha cercanas al régimen. Por otra parte, el
gobierno de Estados Unidos se constituyé en decidido actor de un proceso
conducente a terminar con el régimen militar de forma pacifica y evitar asi el
triunfo de la estrategia insurreccional del Partido Comunista, como habia ocurrido
en Nicaragua algunos afios antes. Una estrategia politica coincidente o concordada
entre la jerarquia de la Iglesia Catélica chilena y el Departamento de Estado se
mostrarfa imbatible, tal como habia ocurrido entre los afios 1962 y 1964 con su
apoyo a la candidatura de Frei Montalva.

A fines de ese afio llegaba a Chile un nuevo embajador norteamericano, Harry
Barnes. Desde su llegada hizo evidente el apoyo de Estados Unidos a un proceso
politico que llevara a poner fin al régimen militar. En consecuencia, se le cerraron
las puertas de LLa Moneda; no obstante, la Embajada de Estados Unidos en Chile
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siempre mantuvo canales de comunicacion fluidos con oficiales de las Fuerzas
Armadas, segin sabemos por sus informes al Departamento de Estado que han
sido desclasificados. Por su parte, la oposicion lo recibia con los brazos abiertos. No
es de extrafar, pues, que por entonces las estrategias politicas se fueran decantando
en las recepciones de las embajadas.

Paralelamente, como senalaramos, en 1985, convocados por el arzobispo de
Santiago, cardenal Juan Francisco Fresno, los dirigentes de la Alianza Democratica
firmaban junto a sectores de derecha el Acuerdo Nacional para la Transicién a
la Democracia Plena, que consistia en un compromiso de apoyar una transicion
pacifica, con procedimientos electorales que garantizaran el voto libre, secreto
e informado. Llama la atencién que el mismo nombre del acuerdo denota la
disposicion y amplitud de las negociaciones iniciadas, en la medida en que revela
como implicito que existirfa una democracia “parcial” en tiempos de dictadura, un
reconocimiento que legitimaba a la Constitucion promulgada en 1980, 1a cual regfa
entonces en sus disposiciones transitorias.

Poco después, en 1986, luego del atentado a Pinochet, el dirigente de la izquierda
chilena, otrora MAPU] José Joaquin Brunner, planteaba el fracaso de la estrategia
del PC y declaraba la necesidad de buscar una salida politica negociada con las
Fuerzas Armadas. En otras palabras, 1a negociacion debia extenderse mas alla de
algunos personeros dialogantes vinculados con el régimen, como habia ocurrido
desde, al menos, 1984, e incluir en ella a los militares. La idea de una salida politica
negociada con tal diversidad de actores fue bien recibida en sectores influyentes
de la DC, por de pronto, por Edgardo Boeninger, el principal estratega del No y
de la transicion. Es decir, se validaba la estrategia que buscaba una salida “pacifica,
gradual y negociada” (como la describiera Eugenio Tironi).

Ano tras afio se fue avanzando en la aceptacion de la institucionalidad disefiada
por el régimen, para asegurar asi que la salida de la dictadura serfa a través de la
participacion en la eleccion plebiscitaria. Paralelamente, el régimen militar iba dando
pasos de apertura también. Por ejemplo, en 1987 aprueban una ley de partidos
politicos y al afio siguiente ponen fin al exilio. A fines de 1987 se sellaba el acuerdo
entre el Partido Socialista y la Democracia Cristiana para participar en el plebiscito
del afio ‘88 y derrotar en ¢l a la continuidad de Pinochet en la presidencia de la
Republica. A principios de 1988 se creaba la Concertacion de Partidos por el No,
conglomerado del cual se excluy6 el PC.

A pesar de los intentos de figuras cercanas al régimen de que se llevase a un
civil como propuesta de la Junta al pafs, a fines de agosto de 1988 esta proponia
la continuidad de Pinochet en el Ejecutivo por ocho afios mas. Por entonces, la
Concertacion de Partidos por el No habia logrado que casi siete y medio millones
de personas se inscribieran para votar en el plebiscito. El PC no tuvo mas alternativa
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que llamar a inscribirse y a votar No. Su estrategia insurreccional-militar habia
fracasado en su intento por derrocar la dictadura, habia atemorizado a los sectores
medios y habia fortalecido el poder de Pinochet al interior del régimen y de las
Fuerzas Armadas, neutralizado a los oficiales que presionaban por una entrega
ordenada del gobierno a los civiles, segin sabemos por informes de la Embajada de
Estados Unidos en Chile al Departamento de Estado, actualmente desclasificados.

EL TRIUNFO ELECTORAL DEL NO

Como hemos visto, la decisién de participar en el plebiscito al que convocaria la
Junta de Gobierno habfa sido el fruto de una larga negociacion entre muy diversos
actores. Por una parte, habfan confluido en un acuerdo los dirigentes de partidos
politicos que se oponian al régimen militar pero que 15 afios antes habfan estado
en bandos irreconciliables; como es bien sabido, bajo la presidencia de Patricio
Aylwin la Democracia Cristiana habifa apoyado el golpe de Estado contra la Unidad
Popular, conducida esta por los socialistas, ahora sus socios estratégicos. Para llegar
a participar en el plebiscito, ambos partidos habian negociado desde dos afios antes
al menos con civiles cercanos al régimen militar, al alero de instancias eclesiasticas
y con el apoyo decidido de la Embajada de Estados Unidos. También habian
mantenido contacto estrecho con altos oficiales de las Fuerzas Armadas. Es sabido
que Maximo Pacheco, quien era el mas cercano amigo de Patricio Aylwin, tenfa
una comunicacion fluida con el general Matthei, comandante en jefe de la FACh,
miembro de la Junta Militar. Ademas, uno de sus hijos fue, “hacia fines de los
afios 807, “enlace” entre Aylwin y Matthei, quienes a través de él intercambiaban
visiones sobre el escenario del plebiscito y qué hacer ante la posibilidad de un fraude
electoral. No resulta llamativo entonces que el dia del plebiscito Pacheco llamara
varias veces a Matthei para informarle los cémputos que manejaba el comando del
No (E/ Mercurio, 30 de septiembre 2018, p. D10).

ILa actividad de la embajada norteamericana no fue menor apoyando
decididamente a las fuerzas opositoras, a quienes financié y proveyé de apoyo técnico
para planificar una campana exitosa, para cuyo diseflo se pulsé previamente el sentir
del pafs a través de encuestas y focus groups, técnica que entonces era desconocida en
Chile y que marcé la planificacion de la exitosa campana del No. El Departamento de
Estado envi6 observadores para el dia del plebiscito y la embajada financié también
el sistema de conteo paralelo de los votos. Previamente, como el temor a un posible
fraude electoral inquietara a la Embajada de Estados Unidos, el Departamento de
Estado le comunicé con claridad su postura al respecto al embajador chileno en
Washington. De hecho, en Chile fue clave la decisién del Tribunal Constitucional,
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no digamos que opositor al régimen, de exigir la existencia de registros electorales
y de tribunal calificador de elecciones, asi como de requerir normas equitativas para
la propaganda electoral, para validar el plebiscito del ‘88.

El 5 de octubre de 1988 el resultado electoral del plebiscito arrojaba un 44%
a favor del Si a la continuidad de Pinochet y un 56% por el No (las cifras varfan
levemente segun si se trata de los votos validamente emitidos o si se contabilizan
los nulos y blancos, cuya proporcion fue infima). IL.a convocatoria a las urnas habia
tenido una respuesta masiva, habiéndose inscrito para votar un 92% de chilenos
mayores de 18 afios y de estos, la abstencion habia sido minima, un 2,5%. Pinochet,
ajeno a las negociaciones que se estaban llevando a cabo y seguro de que ganaba
el plebiscito, esa noche quiso desconocer los resultados electorales que daban un
contundente triunfo al No. Quiso sacar soldados ala calle para aplastar una supuesta
sublevacion social, pero las calles estaban vacias y tranquilas, y asi se lo hicieron saber
los generales. Fue entonces el momento de los gestos de quienes habian sido parte
de las negociaciones. Frente a las camaras de television, antes de que el gobierno
reconociera su derrota electoral, Sergio Onofre Jarpa (otrora ministro del Interior
de Pinochet) le daba un fuerte abrazo de felicitaciones a Aylwin, y por su parte
el general Matthei reconocia, también ante las camaras de television, el resultado
electoral. El embajador de Estados Unidos, Harry Barnes, volvia a su pafs al mes
siguiente; solo retornaria, de paso, para asistir a la asuncién del mando de Patricio
Aylwin en marzo de 1990.

Al dia siguiente del triunfo electoral del No, la ciudadania se volcé a las calles
copando la Alameda y Providencia. Celebraban la derrota de la dictadura, la salida de
Pinochet y el éxito de la politica que todos conocian, la politica electoral conducida
por dirigentes partidistas habiles en la negociacion y el acuerdo. Eso si: se pensaba
que el acuerdo se habia limitado a la confluencia de democratacristianos y socialistas.
El resto de las negociaciones habia quedado en las sombras.

De modo que es claro que el triunfo del No fue el triunfo de negociaciones
y acuerdos, y no de movilizaciones sociales insurreccionales: de alli su slogan:
“sin miedo, sin odio, sin violencia”; “la alegria ya viene” pues con la fuerza del
lapiz todos diran No a Pinochet. I.a Concertaciéon de Partidos por el No llamé a
la desmovilizacion, a la espera tranquila y se abocé a continuar negociando con
las fuerzas del régimen, esta vez de cara a la ciudadania, para poder reformar la
Constitucion. Habfa apremio en hacerlo mientras todavia rigieran sus disposiciones
transitorias, segun las cuales bastaba un plebiscito ratificatorio para validar una
reforma constitucional, mientras que el articulado permanente, que comenzaria a
regir en marzo de 1990, disponfa que para reformar la Constitucioén era necesaria
la aprobaciéon de dos legislaturas consecutivas ademds de los altos quérums
contemplados.
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Las negociaciones reunieron a los constitucionalistas de oposicién con los de
Renovaciéon Nacional, mas el ministro del Interior, Carlos Caceres. Una vez que
llegaron a un acuerdo sobre qué reformas se propondrian para ser plebiscitadas,
Caceres se las presenté a Pinochet, quien se negd a aceptarlas. Ello provoco la
renuncia del ministro y subsecretario del Interior y de tres ministros mas, a lo que
se agregd la presion de las otras ramas de las Fuerzas Armadas y posiblemente de
algunos generales de Ejército también, lo que obligd a Pinochet a ceder. El paquete
de reformas acordado pasé por la revision de la Junta Militar -no olvidemos que
esta se habia atribuido el poder constituyente en las disposiciones transitorias de la
Constitucion. La Junta aceptd 54 de las reformas constitucionales acordadas y las
plebiscité a mediados de 1989. La aprobacion plebiscitaria conté con un respaldo
transversal, desde la Junta a la Concertacion, y obtuvo 86% de los votos.

De este modo, la proscripcién de los partidos marxistas fue derogada; se
modificaron los procedimientos para reformar la Constitucion limitando el proceso
a una sola legislatura; aumenté el numero de senadores electos para aminorar el
peso de los senadores designados y vitalicios; cambi6 la composicion del Consejo de
Seguridad Nacional para equiparar el nimero de civiles con el de los uniformados y
se precisaron sus atribuciones. La Concertaciéon no pudo obtener mucho mas. No
solo tenfan enfrente el poder de las Fuerzas Armadas y un apoyo ciudadano del
44% a Pinochet, sino que hay que tener presente que estaban jugando en la cancha
institucional del régimen y que las posibilidades de situarse alli habfan sido fruto de
acuerdos negociados que permitieron tener elecciones libres y limpias, propaganda
televisiva y reconocimiento del triunfo electoral. Por su parte, las Fuerzas Armadas
mantuvieron su caracter de garantes de la institucionalidad desde su situacion en el
Consejo de Seguridad Nacional; aseguraron su independencia del Poder Ejecutivo
con la inamovilidad de los comandantes en jefe; y ocuparon escafios en el Senado
por derecho propio, como senadores designados (ciertamente, designados por
Pinochet antes de dejar la presidencia de la Republica). Ademas, el sistema electoral
binominal, inserto en la Constitucioén, aseguraba una representacioén equitativa a los
dos bloques politicos: por una parte, aquellos que se habian aglutinado en el Si y
por otra, la Concertaciéon que habia triunfado con el No a Pinochet. De este modo,
se lograba mantener en el tiempo la l6gica de la negociacién permanente entre estas
dos fuerzas, neutralizando cualquier cambio mas estructural.

Entretanto, el gobierno militar desplegd una intensa actividad para resguardarse
tras la entrega del Poder Ejecutivo. Destruy6 archivos de la CNI y traslad6 a
sus funcionarios a unidades de inteligencia del Ejército; traspasé propiedades a
las Fuerzas Armadas; privatizo empresas estatales; dictd la ley que aseguraba la
autonomia del Banco Central, la Ley Electoral y la Ley Organica Constitucional de
Educacion; penalizo el aborto terapéutico que era hasta entonces legal; establecio
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por ley la entrega del 10% de las ventas de Codelco a las Fuerzas Armadas. Se
condond la deuda que las grandes empresas periodisticas afines al régimen militar
tenfan con el Estado. Como si todo ello no fuera suficiente, mediante incentivos al
retiro se reemplazé a nueve de los 16 ministros de la Corte Suprema.

A fines de 1989 el pais fue llamado a las urnas para elegir Presidente de la
Republica, diputados y senadores. En ellas triunfé holgadamente el lider del
conglomerado que habia decidido participar en el plebiscito y habia llevado al
triunfo del No. Con Patricio Aylwin se instalaba en I.a Moneda la Concertacion de
Partidos por la Democracia, un conjunto de fuerzas opositoras al régimen militar en
las que destacaban como ejes del conglomerado los partidos Democrata Cristiano
y Socialista.

LA DECADA DE LOS 90 CON LA CONCERTACION EN LA MONEDA

Los 20 afios de gobierno de la Concertacion, con cuatro presidencias consecutivas,
coinciden -en parte, al menos- con lo que se denomino la transicion a la democracia,
denominacién que por si misma da cuenta de la precariedad del poder civil frente
a los militares y también del acomodo de los otrora opositores de la dictadura en
la creacion mas sélida de esta: la institucionalidad politica y el modelo econémico-
social neoliberal. Si se han de considerar como los afios mas exitosos y estables de la
historia de Chile, cuestiéon que proclaman sus seguidores, henchidos de orgullo, esa
estabilidad politica y ese éxito de la economia tendrian que reconocérselo al modelo
implantado por el régimen militar. No es extrafio entonces que con esta evaluacion
tan halagtiefia coincidan los politicos de derecha, partiendo por Sebastian Pifiera,
que aspira a reeditar la transicion.

Por cierto, es burdo, y algunos cometen esa torpeza, suponer que los gobiernos
de la Concertaciéon no son nada mas que la prolongacion de la dictadura. El mismo
dfa que asumié Aylwin se termind la persecucion y el espionaje a la civilidad, con la
CNI disuelta se acabaron los centros de tortura, la censura de prensa se extinguio, el
miedo fue cediendo dia a dia. Con el Informe de la Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacion (Informe Rettig) se reconocio oficialmente la existencia de la politica
sistematica de tortura, detenidos desaparecidos, fusilados y asesinados durante la
dictadura, aunque no se pudiera intentar siquiera identificar y juzgar culpables.
Adicionalmente, con la creacién de la Academia Judicial la formacién de los jueces
cambi6 y con ello su aproximacion a la transgresion a los derechos humanos. De
modo que en materias de derechos humanos, los gobiernos de la Concertacion
implican un corte, separan dos tiempos, sefialan un antes y un después.

Por otra parte, se ha sefialado muchas veces que la Concertaciéon administréd
exitosamente el modelo econémico del régimen militar. Quien fuera biministro del
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area econoémica en tiempos de Pinochet, Rolf Liiders, corrige: la Concertaciéon no
solo administré sino que perfecciond significativamente el modelo, lo modernizoé,
abriéndolo aun mas a la economia globalizada, acogiendo nuevos flujos de capitales,
introduciendo en este reformas tributarias y rebajas arancelarias, implementando
un sistema de concesiones, entre otras politicas econémicas, todas ellas en la linea
matriz del modelo introducido por los Chicago Boys y perfeccionado por Hernan
Biichi en el contexto del régimen militar.

Es incuestionable que durante los gobiernos de la Concertacion se consolidaron
las bases del sistema econémico. Se mantuvo la disciplina fiscal con mayor rigor aun,
bajo el gasto del gobierno como porcentaje del PIB, se fortalecié la autonomia del
Banco Central, lo que ayudo a bajar la inflacion, se profundizo la apertura comercial
y financiera, y continué la politica de privatizaciones.

Ello le valié a la Concertacion exitosos resultados econdmicos, sin duda. En
1990 un 40% de la poblacion vivia en la pobreza: eran cinco millones de pobres;
la inflaciéon anual era de dos digitos. En los primeros afios de gobierno de la
Concertacion, entre 1991 y 1993, el PIB creci6 a un ritmo de 9% anual y hasta la
recesion de 1998 se mantuvo un crecimiento sostenido de un 7% anual, de modo
que al cabo de diez afios el PIB se duplicé; la inversion aumenté a dos digitos; las
exportaciones crecieron en un 90% y la inversion extranjera aumento en 250%. La
inflaciéon baj6é a menos del 5% anual. En diez afios se crearon mas de un millén
de nuevos empleos y las alzas salariales llegaron hasta un 30% en términos reales.
El consumo se expandié junto con el crédito y los niveles de vida de la poblacion
mejoraron ano tras afio. De 1990 a 2017 el PIB per capita se multiplicé cinco veces
y hoy Chile tiene el mayor PIB per capita de Latinoamérica. El éxito econémico
permitié expandir las politicas sociales focalizadas y aumentar el gasto publico en
salud y educacion, con lo que se pudo reducir la pobreza significativamente: en diez
aflos se redujo a la mitad el numero de pobres y en 25 afos la pobreza se habia
reducido del 40% a un 10% de la poblaciéon. No obstante la mala distribucion del
ingreso, se produjo una intensa movilidad social desde sectores populares hacia la
clase media, que se acrecento sostenidamente desde la década de 1990.

En la dimension institucional, después de las reformas de 1989 acordadas por
los partidarios del régimen militar con los dirigentes de la Concertacion y pasadas
por la revision de los comandantes en jefe, no hubo cambios constitucionales
significativos hasta el afio 2005, aunque se hicieron reformas menores que no
modificaron la tutela de las Fuerzas Armadas sobre la institucionalidad, la que habia
quedado asegurada constitucionalmente. Las Fuerzas Armadas quedaron definidas
como garantes de la institucionalidad; los comandantes en jefe fueron inamovibles,
pudieron decidir el nombramiento de los mas altos mandos (por ejemplo, en 1992
se nombro a un ex edecan de Pinochet como jefe del Estado Mayor de la Defensa)
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e incluso pudieron intervenir en los nombramientos de los jueces del Tribunal
Constitucional en su condicion de integrantes del Consejo de Seguridad Nacional;
los militares tuvieron escafios asegurados en el Senado y Pinochet permaneceria
como comandante en jefe del Ejército por ocho afios, hasta 1998. En la practica,
los militares y la familia Pinochet fueron intocables.

En cuanto a la forma de ejercer el poder por parte de la Concertacion, la
década del ‘90 qued6é marcada por el primer gobierno, el de Patricio Aylwin, y
particularmente por el estratega politico de ese tiempo, el ministro Secretario General
de la Presidencia, Edgardo Boeninger, quien hacfa una dupla bien coordinada con
el ministro Secretario General de Gobierno, Enrique Correa (ambos ministerios,
una creacion de la dictadura). Los intentos de profundizar las reformas a la
Constitucion -reviviendo los acuerdos tomados por el Grupo de los 24 mas las bases
programaticas de la Concertacion y las reformas que no se pudieron plebiscitar en
1989 debido a la oposicion de la Junta- se toparon con el rechazo de Boeninger,
sobre todo si se trataba de limitar la fuerte concentracion de poder en el Ejecutivo,
un viejo anhelo de la oposicion a la dictadura. La toma de decisiones se centralizo
en el Ejecutivo, con un caracter tecnocratico y secretista; el sentir del pais se pulsd
a través de asépticas encuestas (¢si habfan sido tan utiles para ganar el plebiscito,
también lo serfan para gobernar?), evitando asi presiones y demandas sociales.
El gobierno de Aylwin buscé desmovilizar a la ciudadania, a la que se convoco a
participar solo electoralmente. Por lo mismo, la prensa opositora que habia marcado
la confrontaciéon con la dictadura fue desapareciendo por falta de avisaje y, por
tanto, de financiamiento. El gobierno, en cambio, cultivé buenas relaciones con los
medios que habfan sido favorables con la dictadura, particularmente con E/Mercurio
y su filial, Iz Segunda, a los cuales favorecié con avisos de las distintas instituciones
estatales. Es que la ténica de los tiempos fue el imperio del consenso, traducido en
entendimiento sin negociacion previa, reflejando mas bien un acuerdo implicito
entre fuerzas de gobierno y opositores, aun pinochetistas. La institucionalizacién
del consenso radico en el sistema electoral binominal, que terminé por complacer a
la Concertacion en cuanto aseguraba la representacion equitativa de las dos fuerzas
consensuadas e impedia la representacion de cualquier disidencia que surgiera
a ambos lados del espectro. En la medida en que el consenso es entendimiento
sin una previa negociacion que ponga las diferencias sobre la mesa, entonces el
consenso no es realismo politico pragmatico (la medida de lo posible) sino que es
cooptacion. Los dirigentes de la Concertacion fueron cooptados por las fuerzas
politicas que reunian a los civiles que habifan apoyado la dictadura, lo mismo que
por los medios de comunicaciéon que la habfan respaldado, por el empresariado, por
la estructura institucional heredada sobre la cual se sostenfa el consenso y por la
estructura econémico-social neoliberal.
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No es de extrafiar entonces que surgiera el desencanto y se pasara de este al
descontento. A fines de la década, durante el segundo gobierno concertacionista, el
de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, comenzaron a expresarse las criticas de los intelectuales
al diseno de la transicion, las que tuvieron un fuerte impacto politico. En 1997
Tomas Moulian publicé Chile actual. Anatomia de un mito; al ano siguiente Alfredo
Jocelyn-Holt sacaba E/ Chile perplejo. Del avanzar sin transar al transar sin parar; ese
mismo 1998 nacfa la revista Rocinante; en 1999 José Bengoa escribia Carta abierta
a Ednardo Frei Ruiz-Tagle. No fueron los tnicos. Al mismo tiempo, las elecciones
parlamentarias de 1997 mostraron una altisima abstenciéon (mas de un milléon de
inscritos no votaron), muchisimos votos nulos y blancos (mas de un millén) ademas
de un padrén electoral envejecido; los jévenes no se estaban inscribiendo en los
registros electorales (mas de un millén y medio). Este distanciamiento con la politica
constitufa una novedad en un pais muy politizado hasta el golpe de Estado y que
habia acudido masivamente a las urnas con ocasion del plebiscito del ‘88.

Fue un afio muy decisivo ese de 1998. En marzo, de acuerdo al disefio de la
Constitucion, Pinochet dejé la comandancia en jefe del Ejército y asumié como
senador vitalicio en su calidad de ex Presidente de la Republica. Incluso se dio el
gusto de sentarse en la testera del Senado el dia que asumié este cargo. El intento
de unos pocos diputados de acusarlo constitucionalmente no tuvo apoyo en el
grueso de la Concertacion: ni en el Congreso ni en el gobierno. Por eso, con toda
confianza, Pinochet se dirigi6 a Europa, especificamente a Londres, para someterse
a una operacion médica. Iba en mision oficial, con pasaporte diplomatico. Ello, no
obstante, en octubre de ese ano fue detenido en la clinica donde se recuperaba, en
respuesta a la solicitud de un juez espanol, Baltasar Garzén, que estaba decidido a
encausarlo por delitos contra los derechos humanos cometidos durante la dictadura:
asesinatos de extranjeros, genocidio, tortura y terrorismo internacional. El gobierno
chileno sali6 en defensa del general, argumentando inmunidad diplomatica
puesto que viajaba en mision oficial y con pasaporte diplomatico. El juez espafol
argumentaba jurisdiccién internacional en materia de derechos humanos. Comenzé
un largo juicio de extradiciéon. Durante un afio y medio Pinochet no pudo moverse
de una casa en las afueras de Londres. La derecha, hasta ahora consensuada, se
moviliz6 en Chile y viajé hasta Londres en apoyo del general. El tema de los
derechos humanos se instalé en la discusion chilena y la dictadura volvié a ser
revivida y a separar aguas. La politica de consensos comenzaba a ser seriamente
cuestionada por figuras de la Concertacion esta vez. El embrujo de la cooptacion se
esfumaba en la medida en que la contraparte se mostraba tan cercana al general. El
gobierno chileno aseguré que se le juzgaria en Chile si se le permitia volver. Gran
Bretafia otorgd la extradicién a Espafa apelando a la firma, en diciembre de 1988,
de la Convencién Internacional Contra la Tortura; por tanto, se le habia juzgado
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por las torturas cometidas durante el afio ‘89, cuando ya habia perdido el plebiscito
y debia entregar el Poder Ejecutivo. La defensa del general argumenté que por sus
condiciones de salud (Pinochet tenfa 83 afios) no podia enfrentar un largo juicio en
Espana. Dado los informes médicos (y presiones de diversa indole), el gobierno
inglés decidio liberarlo y que volviera a Chile. Pinochet se bajé del avion de la Fuerza
Aérea que lo trajo de vuelta sin silla de ruedas y blandiendo una muleta en sefal de
triunfo. Si bien no pudo volver a su condicion de senador vitalicio, porque se volvia
impresentable, un eterno juicio nunca llegd a condenarlo y el general murié en el
Hospital Militar de Santiago en 2000.

El 2000 ganaba la presidencia de la Republica el primer socialista después
de Allende. LLa Concertacion llegaba a La Moneda conducida por las fuerzas de
izquierda del conglomerado.

¢Fue este el fin de la transicion? ¢La detenciéon de Pinochet en Londres? ¢El
intento de enjuiciarlo fuera de Chile por los delitos contra los derechos humanos
cometidos durante la dictadura? ¢La eleccion de un presidente socialista? ¢Las
reformas a la Constitucion en 2005 bajo Ricardo Lagos? ¢O es que la eleccion de
Bachelet en 2006, mujer, socialista, hija de general de la FACh victima de Pinochet,
inicia un nuevo ciclo politico?

LA TRANSICION

Cuando se inicia y cuando termina la transicion sigue siendo una pregunta abierta.

El entorno de Pinochet abordé tempranamente esta disyuntiva: el régimen
militar durarfa hasta sentar las bases de un nuevo Chile y entonces darfa paso a
una nueva democracia, protegida, gobernada por civiles. En 1977 lo planted
Pinochet en el famoso discurso de Chacarillas que se sabe fue redactado en lo
medular por Jaime Guzman: la transicion debfa comenzar en 1980 con una nueva
institucionalidad ya completamente disefiada. De modo que la Constitucion del
‘80, fruto del Poder Constituyente que se auto-otorgara la Junta Militar, en sus
disposiciones transitorias determiné una transiciéon de ocho anos en la cual Pinochet
ejerceria el Poder Ejecutivo en calidad de Presidente de la Republica ademas de la
comandancia en jefe del Ejército, y la Junta Militar integrada por los comandantes
en jefe (el vice comandante en el caso del Ejército) dispondria del Poder Legislativo
y del Poder Constituyente. A los ocho afios, la Junta Militar deberfa nombrar a la
persona que continuarfa como Presidente de la Republica, nombramiento que seria
sometido a ratificaciéon popular por medio de un plebiscito. Si la ciudadania votaba
en contra del nombramiento de la Junta, en el plazo de un afo debia llamarse a
elecciones presidenciales y parlamentarias. De modo que, habiendo triunfado el No

33



1LAS NEGOCIACIONES EN TORNO AL NO Y LA TRANSICION CONSENSUADA
Sofia Correa Sutil

en el plebiscito, para los militares la transicion fue el periodo transcurrido entre la
aprobacién de la Constitucion de 1980 y la entrega del gobierno, en 1990, al nuevo
presidente electo. Es decir, la etapa en la cual rigieron las disposiciones transitorias
de la Constitucion. A partir de 1990 se iniciarfa un periodo de total normalidad,
rigiendo plenamente la Constituciéon promulgada en 1980, la cual aseguraba la
tutela militar sobre la institucionalidad. Es decit, la normalidad setrfa cuando los
civiles gobernaran y las Fuerzas Armadas cautelaran la institucionalidad. Entonces
la transicion se habria terminado.

La Concertaciéon, por su parte, hizo suyo el concepto de transiciéon y sus
dirigentes discutieron asiduamente sobre cuando se habria terminado esta o bien si
se continuaba en transicion. Aquellos formados en la doctrina marxista sabfan muy
bien que el marxismo habla de transicién cuando se refiere al espacio de tiempo en
el cual se transita desde un estadio histérico a otro, desde un modo de produccion
a otro; por ejemplo, lo serfa la dictadura del proletariado como transicion hacia la
sociedad sin clases. Pero no fue ese el sentido que la Concertacion de Partidos por
la Democracia le dio a la idea de estar inmersos en la transicion.

Aunque algunos hoy planteen que en 1990 se habia terminado la transicién
y se iniciaba un periodo de normalidad, la Concertacién en su momento nunca
reconoci6 esta forma de entender la transicion, aunque si adoptd el concepto.
Hablar de transicion a partir de 1990 le permitia darle a esta etapa un caracter
precario y, a la vez, anunciar que se caminaba hacia otro escenario politico, mas
democratico, que dejaria atras el legado de la dictadura. De este modo, al adoptar
los primeros gobiernos concertacionistas el concepto de transicion, la mirada no
estarfa puesta en la forma de ejercer el poder en el presente sino en un futuro
indefinido en el cual se viviria en plena normalidad politica. Asi, el consensualismo
quedaba oculto y el binominalismo, congelado. El éxito econdémico y la movilidad
social aparecian como signos de un futuro promisorio que dejaba atras al régimen
militar, y junto al afan de consumo inmediato, permitian ocultar la continuidad del
disefio institucional y econémico-social. El que la Concertacioén adoptara la nocion
de estar en transicion mientras gobernaba le permitia ocultar el hecho de que estaba
llevando a cabo un proceso de consolidacién del modelo estructural creado por el
régimen militar, en su doble dimensién institucional y econémico-social.

En este sentido, la transiciéon se termina cuando cae el velo que oculta las
continuidades y que oculta las 16gicas consensuales. El fin de la transicion se darfa
en el plano de la cultura y no del quehacer politico. Es el mundo de la cultura el
que interpela y obliga al mundo politico, que lo saca de su acomodo y lo obliga
a reformar normas y practicas. Esta interpelacién comienza a hacerse sentir con
fuerza en los ultimos afios de la década de los “90. Este malestar se amplifica en
1998 cuando se ve peregrinar a Londres para respaldar al general que ha sido
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detenido a aquellos civiles otrora cercanos al régimen militar y que en los ultimos
afios se habfan consensuado tan facilmente con los dirigentes de la Concertacion,
dando origen a lo que Boeninger llamara “una convergencia”. Tal convergencia de
quienes se habfan mirado las caras frente a frente en el plebiscito del ‘88 fue fruto
de la cooptacién y no de la negociacion. Esa fue la transicion.



