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CONSIDERACIONES SOCIOLOGICAS EN TORNO A LA
REFORMA AGRARIA EN LATINO AMERICA*

Por EDUARDO HAMUY
Instituto de Sociologia * Universidad de Chile

No vamos a insistir en la idea de que la Reforma Agraria es - antes gue nada
- un problema social y desp ués un problema ‘‘técnico’’ o de los ‘‘técnicos’’. Como
es evidente, la Reforma Agraria implica un cambio en la estructura social, una alte-
racién profunda de las relaciones tradicionales de propiedad y, por lo tanto, de los
modos de interaccién social.

Un programa de Reforma Agraria supone, en algin grado, - explicita o impli=:
citamente - una teoria de la sociedad, o por lo menos, y para decirlo en términos
més en boga, una teoria del desarrollo econémico, la cual evidentemente no es sino
un aspecto singular de una teoria general del cambio social. Por esta razén, notie- -
ne mucho sentido hablar de Reforma Agraria sin referirse a las condiciones objeti-
vas generales de la sociedad. Es preciso advertir, ademds, algo que podria parecer
obvio: que de la situacién histérico - cultural concreta de la sociedad no sélo depen-
de el sentido de la Reforma Agraria, sino su propia posibilidad real. Se podra
decir, entonces, que a veces la Reforma Agraria estd en la “‘orden del dia’ 'y
que a veces es una mera construccién de “técnicos’ o ideélogos.

* Se trata, en el fondo, de algunas reflexiones inspiradas en el trabajo de George W. Hill,}oe
sé A. Silva M. y Ruth Oliver de Hill ‘‘La vida rural en Venezuela'’, Caracas, julio de 1958y,
particularmente, en la obra del Dr. George W. Hill ‘‘The Venezuelan peasant farmer’’ ‘(Some
Sociological Considerations concerning an agrarian reform program ). Caracas, Venezuela, ju-
lio de 1958.

Este trabajo fue leido en el Primer Seminario de Reforma Agraria de la Facultad de E-
conomia, Universidad Central de Venezuela, en noviembre de 1958. Lo hemos modificado pa-
ra su publicacién, pero sin alterar las tesis de fondo; rogamos al lector considerar nuestras
afirmaciones como hipétesis de trabajo para futuras investigaciones. 3
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La Reforma Agraria - con la finalidad que le es propia de aumentar la produc-
tividad agricola mediante la transformacién de la propiedad rural con vista a elevarel
bienestar de la poblacién - es, desde el punto de vista de la estructura de la sacie-
dad, la extensién de la racionalizacién capitalista a la agricultura. Es lo que Lenin
(1) calificé de ““medidas pequefio-burguesas’’, justamente porque la Reforma Agraria
esta concebida como reforma (y no como revolucion) en el sentido de introducir cam-
bios en la propiedad agricola, dentro de los marcos del capitalismo, de un modo paci-
fico y evolutivo, generalmente conforme a un programa especifico integrado a unapla-
nificacién global del desarrollo econémico.

Que esto no haya podido hacerse nunca en Latino-América sino recurriendo a
cruentas luchas sociales (México, Bolivia, Cuba) es un punto que merece ser conside-
rado con gran atencién, p ues su andlisis podria revelar alguna caracteristica esen-
cial de la estructura social (estructura del poder, probablemente) de estos paises que
adn no ha sido nitidamente percibida.

Un 4ngulo que parece fecundo para considerar el problema de la Reforma Agra-
ria en estos paises latino-americanos, es reconocer, de partida, el hecho histérico de
la evidente desarmonia o asimetria de los cambios sociales que ocurren en las diver-
sas sociedades humanas, lo cual genera el fenémeno de la coexistencia de socieda-
des que se encuentran en muy diverso grado de desarrollo (los llamados paises desa-
rrollados y paises subdesarrollados). La creciente interdependencia de las naciones
del globo le confiere cada vez mds importancia a este hecho que Mannheim (2)carac-
teriza como ‘‘la coetaneidad de lo no coetdneo’’.

Es una lastima que no haya sido ain suficientemente analizada la influencia
de los paises llamados ‘‘desarrollados”’ sobre aquellos que recién estan cumpliendo
las etapas que los primeros alcanzaron hace mucho tiempo (en algunos casos, centu-
rias), porque casi no hay un problema de importancia en estas sociedades ‘‘tradicio-
nales” (o subdesarrolladas) en el cual no intervenga este factor deformador del pro-
ceso “natural’” de formacién histérica de tales sociedades. :

En otras palabras, se sugiere que la constante y multifacética accién de las
sociedades ‘“modernas’’ sobre las “‘tradicionales’’, ha deformado notoriamente la es-
tructura social de éstas y ba limitado sus alternativas de cambio. Lia deformacién més
grave es la ruptura del continuo social y la estructuracién de dos sociedades diferen-
tes - la urbana y la rural - una, relativamente moderna y la otra, francamente tradicio-
nal. No se trata que esta diferencia rural-urbana no se produzca en todos los paises
del mundo; es que aqui hay una ruptura o escisién del continuo social y la formacién
de dos estructuras sociales cualitativamente distintas, a pesar de cualquier gradode
interpenetracién que pudieran tener. Este fenémeno resalta nitidamente al comparar el
area rural con los centros urbanos mayores (las capitales de los paises latino-ameri-
canos, por ejemplo). La consecuencia mds importante que se desprende de esta extre-
ma asincronia social, es que la Reforma Agraria pasa a ser - de hecho - un programa
catastrdfico de cambios sociales, una verdadera revolucién, es decir, la quiebra de
una estructura social con toda suerte de complejas alteraciones y consecuencias en
el orden econémico y politico.

Otro hecho histérico que indica que la estructura social rural es cualitativa -
mente distinta de la urbana (y no meramente p untos en el mismo continuo), es la ex-

(1) Véase ‘‘La cuestién agraria’’. Obras completas, Buenos Aires, Ed. Cartago, 1958. .
(2) Mannheim tomé esta. férmula del historiador Pinder. Véase Libertad y Planificacién Social
México, Fondo de Cultura Econémica, 1946. ’
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tremada lentitud del proceso de racionalizacién de la agricultura en aquellos paises
donde el cambio de la estructura rural tradicional comenzé mediante una revolucion
(casos de México y de la URSS). Significa ésto que la resistencia al cambio no sélo
proviene de los “‘intereses creados’’ (latifundistas, por ¢jemplo) sino del conjuntode
la poblacién campesina, por la razén que ésta tiene profundamente internalizadas las
normas que configuran la estructura social tradicional. Parece claro que se puede va-
riar las condiciones cbjetivas (1) (ej.: redistribuir la propiedad agricola) mediante e-
nérgicas y, atn, violentas medidas, pero que, sin embargo, no se eleve el nivel dera-
cionalidad de la agricultura hasta tanto no se haya influido eficazmente en la motiva-
cién y orientacién de la accién del campesino, es decir, hasta tanto no se haya cum-
plido el proceso de re-socializacién del hombre del campo.

En el fondo se trata de resolver el problema de que la poblacién rural realice
el trénsito de la accién tradicional a la accién racional (2). El cambio de las motiva-
ciones y valores (orientacion de la accién) es un lento proceso que ya lleva 40afios
en la URSS y algo mas en México (3).

Surge aqui la cuestion de si la comprensién de que en el cambio de la estruc-
tura agricola participan factores ‘‘objetivos’’ y ‘‘subjetivos’ y que ambos son condi-
ciones de una agricultura racional, podria acortar el proceso de cambio, al operarse
planificadamente en ambos “‘frentes’’. En relacién con los factores ‘“subjetivos’’(mo-
tivaciones, ideologias, valores, conocimientos, etc.) un programa de educacién - muy
de fondo - seria indispensable. No podemos aqui entrar en este aspecto tan crucial del
problema y nos limitaremos a indicar que la efectividad de un programa de educacién
rural dependerd - en alto grado - de la correcta perspectiva sociolégica que lo informe.

Si miramos el problema desde los factores ‘‘objetivos’’, uno de los efectos
principales que se percibe es que la Reforma Agraria cambia sustancialmente la es-
tructura de poder de una sociedad. Y, naturalmente, los “‘perjudicados’’, los tradicio-
nales latifundiéxas, como lo testimonia la historia una y otra vez, oponen una resis-
tencia muy fuerte y muy decidida. Los grandes propietarios de la tierra tienen - gene-
ralmente - el apoyo de una gran parte de las Fuerzas Armadas, de un sector de la Igle-
sia, de las empresas capitalistas extranjeras y de las empresas monopolistas naciona-

(1) El concepto de ‘“condiciones objetivas’ est4 usado en el sentido marxista.
(2) Accién (y sus modos) esta usado en el sentido que le da Max Weber. Véase * Economia y
Sociedad”. V. I, México, Fondo de Cultura Econémica, 1944
(3) China, al parecer, es una excepcién por cuanto en pocos afios ha incrementado notablemen-
te la produccién agricola. El caso de China pone de relieve que la re-socializacién del campe-
sino, es decir, el cambio de la estructura de la accién social, es una condicién indispensable
de la “reforma’ de la agricultura.

Léase el siguiente parrafo que es parte de un articulo que aparecié en “‘Le Monde’’(oc-
tubre, 1958) y cuyo autor es René Dumont:

‘‘Debido al excesivo autoritarismo y a los precios demasiado bajos,la URSS hasta 1953
y las Democracias Populares hasta la fecha, han fallado en una gran medida en su politica a-
graria. La reaccién de los campesinos chinos, enfrentados con la colectivizacién masiva enel
invierno de 1955-1956, constituye hasta ahora un enigma. Sin la participacién activa y volunta-
ria de la mayoria, las montafias no habrian sido terraplenadas, y los terraplenes no hubieran si-
do mantenidos en su lugar por la grava, y la grava no hubiera sido transportada en la espalda,
canasto'por canasto desde el lecho de los rios. Mi impresién es que el Partido Chino ha tenido
éxito al unir su autoridad, y el acuerdo de los campesinos después de la debida deliberacién ;
acuerdo obtenido mediante prolongadas “explicaciones”. (Panorama Econémico, N2 199).

Parece que Cuba también ha logrado éxito en la tarea de “motivar’’ al campesino pa-
ra las nuevas y dificiles tareas que la Revolucién ha impuesto; el Gobierno cubano se ha pro-
puesto, en primeér lugar, el objetivo de mantener la produccién agricola de la época prerevolu-
cionaria. (Véase: CEPAL, La Reforma Agraria Cubana, Panorama Econémico, N2 214).
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les. A las empresas extranjeras les interesa especialmente disponer de mano de obra
barata y de privilegios. Una sociedad dindmica representa la inevitable - perspectiva
de un tratamiento mds racional y, por lo tanto, de concesiones que se consideren‘‘ra-
zonables’’ en términos capitalistas. La sociedad tradicional, en cambio, es bastante
menos exigente porque sus necesidades (la del grupo social dominante) son relativa-
mente pequeiias, ya que los problemas del desarrollo apenas se plantean. El pago de
regalias por parte de las empresas extranjeras, ademas de los ptivﬁegios de otro or-
den, (renta de la tierra, etc.), convierte a una buena parte de los latifundistas enren-
tistas o semi-rentistas. En este sentido, los gobiernos dictatoriales son los més con-
venientes. Esta conveniencia consiste especificamente en tratar los negocios en la
forma de ‘‘concesiones’’, muy alejadas del racionalismo capitalista y cuenta con el
sistemdtico apoyo de los gobiernos de las grandes potencias industriales, los cua-
les, por esta via, agudizan la asincronia entre los paises desarrollados y subdesarro-
llados, al apoyar la sociedad tradicional y resistir los cambios, pero, a la vez, favo-
reciendo los mismos en el interior de sus propios paises (1).

Otra importante expresién de asincronia social se produce en el plano politi-
co: los paises subdesarrollados adoptan instituciones politicas como el sufragio uni-
versal (y en general todo un formalismo democrético) que en los paises industriales
(sociedades modernas) se lograron después de un largo proceso ‘‘natural’’. En estos
dltimos paises las instituciones modernas surgen ‘‘desde dentro’’. En los paises sub-
desarrollados es muy frecuente que el sufragio universal favorezca a los grandes pro-
pietarios de la tierra porque la accién politica tiene una motivacién preponderante -
mente tradicional. El voto rural es generalmente conservador. La misma caracteristi-
ca tiene el voto de las mujeres,

Pese a que las formas democrdticas que se imitaron son las que pertenecian
a paises capitalistas ‘‘maduros’’, aquellas no han favorecido particularmente el pro-
ceso de racionalizacién de la agricultura. Es decir, no han sido eficaces. Tal vez -
en general - mas bien han sido factores de tesistencia al cambio en lo referente a la
agricultura, ya que los opositores a la Reforma Agraria se eligen justamente con vo-
tos campesinos.

El formalismo democritico de estos paises es un factor que no puede estarau-
sente del anélisis y que estd muy relacionado con el problema que planteabamos de
la posibilidad real de la Reforma Agraria por las vias evolutivas y pacificas. Seria
necesario realizar estudios especiales sobre este aspecto del problema.

El apoyo légico a la Reforma Agraria deberia provenir del sector capitalista
nacional y de los obreros industriales. Sin embargo, en relacién con ésto, ‘la 'situa-
cién en muchos de los paises de América Latina dista de ser simple. El modelo cl4-
sico de desarrollo econémico capitalista segin el cual el fortalecimiento del sector
industrial - empresarios y obreros - presiona sobre la estructura tradicional de la a-
gricultura y la modifica en consonancia con el racionalismo capitalista ’( Reforma A- -
graria), nunca ha funcionado bien en América Latina. México, Bolivia y Cuba rompie-
ron la tradicional fisonomia de la propiedad agraria pot la actuacién de factores que
no estuvieron directamente relacionados c3n el nivel de desarrollo industrjal. Dichos

«paises se encontraban en un nivel de desarrollo econémico bastante més bajo que o-
otros de este continente. De aqui se desprende, entonces, un serio problema: el de

(1) A nuestro juicio, el apoyo politico de los gobiemnos de los paises industriales a sus empre-
sas en Latino-América que estin basadas en ‘‘concesiones’’ y *‘privilegios’’ ajenos al racio-
nalismo capitalista, explica la poca simpatia de los Estados Unidos hacia organismos como la
CEPAL y, por otra parte, el apoyo constante que le ha prestado a las dictaduras.
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cudles son los factores econdmicos, sociales y politicos que condicionan la Reforma
Agraria, si la historia testimonia que el modelo cldsico no se reproduce en Latino-A-
mérica.

Por otra parte, la resistencia al cambio del sector propietario es ‘tan fuerte
que - hasta el momento - los ejemplos que poseemos (México, Bolivia, Cuba) revelan
que la Reforma Agrariase realiza cuando se produce la crisis politica de toda la so-
ciedad. :

;Porqué ésto es asi? Probablemente porque las fuerzas sociales (grandes pro-
pietarios) cuyo poder esta basado justamente en la agricultura, no han encontrado -
en términos de poder social - la adecuada compensacién que les permita renunciar a
los privilegios que obtienen de una agricultura atrasada. La *‘modernizacién’’ de la
agricultura - sobre la base de sus propios predios y de ellos mismos como : empresa-
rios (1) - no es para la clase de los latifundistas una buena 'solucién, p orque perde-
rian su posicién estratégica en la estructura de poder de toda la sociedad. Plantea-
das asi las cosas, la salida de esta situacién no puede ser sino catastréfica,

En cambio, facilmente se ha encontrado un mecanismo de compensacién para
los capitalistas nacionales. Los intereses opuestos de éstos a los de los latifundis-
tas se concilian concediendo las ventajas monopolistas en el mercado y otros privi-
legios econémicos que son de resorte del gobierno, en lugar de la ‘“‘extensién’ del
mercado al drea rural; ademds, de la participacién en el p oder politico y adn, del ac-
ceso a ciertos grupos estamentales. Como generalmente en estos paises hay ausencia
de espectativas econémicas brillantes, ain abriendo el mercado rural, el capitalismo
criollo se deriva hacia la facil y cuantiosa utilidad que resulta del monopolio y otros
privilegios (cambios preferenciales, autorizacién para importar, retornos, etc.)y co-
mo, al mismo tiempo, carece de una moral de trabajo (una definida ideologia de clase
- ascetismo capitalista), no tiene dificultad en adoptar las normas morales de la cla-
se alta tradicional, imitar su “‘estilo de vida’’ y asociarse a ésta en negocios banca-
rios, sociedades anénimas, etc.

Esta clase de transacciones siempre encuentran el apoyo de las empresas ex-
tranjeras y de sus respectivos gobiernos, quienes a menudo facilitan medios para que
tales alianzas sean posibles. Esta actitud de las empresas y de sus gobiernos es per-
fectamente racional; sus privilegios estan estrechamente asociados a la irracionali-
dad de la sociedad tradicional.

La falta de una ‘‘ascesis capitalista’’ (2), por una parte, y de una ideologia
de clase en la que los empresarios basen su pretensién de legitimidad del poder, de-
bilita el proceso de desarrollo industrial, y, en consecuencia, a la clase capitalista
y disminuye - si no elimina - la presién sobre la estructura rural tradicional. Si lo
primero ‘ataca el ahorro y la capitalizacién, lo segundo conduce a una inseguridad en
los tratos con la clase tradicional, la cual aparece hasta ahora con mas titulos para
ejercer el poder que las nuevas clases; su ideologia de clase est4d mas cimentada y
usa todos los elementos tradicionales para alegar la legitimidad de su poder. Frente
a esta clase la burguesia nacional es débil, vacilante e inclinada, por lo tanto, al
compromiso politico y econémico. Un fa'ctor que acentia esta vacilacion es el apoyo
de las grandes potencias a la clase tradicional; no hay muchas evidencias que EE.
UU. por ejemplo, mire con especial simpatia los esfuerzos nacionales por el desarro-
llo econémico y, en cambio, hay muchas evidencias de que prefiere en el poder a la
clase tradicional, sea con un dictador o sea con un presidente formalmente electo.
(1) Modelo junker.

(2) Véase Max Weber: ‘‘Etica protestante’’ y el espiritudel capitalismo’’. Madrid,Rev. de Derecho
Privado. 79
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Se crea asi otra peculiar asincronia de estas sociedades latinoamericanas:la
contradiccidn entre el caracter de la produccién y la del consumo. Este iltimo tiene
en la clase alta tradicional el caricter de ‘‘conspicuo” u ostentoso (en el sentido que
le da Veblen (1)); este estilo de vida se ha institucionalizado como simbolo de alto
status social y ha sido heredado por los capitalistas criollos. Por supuesto que no
hay relacién entre el refinamiento de tal estilo de vida y el nivel primitivo de desarro-
llo econémico de estas sociedades. Como se dijo, tal consumo (grandes - mansiones,
automéviles, vestimenta, viajes, etc.) limita seriamente el volumen de los ahorros y
el proceso, por lo tanto, de acumulacién capitalista. Esta situacion es, naturalmente,
més seria en los paises tan pobres como Chile.

La falta de una ‘‘ascesis’’ capitalista profundamente institucionalizada unida
a un mercado limitado que deviene monopolista, es la base social de tal consumo de-
senfrenado e irresponsable. El ascetismo del empresario latino-americano - 'existié
mientras formaba su capital, ‘‘se hacia su situacién’’. Este ascetismo inicial a menu-
do se expresé en enormes sacrificios personales, en la privacién de lo elemental, in-
cluso en la limitacién de su alimentacién (2), etc.; sin embargo, rapidamente el asce-
tismo se transformé en su contrario en cuanto el empresario ‘‘hizo fortuna’’.

Es del caso discutir aqui cudn general es este ascetismo inicial entre los em-
presarios y el caricter que tiene. Aparentemente, es el inmigrante el que realiza més
sacrificios iniciales en el consumo y esto es mas bien explicable por la necesidad que
tienen todos los inmigrantes de integrarse socialmente y ocupar una posicién sélida
que elimine su natural inseguridad. La lucha por ascender socialmente los lleva aacu-
mular riquezas y a consumirlas conspicuamente. Quede claro, entonces, que no se tra-
ta de un ascetismo capitalista como el de los grandes paises industriales, sino de una
necesidad material y social de caricter temporal. No hay una moral ascética porque
de haberla habido, la sobriedad de las costumbres se hubiera mantenido basada en el
deber moral de continuar el proceso de capitalizacién (y de transformacién de la es-
tructura social tradicional), en nombre del bienestar general de la colectividad.

Y aqui nuevamente tropezamos con otra grave asincronia. Paises que quieren
seguir la senda de las grandes potencias capitalistas pero sin una ideologia capita-
lista que sea exhibida por los empresarios como la solucién de los problemas genera-
les de la sociedad, como un bien, y a la vez, que obligue a los empresarios a ser ‘“‘mo-
delos’ y ejemplos en la sociedad, es decir, a tomar con decisién el rol de dirigentes
y a hacerse responsable del bienestar social. Esta es una de las condiciones para
que sea posible el desarrollo econémico dentro de los marcos de la estructura capita-
lista.

¢Cuil seria el factor que podria reemplazar la ideologia capitalista que se ba-
s6 en la ética protestante, de modo que cumpliera la misma funcién social (legitima-
cién del poder, ascetismo, principios de acumulacién?). El rol que tuvo la iglesia pro-
testante en Alemania e Inglaterra en la maduracién del capitalismo solamente puede
desempefarlo en Latino-América - y muy atenuadamente - el sistema educacional. La
condicién necesaria para que el sistema educacional cumpla tal funcién, es que los
empresarios logren el poder politico sin contrapeso y cambien enérgicamente los con-
tenidos valorativos de la educacién, la cual tendria que estar consecuentemente al
servicio de la construccién del capitalismo. Adn asi no se podria pretender que ten-

(1) ““Teoria de la clase ociosa’’, México, Fondo de Cultura Econémica, 1944.
(2) Un interesante documento social es, en este sentido, la obra de Benedicto Chuaqui, ‘‘Me-
morias de un inmigrante”’. Santiago, Chile, Ed. Nascimento, 1957.
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ga la fuerza de la religién. Hoy dia, en Chile y probablemente en toda Latino-Améri-
ca, la educacién privada que atiende al sector mds privilegiado de la sociedad,acen-
tia y fomenta el consumo conspicuo y todas las formas simbélicas de prestigio so-
cial. Es decir, es tradicional y anti-capitalista.

Agregemos que el consumo conspicuo de las clases dirigentes no encuentra
suficiente censura de parte del pueblo, sobre el cual pesa mucho el tradicional pater-
nalismo de las relaciones sociales. Laalienacién de los fines de la educacién es uno
de los puntos de deformacién de estas sociedades, que ahonda y agudiza la asincro-
nia de produccién y consumo. Una educacién al servicio de la sociedad trataria de in-
ternalizar en los sujetos la idea que el consumo conspicuo es anti-social y que debe
ser motivo de censura mas bien que fuente de prestigio social.

El otro factor que puede con igual éxito reemplazar a la ética protestante es
la mistica socialista (1) ' si el desarrollo se realiza, naturalmente, en los marcos de
una sociedad que pretendiera ser socialista. Los problemas del desarrollo econémico
de estas 'sociedades se ven teéricamente mas facilmente resueltos cuando el modelo
es el socialismo y no el capitalismo. Pero no podemos discutirlo aqui porque el pré-
pésito de este articulo fue discutir el condicionamiento social de unos ciertos cam-
bios (Reforma Agraria) que se realizarian ‘‘dentro’’ de los marcos capitalistas.

(1) **Socialista’ esta tomado en su sentido mas amplio, como cualquiera solucién colectivis-
ta, no-capitalista.
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