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PROLOGO

La reforma constitucional realizada en Chile el aiio 1928 es
para nosotros especialmente grata. Concurrimos a ella con mo-
desta labor, pero con la mas profunda eonvieeién de que era
indispensable y correspondia a las necesidades y convenien-
cias de la Reptblica. ’

Fuimos decididamente adictos al movimiento de depuraeién
politica iniciado el 5 de Septiembre de 1924, y, comprendiendo
que €l tendria que producir necesariamente un cambio consi-
derable en las instituciones fundamentales de Chile, solieita-
mos la hospitalidad del diario La Nacidn de Santiago, para
ir dando a luz, en forma desalifiada y sin pretensiones, y firma-
dos con un seudénimo, una serie de articulos sobre la Reforma
Constitucional, que alcanzaron a ser treinta y aparecieron des-
de el 22 de Febrero hasta el 25 de Junio de 1925.

En aquellos articulos improvisados al correr de la pluma,
nada propusimos que fuera de nuestra propia cosecha. Nos
limitamos a exponer lo que habiamos oido mil veces a centena-
res de personas conscientes y bien intencionadas, a resumir
en breves términos las aspiraciones de la opinién piaiblica in-
dependiente, de aquella parte de los habitantes de Chile que
no habian medrado nunca con la politica, sino que habian si-
do siempre victimas de ella. b

De esos articulos hemos formado un folleto que apareci6
en el mes de [Septiembre del afio pasado, con el titulo de
Temas Constitucionales, y que, en buenos términos, es el ver-
dadero Prélogo del libro que ahora sometemos al estudio y a
la benevolencia de nuestros compatriotas.
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Cuando ibamos a medio camino en la publicacién de esos
articulos, tuvimos el honor de ser incluidos en la lista de ciu-
dadanos que el Presidente Alessandri llamé, por decreto N.°
1422, del 7 de Abril de 1925, para formar la Gran Comisién
Consultiva del Gobierno en materias relativas a la Reforma
Constitucional, y poco después fuimos designados para traba-
jar en la Sub-Comisién encargada de preparar el proyecto de
Reforma. Esta Sub-Comisién era casi en su totalidad compues-
ta por hombres piblicos, representativos de los diversos par-
tidos, agrupaciones e intereses que han actuado en el pais du-

“rante los tltimos treinta afios. Constituia una excepecién en
tan selecto cendculo el autor de este libro, hombre de catedra
v nada més, que no representaba alli a nadie, absolutamente
a nadie, ni tenia personalidad siquiera aproximada a la de sus
distinguidos colegas, afin cuando estaba ligado a la mayor par-
te de ellos por lazos de vieja amistad con que lo favorecian. Esta
situacién personal un tanto extrafia y alin ineémoda, tuvo su
compensacién en cuanto nos permitié proceder con toda inde-
pendencia, sin tener en vista otro objetivo que el interés na-
cional, tal como en conciencia lo entendiamos, y nos permite
ahora expresar en las mismas condiciones nuestro juicio, mo-
desto pero desinteresado, respecto de la obra realizada y de la
que quedd por realizar.

Nos fué muy grato ver incorporadas al texto de Ta nueva
Constitucién casi todas las reformas que el pais reclamaba en
vista de las dolorosas experiencias arrojadas por la préctica
del régimen parlamentario. Y desde entonces concebimos el
propdsito’ de escribir un libro que fuera el comentario de las
reformas realizadas, y la exposicién de otras que en aquel mo-
mento histérico no se pudieron efectuar, pero que, a nuestro
juicio, deberdn agregarse en tiempo no lejano. Precisamen-

te, porque consideramos saludable la reforma constitucional®

verificada en 1925, nos sentimos movidos a desear que se la
complete haciendo lo que entonces no se hizo, porque no se
pudo o no se quiso hacerlo.

Para ilustrar nuestras opiniones y reforzar nuestros argu-
mentos, invocaremos con alguna frecuencia viejos textos cons-
titucionales de Chile y textos extranjeros viejos y nuevos. Nos
valdremos generalmente de nuestras Constituciones de 1828
y de 1833, y en materia de Constituciones extranjeras, sin fa-
tigar al lector con una desparramada erudicién, nos limita-
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remos a mencionar talvez una docena y media, justificando su
seleccién por los motivos que vamos a expresar.

Las Constifuciones de Inglaterra, de Estados Unidos (1787-
1919) y de Francia (1875) serin invocadas, porque esos tres
grandes paises han sido, en diversas formas, las cunas del go-
bierno representativo y los mentores politicos de la Civiliza-
cién Occidental ; las de la Repiblica Argentina (1853-1898),
Brasil (1891-1924), Cuba (1901-1928), México (1917), Uru-
guay (1918) y Pert (1919), por ser de paises similares al nues-
tro, por su origen, grado de cultura y necesidades; las del Ja-
pén (1889) y Federacién Australiana (1901), porque rigen la
vida de paises que se eneuentran, como el nuestro, en plena
evolueién progresiva; y, finalmente, varias Constitueiones nue-
vas de Europa, porque contienen la solucién de problemas eon-
temporéneos que se dejan sentir por igual en pueblos euro-
peos y americanos. A la cabeza de estas dltimas va la Consti-
tneion Republicana de Alemania (1919) y le siguen las de
Finlandia (1919), Checoeslovaquia y Austria (1920), Polo-
nia (1921-1926), Yugoslavia (1921) y el Estado Libre de Ir-
landa (1922).

(Las cifras entre paréntesis indican el afo de la promulga-
cién de las Constituciones nombradas, y cuando hay dos ci-
fras, la segunda indica el afio de la tltima reforma).

Esta obra fué presentada al Certamen Bienal de la Faeultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile,
correspondiente a los anos 1926-1927, y fué favorecida con el
premio, por acuerdo de la Facultad, de 24 de Diciembre de
1928, adoptado en armonia con el Informe del Jurado, de 18
de Diciembre, suserito por los senores don Ricardo Montaner
Bello, don Agustin Vigorena y don Oscar Fenner.

En Informe, en lo pertinente a este libro, dice lo siguiente :

«Lia obra de Justus Publicola, titulada: La Reforma Cons-
titucional de 1925 y los efectos del Parlamentarismo en Chile,
es la tinica que realmente tiene todas las condiciones del eon-
curso: ser obra inédita, presentada bajo seudénimo y ser un
estudio y comentario completo y arminico de las Reformas
Constitncionales da 1925
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«Bsta obra tiene méritos como trabajo metédico de exposi-
cién, solida doetrina, vastos conocimientos de la politiea chi-
lena y abundante comparacién de las instituciones chilenas
con las instituciones similares extranjeras. Es una eritica cir-
cunstanciada de los resultados que produjo en Chile el régimen
parlamentario. Contiene ideas bien definidas y fundamenta-
das, y orientacién clara del autor en el sentido de las reformas
constitucionales realizadas en nuestro pais. K De su texto se
deduce que su autor es conocedor de todos los moéviles de la
reforma por haber tomado parte en su realizacién. Aprecia
con entusiasmo la labor realizada, sin dejar por eso de anotar
sus deficiencias, para las cuales propone los remedios conducen-
tes a subsanarlas. Su estilo es claro, preeiso y sobrio y no exen-
to de colorido. ; :

«Por todas estas someras consideraciones, creemos los miem-
bros del jurado que se debe otorgar el premio de este certa-
men a la obra de Justus Publicolay,

En obsequio a la brevedad, hemos cam‘bia(_l-o el titulo de
nuestra obra, llamandola ahora: La Constitucion de 1925.

J. G. 6.
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INTRODUCCION

1.—Las naciones, como los individuos, recorren durante su
existencia diversas etapas, que corresponden a la juventud, la
madurez y la decadencia. Suele ser su juventud azarosa y
plagada de errores, hijos de la ignorancia y de la inexperien-
cia, alentados por quiméricas iluSiones ; su edad madura se pre-
senta de ordinario reposada y prospera, como recompensa de
los sacrificios realizados en la persecucion del bienestar; y a
la posfre suelen prodhcirse verdaderas enfermedades sociales,
como la corrupeién politica y la enervacién de las virtudes pd-
blicas, que las conducen a la ruina y a la muerte. Esta es la
mds dura e inflexible ley natural a que estd sometida la Hu-
manidad, segiin lo demuestra la Historia. Centenares de Es-
tados” han nacido, han vivido y han muerto, obedeciendo a la
aceion ineludible de factores raciales, morales, religiosos; eco-
némicos y politicos; que han obrado fatalmente, empujando
hoy a un pueblo en avance triuntal, para precipitarlo después
al desquiciamiento y a la nada. Ningtin pueblo, por débil y pe-
(uefio que sea, estd condenado a perpetua nulidad, y ninguno
tampoco, sea cual fuere su poderio y su grandeza, puede va-
nagloriarse de tenér clavada para siémpre la rueda de la for-
tuna. i S

El Nuevo Mundo fué descubierto sélo a fines del siglo XV
por el genio de Cristobal Colén, y, llamado por él a disfrutar
la Civilizacién del Antiguo Continente, es hoy el campo de las
més portentosas experimentaciones sociales y politicas, y el que
reserva _i)i'éyoreé sorpresas para el porvenir. La cultura hu-
mana, desplazada del Asia, cuna de las mas rémotas civilizacio-
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nes, hacia la Europa, que comienza a decaer, retofia hoy en for-
ma pujante e incontrastable, en la vasta extensién del Conti-
nente Americano. ,

2.—De los grandes imperios coloniales formados en la Amé-
rica por los conquistadores espafioles, portugueses, franceses
¢ ingleses, surgieron en media centuria, durante el wltimo
cuarto del siglo XVIIT y el primero del siglo XIX las Re-
publicas de Estados Umidos de Norte América, México, Cen-
tro América, Haiti, Santo Domingo, la Gran Colombia, Pert,
Bolivia, Chile, Argentina, Urnguay y Paragnay, y el Imperio
del Brasil. Més tarde se fraccioné la Gran Colombia en tres
repiblicas: Nueva Granada (Colombia), Venezuela v Eecuador,
y se subdividié Centro América en cinco pequeiios Estados:
Guatemala, Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.
Més tarde atin, en las postrimerias del siglo XIX, se emanci-
pé de Espafia la Repiiblica de Cuba y se segregd de Colombia
la Repiiblica de Panam4. En 1889 el Imperio del Brasil se
transformé en Repiiblica, y desde 1867, el Dominio Britanico
de Norte América queds transformado en una Republica Fede-
ral, dependiente de la Corona Britanica, que actud como per-
sona internacional en el Tratado de Versalles de 1918. Exis-
ten, por consiguiente hoy veintidés Repiblicas americanas, de
las cuales s6lo una depende de un Estado europeo.

3.—Son todavia colonias europeas algunas fracciones de me-
nor importancia del Nuevo Mundo. Pertenecen a la Gran Bre-
taiia las colonias de Belice y Guayana Inglesa, en Centro y Sud
América, respectivamente; Terranova, las Islas Bermudas y
Lucayas, en el Atlantico del Norte; Jamaica, en las Antillas
Mayores; Trinidad, en las costas de Venezuela, y las Islas
Falkland, en el Atlantico del Sur; de éstas, las Bermudas, Tri-
nidad y la Guayana Inglesa, son colonias representativas, que
gozan de autonomia, semejante aunque no igual, a la del Do-
minio Britinico de Norte América. Dinamarea conserva la
Groenlandia, y las islas de Santa Cruz, Santo Tomés y San
Juan en las Antillas Menores. Holanda conserva la Guayana
Holandesa en la América del Sur, y las islas de Curazao y
Bonaire en las costas de Venezuela; finalmente, Francia con-
serva la Guayana Francesa en Sud-América y las Islas de
Martinica, Guadalupe y Marigalante en las Antillas Men-dres.

4.—Pueden considerarse colonias también, pero no de Es-
tados europeos, sino de la Repiiblica de los Estados Unidos de
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Norte América, la isla de Puerto Rico, de las Antillas Mayo-
res, cedida por Espafia en 1898, y la Zona del Canal de Pana-
mé, cedida en 1902, por la Repiiblica de Panamé. Estados Uni-
dos tiene pendientes, ademés, gestiones de compra de las Islas
Danesas de las Antillas Menores.

* L]

5.—La suerte de los Estados del Nuevo Mundo, ha sido di-
versa, guardando relacién con su origen y con algunas eir-
cunstancias aceidentales que conviene sefalar, para llegar a
una cabal apreciacién de sus instituciones politicas y de su si-
tuacién eultural.

Las primeras colonias que se emanciparon fueron las brit-
nicas de Norte América (1774-1777). Fueron ellas trece co-
lonias: cinco correspondientes a la Nueva Inglaterra, y las de
Pensilvania, New York, New Jersey, Maryland, Virginia, las
Carolinas y Georgia. Todas ellas tenian territorios mis o me-
nos fértiles, que brindaban la subsistencia al trabajo perseve-
rante, pero no tenian riquezas minerales que halagaran al es-
piritu de enriqueeimiento rapido. Fueron colomizadas en la
Nueva Inglaterra y en la Pensilvania, por miembros de la re-
ligién presbiteriana: puritanos y cuiqueros que, perseguidos
en Inglaterra, vinieron a fundar en el Nuevo Mundo una pa-
tria libre y feliz; en Maryland, por catélicos perseguidos tam-
bién durante el reinado de Isabel, y en el resto de las colonias
por labriegos que vinieron a cultivar la tierra. A ninguna de
ellas vinieron aventureros dvidos de riqueza rapida al precio de
cnalquier sacrificio. Todos llegaron con sus familias, y trata-
ron de mantener a todo trance la pureza de su sangre, de la ra-
za blanca, sin mezclarse jamis con la raza indigena primero,
ni con la raza negra que llegé después a las colonias mis me-
ridionales. Desde los primeros momentos, gozaron los colonos
de grandes libertades, ya conocidas en Inglaterra y tuvieron la
facultad de gobernarse en conformidad a leyes propias de ca-
da colonia. Una de las bases primordiales de su organizacion
colonial fué la tolerancia para todas las ereencias religiosas
Y doectrinas politicas.

Las colonias espafiolas se emanciparon cuarenta afios més
tarde (1810-1826). Habian sido conquistadas y colonizadas
por aventureros que no vinieron al Nuevo Mundo con el pro-
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Dosito de radicarse y cultivar la tierra, sino tan s0lo de bus-
car el -oro, para ennquecerse rapidamente y volverse a HEspa-
fia. Ellos vinieron generalmente sin sus mujeres, y no vacila-
Ton en mezclar su sangre—ya mestizada con los drabes en la
peninsula—a la sangre indigena primero y a la negra més
tarde, formando una numerosa progenie de mestizos y de mu-
latos. Conservaron a.su lado a los indigenas para explotar
su trabajo, so pretexto de acristianarlos, pero sin darles ins-
truccién. Ellos mismos eran ignorantes, y fueron gobernados
desde ‘Espaiia, sin llegar a adquirir educacién politica alguna,
bajo un régimen de absolutismo y del més ciego exclusivismo
catélico. Los extranjeros estuvieron rigurosamente excluidos,
y la instruceién fué considerada peligrosa. Por otra parte,
la mayoria de esas colonias estaban situadas en la zona tropi-
cal, ‘cuyo clima enerva la actividad y enardece las pasiones.

Todo lo dicho respecto de las colonias espaiiolas, se puede
decir también del Brasil, la gran colonia portuguesa, que st
emancipd en 1823, pacificamente, adoptando la forma mondar-
quica de gobierno, que sélo reemplaw por la republicana se-
senta y seis afios més tarde.

6.—Resumiendo las ligeras observaciones anteriores, pode-
mos establecer las diferencias que vamos a expresar, entre-la
situacién eultural y politica de las colonias britinicas por un
lado, y las espafiolas y portuguesas por el otro, al momento de
emanciparse de sus metrépolis. -

Las colonias britdnicas tenian:

1.2 La pureza de la raza blanea; 2. Los indigenas arrojados
fuera del terrvitorio; y los negros completamente separados, y
ésto en las colonias de Virginia, Carolinas y Georgia, tnica-
mente; 3.¢ Clima templado; 4.° Territorio escaso en riquezas
minerales y apto sélo para la agricultra; 5.° Instrueeién me-
diana; 6.° Bastante educacién politica; 7.2 Tolerancia religiosa.

En cambio, las colonias espaiiolas y portuguesas se encou-
traban en las condiciones siguientes:

1.2 Poca poblacién de raza blanca y de mala calidad. l\Lnn
ria de poblacion mestizada con indigenas o negros; 2.° Gran-
des masas de poblacién puramente indigena, que en algunas
de las eolonias llegaba a los nueve décimos del total de habi-
tantes; 3.2 Clima tropical; 4. Territorios sumamente abun-
dantes en productos minerales, y también en riqueza agricola;
5.0 Falta .casi absoluta -de instrucciém; 6.2 Falta absoluta -de

237



DOSSIER HISTORICO

— 11 —

educacién politica; 7. Absoluta intolerancia religiosa, y pre-
dominio completo del catolicismo.

Chile constituia una excepeién, desde ciertos puntos de vista.
Le falté el mestizaje con la raza negra porque la pobreza del
pais no di6 lugar a la importacién de muchos esclavos africa-
nos; la convivencia con los indigenas de pura raza, que a vir-
tud de su fiereza, fué preciso relegarlos al sur del rio Bio-Bio ;
el clima tropical, pues el pais estd comprendido en la zona tem-
plada y refrescado por las brisas del mar que lo bafia en toda
su larga extensién; y las grandes riquezas minerales, que s6-
lo se han venido a explotar después de la emancipacion.

7—Los factores que dejamos enunciados determinaron la
suerte que los pueblos americanos han corrido después de su
emanecipacion. .

Las colonias britdnicas, después.de un breve periodo.de. vi-
cisitudes politicas, pero sin revoluciones, llegaron a darse en
1757, una Constitucion, que es el més perfecto Cédigo Politi-
co del Mundo, completamente adecuado a las condiciones del
pals. Se han desarrolado y crecido en forma portentosa, y sé-
lo han tenido después una gran revolucion, la llamada Guerra
de Secesion, ocasionada por la agregacion, posterior a la Inde-
pendencia, e los grandes territorios de la Luisiana (1803) y
la Florida (1818), en los cuales existian y se desarrollaron
grandes masas de esclavos africanos.

El Brasil, a la sombra de una monarquia temperada, ar-
moénica con su estado cultural, pudo desarrollarse, con poeas
revoluciones, hasta que una evolueién lenta, pero segura, le
permitio abolir la esclavitud y adoptar la forma republicana,
conservando la unidad nacional (1889) .

Y Chile, después de un corto periodo de agitaciones (1818-
1331) llegd a darse una Constitucién, la de 1833, que corres-
pondia ampliamente a su estado cultural, y que le permitio
vivir y desarrollarse, durante noventa afios, sin tener duran-
te ese largo periodo méas que tres revoluciones sangrieutas,
en 1851, 1859 y 1891, y dos revoluciones ultra paciticas (1924
y 1925), hasta llegar a la Reforma Constitueional de 1925,
que nos propouneinos estudiar en sus causas, en su aleance ac-
tual y en sus expectativas para el porvenir, _

Los demés paises americanos, desde México hasta la Repi-
blica Argentina, han pasado gran parte de su vida indepen-
diente agitados por sangrientas revoluciones, fluctuando en-
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tre despotismos horrorosos y utopias libérrimas, hasta llegar
- al estado de equilibrio inestable en que hoy se encuentra la
mayor parte de ellos. En todos estos paises, ha prevalecido la
forma republicana de gobierno, y las revoluciones han proveni-
do, generalmente, de las causas siguientes: 1.2 el predominio
del elemento militar; 2.2 la inmoralidad de los politicos; 3.° el
espiritu regionalista; 4.° la fluetuaeién entre el régimen fede-
ral y el unitario; 5.° la disidencia entre los catélicos y los libre-
pensadores; 6.° la coexistencia de clases aristocrdticas absor-
bentes y masas populares ignorantes; y 7.° la existencia de
grandes masas de poblacién indigena.

En tres repiiblicas americanas se ha presentado un verda-
dero fendémeno de recolonizacién europea, por medio de fuer-
tes corrientes de inmigracién. Son ellas, los Estados Unidos,
la Reptblica Argentina y el Brasil. Los efectos han sido di-
versos. En los Estados Unidos han penetrado millones de in-
dividuos de todas las nacionalidades europeas, desde las més
adelantadas hasta las que se encuentran en decadencia, y se
ha llegado a producir el convencimiento de que la inmigra-
cién procedente de los paises del norte de Europa, es favo-
rable al desarrollo y bienestar nacional, mientras que la inmi-
gracién de individuos del sur y del oriente de Europa es desven-
tajosa. También se ha estimado perjudicial la inmigracion de
individuos de la raza amarilla, procedentes del Asia. Entre
tanto, en la Reptiblica Argentina y en el Brasil, las corrientes
inmigratorias, procedentes en su mayor parte del sur de Eu-
ropa, han contribuido enormemente al desarrollo econdmico y
cultural de las dos naciones.

En el resto de las repiiblicas hispano-americanas, las co-
rrientes inmigratorias han ejercido una influencia mucho me-
nor, aunque siempre apreciable, por no haber asumido gran-es
proporeiones.

Una buena parte del caudal inmigratorio es de procedencia
espaiiola en las repiliblicas hispanas y portuguesa en el Brasil.
En ambos easos ha producido buenos resultados, por ser estos
inmigrantes posteriores a la emancipacion, gentes de trabajo,
muy superiores a los simples aventureros del periodo de la
Conquista y de la Colonia. .
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8.—La evolueidén constitucional de Chile, considerada en sus
rasgos mas sobresalientes, se puede dividir en cuatro periodos:
1.9 ¢l comprendido entre el 18 de Septiembre de 1810, fecha
de la reunién de la primera Junta de Gobierno Nacional, v el
4 de Octubre de 1814, fecha del desastre de Ramncagua, que
comprende el periodo histérico de la Patria Vieja; 2.2 ¢l com-
prendido entre el 5 de Abril de 1818, fecha de la batalla de
Maipi, que asegurd definitivamente la Independencia Nacio-
nal, y el 25 de Mayo de 1833, fecha de la promulgacién-de la
(‘onstitucion que por més largo tiempo ha regulado la vida
de la Repitblica; 3.2 el comprendido desde la vigencia de la
(onstitucién de 1833 hasta el triunfo de la sangrienta revo
lueion de 1891; y 4.° el transcurrido desde Agosto de 1891 has-
ta e 18 de Septiembre de 1925, fecha 1> la promulgacién de
la Reforma Constitucional efectuada ese aho.

Procuraremos sintetizar tan fiel y brevemente como nos sea
posible, las caracteristicas de cada uno de estos periodos.

9.—El primer periodo, con sbélo tres afios de duracién, en
medio de las angustias de la guerra, y faltando en el pais la
experiencia y la ilustracién politica necesaria, fué fecundo en
doecumentos constitucionales y estéril en resultados. Fueron
promulgados en tan breve tiempo: 1.2 el Reglamento para el
arreglo de la Autoridad Ejecutiva Provisoria de Chile, sancio-
nado el 14 de Agosto de 1811; 2.2 el Reglamento Constitucio-
nal Provisorio, sancionado y jurado el 27 de Octubre de 1812;
vy 3.2 el Reglamento para el Gobierno Provisorio, sancionado
el 17 de Marzo de 1814. Todos estos Reglamentos no pasan de
ser simples ensayos de organizacién politica transitoria, inspi-
rados en el propésito de salvar las dificultades del momento.

10.—E] segundo periodo, de 15 afios de duracién, comienza
en el momento en que la Independencia Nacional quedd defi-
nitivamente asegurada con el triunfo de Maipi. Se pensé en-
tonces, no en una organizacién provisional del Gobierno, sino
en la necesidad de asentar sobre bases sblidas y estables la or-
ganizacién politica del HEstado. Se promulgaron en ese tiempo
¢ineo documentos que son verdaderas Constituciones: 1.2 la
Constitueién Provisoria para el Estado de Chile, sancionada
y jurada el 23 de Octubre de 1818; 2.° la Constitucién Politi-
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ca del Estado de Chile, sancionada y promulgada el 30 de Oc-
tubre de 1822; 3.2 el Reglameiito Or ganico y Acta de Unién
del Pueblo de Chile, acordado por los Plenipotenciarios de la
Repiiblica el 30 de Marzo de 1823; 4.° 1a Constitucién Politica
de la R;epubhca de Chile; plomulgada el 29 de Diciembre de
1823; y 5.° la Constitucién Politica de la Reptblica de Chile,
promiulgada el 8 de Agosto de 1828;

- Durante este periodo se nota un considerable aumentd de
la ilustracién politica en la clase dirigente del pais, adqui-
rido €n-la lectura de libros'y documentos constitueionales de
procedencia -francesa, norteamericana y espafiola; pero per-
siste, aunque atenuada, la inexperiencia politica de los diree-
‘tores de la opinién piblica naciente; que los induce a confiar
demasiado en la eficacia intrinseca de los buenos preceptos
constitucionales de otros paises, prescindiendo de su adaptabi-
lidad -a las condiciones peculiares de Chile. Se caracterizan las
Constituciones de ese tiempo por la -imitacién, y ain la ciega
reproduccién de los preceptos. politicos adoptados por pue-
blos mucho més civilizados que el nuestro, y de estructura v
antecedentes completamente diversos.
~Ejercia amplia influencia ¢l elemento militar triunfante en
las recientes campafias de la Independencia de Chile v del Pe-
rii, que se consideraba llamado al mando de la flamante Repit-
blica; se agitaba espasmédicamente ¢l pueblo, llamado a la li-
bertad en forma repentina, eon un ‘pasado histérico de sumi-
sién absoluta durante el periodo colonial y el de la recon-
quista, y perturbaba el buen sentido del piiblico cierta corrien-
te federalista que no correspondia en manera alguna a la natu-
raleza unitaria del pais.

« Las dificultades de la situacién se agrandaban por la acri-
tud de las pasiones que dividian a las fraceiones o’higginista y

carrerina, y a los partidos pelucén y pipiolo, que en cierta ma- -

nera se podrian-clasificar como conservador y progresista res-
pectivamente y que se enrostraban reciprocamente una larga
cadena de - resentimientos magnificados por la estrechez del
ambiente. ;

La evolucién constitucional de Chile pudo y debié detenerse,

con gran provecho para el pais, con la promulgacién de la
Constitucién de 1828, la cual, salvo detalles susceptibles de ser
mejorados por medio dé reformas parciales, se aproximaba a
las. eondiciones y necesidades de Chile en aquella época. Pero

241



DOSSIER HISTORICO

— 15 -

el ardor de las pasionds politicas en juego no did lugar al ejer-
cicio tranquilo de aquella Constitueién; estallé una revolucion
gue terminé con la sangrienta batalla de Lircay (17 de Abril
de 1830) y llevé al podei al partido conservador, anheloso de
dar al pais una nueva Constitueién.

11—E]l tercer periodo de la evolucién constitucional de (‘lu-
le, comienza el 25 de Mayo de 1833, con la promulgacion de la
Clonstitueién preparada por el partido conservador, cuyo cau-
dillo e inspirador era el gran politico don Diego Portales Vi-
ce-Presidente de la Reptblica y Ministro omnipotente de la
presidencia del General don Joaguin Prieto (1831-1841). Aun-
que el texto mismo de la- Constitueién sea una obra «imper-
sonaly, como lo expresa muy bien el jurisconsulto don Aleibia-
des Roldan, no cabe dudar que sus tendencias directivas fue-
ron inspiradas por el espiritu practico y sensato, a la vez que
patridtico y enérgico del Ministro Portales, quién, sin tener
una vasta ilustracién en materias de docetrina constitucional, era
en cambio un acabado exponente del buen sentido y un exper-
to conocedor de la sicologia y de la cultura del pueblo chileno
de aquella época (1).

Dosy fueron los fines fundamentales que persiguieron los
autores de la Constitucion de 1833: un fin partidarista, el de
asegurar por largo tiempo el mantenimiento de su partido en
¢l poder, y un fin patridtico, el de poner término a las revolu=

e

(1) Las ideas politicas y constitucionales de Portales estin muy bien
expresadas en una carta escrita por él cuando tenia 28 afios de edad,
desde Lima y con fecha 22 de Marzo de 1822, a su socio don José M.
Cea, residente en Valparaiso. De ella copiamos el parrafo siguiente, to-
méindolo de la pag. 63 del libro titulado: Valparaiso en 1827, por don
Roberto Herndndez:

«La Democracia que tanto pregonan los ilusos, es un absurdo en los
paises como los americanos, llenos de vicios y donde los ciudadanos ca-
recen de toda virtud como es necesario para establecer una verdadera
Republica. La Monarquia no es tampoco el ideal americano: salimos de
una terrible para volver a otra ;y qué ganamos? La Repiblica es el siste-
ma que hay que adoptar: pero gsabe como yo la entiendo para estos pai-
ses? Un gobierno fuerte, centralizador, cuyos hombres sean verdaderos®
modelos de virtud y patriotismo, y asi enderezar a los ciudadanos por el
camino del orden y de las virtudes. Cuando se hallen moralizados, venga
el gobierno completamente liberal, libre y lleno de ideales donde tengan
parte todos los cindadanos. Esto es lo que yo pienso y todo hombre de
mediano criterio pemsard iguals. -
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¢iones asentando sobre solidas bases el funcionamiento de los
Poderes Piblicos.

Para realizar sus objetivos, comenzaron por apartar el es-
piritu de ciega imitacién de las instituciones extranjeras, pov
grandes que fueran los benefieios por ellas producidos en los
respectivos paises, adivinando que las instituciones no tienen
una eficacia cabalistica, sino el valor que les da su adecuacibén
a las condiciones del ambiente humano y fisico en que han de
ser aplicadas. Imitaron y hasta copiaron literalmente, pero rea-
lizando antes una eritica razonada y prudente. Esto los lle-
v6 a generar una Constitucién escencialmente nacional, més
atin, criolla, que lleva el sello del trabajo hecho por chilenos,
en Chile y para Chile, diferencidndola notablemente de algu-
nos de los trabajos anilogos realizados en el periodo anterior
entre nosotros, y de algunas Constituciones construidas en otros
paises americanos a base de la copia servil de instituciones ex-
tranjeras.

En seguida, comprendieron una gran verdad, que es a me-
nudo desconocida en todas partes del mundo, la de que la li-
bertad no es el objetivo, el fin de la existencia tanto indivi-

dual como colectiva, sino un medio para realizar el verdadero

fin de nuestra especie, que es la conservacién y el desarrollo
de la vida misma, sea ella la de un hombre o la de una Na-
cion. Deduccion légica de esta tesis, es que la libertad puede
producir tanto bienes como males, segin se armonice o se
contraponga con los otros medios de aceién social, como la
riqueza, la inteligencia, la cultura, la moral, etc. Asi, no serd
la mejor Constitucién la més liberal ni la menos liberal, sino
la que consulte un régimen proporcionado a las aptitudes de
un pueblo en un momento dado de su evolucién, de tal manera
gue la preciosa Constituciéon de los Estados Unidos resultaria
un desatino en la Persia, y la organizacién del Imperio Persa
no se podria aplicar en los Estados Unidos. Esto parece obvio
hoy dia—y no a todos— pero en 1833 sblo se comenzaba a co-
lumbrar esta verdad.

. Finalmente, comprendieron los constituyentes de 1833, que
el mayor interés de una colectividad es que exista un Gobier-
no, bueno o malo, pero estable y eficiente. El ideal en esta ma-
teria varia hasta lo infinito, a la medida de la cultura y de
los intereses de cada individuo, pero siempre resulta que el
més tirdnico e inmoral de los Gobiernos estables y fuertes, sera
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preferible a la anarquia absoluta, o a la anarquia relativa que
significa la inestabilidad o la debilidad de la autoridad piublica.

En armonia con los principios fundamentales expuestos, los
constituyentes de 1833 organizaron un mecanismo politico,
de apariencia republicana y de fondo mondrquico, a base de
un predominio incontrastable del Presidente de la Reptibli-
ca, jefe del Poder Ejecutivo, sobre el Poder Legislativo y sobre
el Poder Judicial. Con intenciéon deliberada, crearon en reali-
dad un tipo especifico de Constitucién netamente presidencial,
en la cual el «Jefe Supremo de la Naciény estaba revestido
de la mayor suma de poder que se puede coneebir en una de-
mocracia, dando asi amplia satisfaceion a la méas primordial
necesidad de los pueblos jovenes, que es la eficiencia de la
autoridad direetiva.

A la sombra de la Constitucion de 1833, entré Chile por la
via del orden piblico prudentemente armonizado con la liber-
tad individual. Sé estabilizaron las finanzas piliblicas, se desa-
rroll la riqueza privada, se estimuld la entrada de los extran-
jeros, se fundé un sistema de instruccién piiblica en todos los
grados, se eomenzd a formar la clase media desconocida en el
tiempo colonial, y se abrié el camino para reformas mesura-
das y oportunas. ‘

El periodo de la vigencia de la Constituciém de 1833, aunque
aparentemente se extienda hasta el afio 1925, terminé en rea-
lidad en Agosto de 1891, con el triunfo de la Revolueién ini-
ciada ese afio por la mayoria del Congreso Nacional. Duré por
consiguiente ¢incuenta y ocho afios, que se pueden distribuir
en dos partes o subdivisiones:

a) Durante los afios comprendidos entre 1833 y 1871, la
Clonstitueién rigié en su forma primitiva, sin modificacién
alguna de su texto, y sin més alteraciones que las que importa-_
ron tres leyes interpretativas, dos de las cuales fueron de poco
alecance, y solo una revisti importancia capital, la de 1865,
que bajo la forma de una simple interpretacion del art. 5.2 de
ta Constitueién, importé en el hecho una substancial reforma,
por cuanto establecié de facto, la libertad de cultos, que. la
Constitueién no reconocia. En el transcurso de esas cuatro dé-
cadas, se desarrollé en el pais el anhelo de reformas liberales,
evolucionaron 168 antiguwos partidos politicos y nacieron otros
nuevos. Llegaron @ producirse dos sangrientas revoluciones, la

de 1851 y Ja de 1859 y- se disefiaron tres aspiraciones funda-
Const. de 1925.—2
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mentales: ampliar las libertades individuales, aumentar las in-
fluencias del Congreso y restringir las facultades del Presi-
dente de la Reptblica.

b) Bl afio 1871, meses antes de la eleccion del Presidente
liberal don Federico Errdzuriz Zafiartu, comienza una segun-
da etapa de la vigencia de la Constitucién de 1833, en la cual
llegaron a realizarse en gran parte los anhelos de reforma tan
ardorosamente sostenidos en las décadas anteriores; ello se
efectué por medio de siete leyes de reforma aprobadas desde
el afio 1871 hasta €] de 1888, siendo las més importantes las
realizadas en 1874. Todas esas reformas se realizaron en la
forma preserita por la Constitucién misma; pero atin cuando
importaron modificaciones substanciales en los puntos que to-
caron, dejaron en pie el cardeter esencialmente presidencial de
la Constitucién.

El Presidente de la Republica econtinué siendo en realidad
el «Jefe Supremo de la Nacion» tal como lo expresaba el tex-
to constitucional y como lo habian querido sus autores en 1833.
Este era precisamente el blanco de los mayores ataques contra
la Constitueién vigente. Lios caudillos politicos con asiento en
el Congreso, no se resignaban al papel meramente legislativo
v fisealizador que les atribuia la Constitucién, en presencia del
poder efectivo y amplio de Gobierno que correspondia al Pre-
sidente de la Repiiblica; deseaban reducir en ecuanto fuera po-
sible la omnipotencia presidencial y aumentar en anéloga pro-
porcién la influencia de los miembros del Congreso.

Esta tendencia se venia manifestando desde la Presidencia
de don Manuel Montt (1851-1861); pero, como los Congresos
eran elegidos bajo la presién interventora de los Gobiernos,
no se llegaron a producir conflictos de gravedad entre el Po-
der Ejecutivo y el Poder Legislativo, sino en contadas ocasio-
nes, en que el buen sentido y el patriotismo de los politicos
permitié terminarlos por medio de procedimientos conciliato-
rios. En el fondo de esta competencia, germinaba la lucha en-
tre dos sistemas de gobierno, el presidencial establecido por la
Constitucion vigente en Chile, y ¢l parlamentario que importa
el predominio del Congreso sobre los otros dos poderes publi-
cos, ¥ que, creado en Inglaterra donde produjo buenos resul-
tados durante un siglo, fué también implantado en Francia
al establecerse por tercera vez la forma republicana de Go-
bierno en 1871, como lo habia sido también por varias monar-
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quias constitucionales de Europa, y por el Imperio Consti-
tucional del Brasil.

Varios factores contribuyeron al desarrollo de las ideas par-
lamentaristas en Chile, en los cuarenta afios transcurridos des-
de 1851 hasta 1891. Trataremos de compendiar los principales.

En primer lugar, ¢l sistema entronizado de generar los Con-
gresos por medio de la intervencién gubernativa se fué hacien-
do cada vez mds irritante, a medida que el desarrollo de la
eultura infundié en mayor niimero de espiritus cultivados el
deseo de ver respetados los derechos civicos. En segundo tér-
mino, los abusos del Gobierno, inevitables en todo pueblo de
escasa cultura moral, se atribuyeron al régimen de omnipoten-
cia presidencial, porque era presidencial el Gobierno que los
cometia, g

Estos dos grandes factores fneron aprovechados por los cau-
dillos de oposicién, que, no teniendo participacién directa en el
Gobierno, querian ejercerla indirectamente desde sus bancos en
el Congreso, y por eso reclamaban el aumento de sus faculta-
des, so capa de combatir la omnipotencia presidencial. Algunos
hombres de Gobierno contribuyeron al mismo propdsito, ma-
nifestdndose respetuosos de votos parlamentarios adversos, por
conviceién en unos casos y por simple espiritu de conciliacién
en otros. .

Ejercié también gran influencia el espiritu de imitaeiém
apasionada ¢ irreflexiva. Los politicos de tendencia conserva-
dora invocaban el ejemplo de Inglaterra, bien gobernada, se-
glin ellos, a consecuencia de la practica del sistema parlamen-
tario, y los politicos liberales o radicales se inclinaban al par-
lamentarismo pox.' adhesiéon a la Francia que lo habia adop-
tado, sin parar mientes en que ese sistema produjo en aquel
pais malos resultados desde el momento mismo de su implan-
tacién.

Los que invocaban el ejemplo de Inglaterra, se echaban a
la espalda las condiciones de buen sentido, de cultura moral
y de educacién politica de aquel pais, muy superiores, por
cierto, a las del nuestro; olvidaban también que el parlamen-
tarismo britanico se habia generado naturalmente, como con-
secuencia de la contraposicién de la autoridad absoluta de sus
monareas con la soberania creciente del pueblo representado
por la Camara de los Comunes, fenémeno que no existia en

"Chile, y por iltimo, prescindian del hecho de que en Ingla-
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terra misma ya se comenzaba a experimentar los defectos del
sistema, como lo expresé uno de los mas eminentes filésofos
del siglo XIX, Herbert Spencer, cuando dijo que después de
haber destruido la omnipotencia de los Reyes, el pueblo bri-

tanico tenia delante de si el problema de destruir la, ommpo-'

tencia del Parlamento.

En las Constituciones nuevas de FEuropa, dictadas después
de la Guerra Mundial tanto en Alemania como en los Estados
creados por el Tratado de Versalles, se ha establecido gene-
ralmente el sistema parlamentario, perseverando en la imita-
cion de Inglaterra. Pero ya en Alemania muchos y muy bue-
nos patriotas estdn clamando por la supresion del parla-
mentarismo. Y en Polonia, a los cinco afios de vigeneia de
su Constitucién Parlamentaria, se produjo una revolucién gue
la reformé el 2 de Agosto de 1926, con el fin de subsanar los
abusos del Parlamento. En-esa reforma se establecié la vigen-
cia automética del Presupuesto del Gobierno para>los casos
én que la Dieta y el Senado no los aprobaren oportunamente;
~la facultad del Presidente de la Repiiblica de disolver la Dista
una vez durante su periodo de mando; la facultad presiden-
cial de dictar Ordenanzas-Leyes (equivalentes a nuestros De-
‘eretos-Leyes) en el tiempo intermedio entre la disolucién de
una Dieta y la instalacién de otra nueva, con la obligacion de
someterlas a la a,probaclén de ésta filtima; y, lo que es més sig-
nificativo atm, varias disposiciones tendx-e*ntes a evitar los lo-
gros indebidos e inmorales ¢e los parlamentarios.

Los parlamentarios han abusado afin en paises que no tie-
nen establecido el sistema parlamentario. E.n Estados Unidos
se ejercita escandalosamente la obstruceién, y en el Brasil se
abusé tanto que fué preeiso reformar la Constitueién en 1924,
estableciendo, entre otras cosas, la prérroga automética del pre-
supuesto anterior, y de la ley anual de fuerzas de mar y tie-
rra, cuando una u otra de estas leyes no hubieren sido des-
pachadas por el Congreso para entrar en vigencia antes del
15 de Enero de cada afio.

A nuestro juicio, el sistema presidencial establecldo por la
Constituciéon de 1833, respondié ampliamente a las condicio-

nes y necesidades del pais en la época y circunstancias en que

fué' inieiado; pero, cimentado €l orden piblico, y desarrolla-

da, aunque en pequefia escala, la cultura nacional, se hacia ne-.

cesario reformarlo, en el sentido de aproximar nuestro meca-
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nismo politico al que se di6 un siglo antes la Reptiblica de
los Estados Unidos, propendiendo en primer lugar al esta-
bleeimiento de la libertad electoral, y continuando la evolu-
cién reformista comenzada en 1871, hasta llegar a un prudente
equilibrio de los Poderes Piblicos.

Decimos esto, autorizados—no por las luces del talento ni de
rasta ilustracién—pero si por la experiencia de una vida que
va ha pasado los linderos de la madurez, por la impareiali-
dad que nos permite una sistemética y meditada abstenciéu de
las luchas politicas, y finalmente, por el conocimiento de los
hombres y de los acontecimientos de nuestro pais durante los
filtimos cuarenta afos. Nuestras conviceiones no han sido ex-
traidas de los libros ni originadas por intereses; son tinica-
mente el fruto de la observacion serena y persistente de la
evolueiéon que a nuestra vista se ha desarrollado en la tierra
natal. i

12—I1 triunfo de la revolucién de 1891, inicia el euarto
periodo de nuestra evolueién constitucional. Generada aquella
revolucion por simples dificultades electorales, a consecuen-
¢ia de una candidatura presidencial patrocinada por el Presi-
dente Balmaceda y fuertemente resistida por la mayoria de
los partidos politicos, encontrd eco en la opinién piibliea inde-
pendiente, fatigada por el sistema de la intervencién guber-
nativa en todas las elecciones y estimulada por los caudillos
politicos contra la omnipotencia presidencial.

Los revolucionarios triunfantes desquiciaron por complete
el régimen politico estableeido por la Constitucion de 1833,
sin efectuar reformas de gran bulto en el texto mismo de ese
documento. Procediendo de hecho, comenzaron el aniquilamien-
to de la antoridad presidencial, y en el transcurso de pocos
afios llegaron también a supeditar la autoridad de los Minis-
tros de Estado, haciendo pasar una y otra; en forma progresi-
va y sistematica, a los miembros del Congreso. Traicionaron
de este modo el texto y el espiritu de la Constitucién, pues
reemplazaron la autoridad unipersonal y responsable del Pre-
gidente de la Repiblica por la -dictadura coleetiva, irrespon-
sable e intangible de los ciento veintiocho ciudadanos que for-
maban las dos ramas del Congreso, y que mas tarde llegaron a
ger ciento cincuenta y cinco.

A grandes zancadas, todo el mecanismo de la administra-
¢ion publica fué pasando del Poder Ejecutivo, a manos del
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Congreso, gracias a la implantacién inconstitucional del régi-
men parlamentario, mediante el uso abusivo que las Cémaras
hicieron de la facultad de aprobar periédicamente las leyes
de presupuestos y de contribuciones, de la que regulaba el man-
tenimiento de la fuerza armada, de la que permitia la per-
manencia de fuerzas militares en la ciudad residencia del Con-
greso, y de toda otra ley que tuviera una importancia vital
para la marcha del Estado. A la accién tiranica y absorbente
de las mayorias de las Cdmaras, se afiadié la accion perturba-
dora de las minorias y alin de ambiciosos aislados, que, gra-
cias a la imperfecciéon de los Reglamentos internos de estas cor-
poraciones, hacian prevalecer sus intereses por medio de la obs-
trueecion.

Diputados y senadores, ansiosos de poder y de luero algunos,
y movides otros por el deseo de asegurar sus reelecciones, fue-
ron cada dia mas preocupandose de acrecentar sus influen-
cias personales o partidaristas en el manejo de los negocios
publicos, sin tomar en cuenta los intereses de la Nacion. A ti-
tulo de fiscalizar los actos del Gobierno, formaban las mas ex-
trafias e hibridas combinaciones numéricas para derribar los
Ministerios, y descuidaron la labor legislativa en términos ta-
les que colocaron al pais en una sitnacién de retraso conside-
rable con relacion a los demas de Sud-América. El escaso pro-
greso realizado por Chile durante los treinta y cinco afos que
ha durado el régimen parlamentario, se ha conseguido gracias
al inaudito esfuerzo de los habitantes del pais y a la vitalidad
exhuberante propia de los pueblos jovenes, a pesar del Con-
greso y contra el Congreso.

Todo este conjunto de desaciertos y de malas practicas po-
liticas se ha verificado violando las disposiciones expresas
v el espiritu reconocido de la Constitucion de 1833, que en la
apariencia se mantenia vigente y que en la realidad habia si-
do abrogada. Por eso, consideramos nosotros que, a partir de
1891, el régimen constitucional quedd suspendido, y el pais
ha languidecido bajo la dictadura del Congreso en pleno ré-
gimen de inconstitucionalidad.

Espiritus honrados, pero un tanto tedricos, han creido que
los males de Chile provenian de una aplicacion exagerada y
abusiva del régimen parlamentario, de algo que podria consi-
derarse como un parlamentarismo criollo, pero que no eran in-
herentes al sistema mismo. Nosotros hemos disentido siempre
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de esta opinién; siempre hemo§ pensado que no hay parlamen-
tarismo bueno y parlamentarismo malo, sino que, siendo el ré-
gimen parlamentario un artificio completamente inconexo con
las necesidades naturales del Gobierng, es intrinsecamente ma-
lo, pues lleva en si mismo el germen de todos los extravios, que
ge desarvollan fatalmente a la larga o a la corta, a la medida
de la mayor o la menor cultura moral de la Nacién en que se
aplica, de la misma manera que una enfermedad serd siempre
enfermedad y sus estragos aparentes seran mayores o menores
en proporeién al temperamento y robustez de cada individuo.

A la observaciéon de nuestra propia patria podemos afiadir
la experiencia de otros paises. Con motivo del derrumbe de la
monarquia absoluta de origen divino, que ha caracterizado la
evolucion politica de la Europa en el siglo XIX, se organiza-
ron en aqguel Continente varias monarquias constitucionales,
de régimen parlamentario, a base de la imitacién del sistema
existente en Inglaterra. La Kuropa Continental imité 2 la
Inglaterra, en forma semejante a la América Latina que imité
a los Estados Unidos. Pero a breve plazo, que no ha alecanzado
a completar un siglo, se ha podido comprobar ¢l fracaso del
régimen parlamentario, pues aparte de un mediano funciona-
miento en Inglaterra, Holanda, Bélgica, Suecia, paises de una
elevada cultura moral, el parlamentarismo se ha mostrado ine-
ficaz en los demas paises, y ha llegado a los tiltimos extremos
de la depravacion en Francia, Italia y Espafa, paises de cul-
tura moral inferior, andloga a la nuestra. .

En Chile, a partir de 1891, fué creciendo dia a dia el pre-
dominio del Congreso, endiosado por el triunfo de la revolu-
cién de aquel afio nefasto. Antes de veinte afios el nuevo ré-
gimen habia dado ya todos sus frutos y la opinién independien-
te,—aquella que no obedece ciegamente a las consignas de los
partidos politicos,—se daba euenta de que la destruccién de la
potestad presidencial lejos de ser un bien, llevaba al pais a su
més completa ruina. Esa opinién se tornd en contra de la om-
nipotencia del Congreso, y cuando fué elegido Presidente de la
Repiiblica el sefior don Pedro Montt, muchos de sus electores
manifestaban la esperanza de que aquel politico refrenara las
intemperancias parlamentarias y llegara, en tltimo término, a
la_clausura del Congreso.

Fallidas aquellas esperanzas, el desgobierno parlamentario
eoutix_lu() despefiando al pais en una serie de descalabros finan-
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cieros, internacionales, morales y administrativos con la ver-
tiginosa rapidez de la progresién geométrica. Cada nuevo Con-
greso parecia complacerse en traspasar los limites alecanzados
por los anteriores en la yia crucis descendente por donde se em-
pujaba a la Nacién. La frase lapidaria de Mac-Iver: «j Cé-
mo baja la Camara, como desciende el pais!» no fué una simple
metafora del gran orador sino la doliente expresion de una
desgraciada realidad.

Al comenzar el afio 1924, la descomposicién politica del pais
aleanzaba sus Tltimos extremos y hasta los espiritus menos pre-
visores comprendian que la gravedad de la situacion entra-
naba la posibilidad de una gran perturbacién del orden pi-
blico. Lios dirigentes politicos se sintieron amedrentados y te-
mieron que el Presidente Alessandri, alentado por la opinién
pitblica, los eliminara del Congreso que se debia elegir a prin-
cipios de Marzo. El instinto de la propia conservacién los mo-
vi6 entonces a aceptar algunas modificaciones en el régimen
politico-constitucional que, sin lastimar sus intereses particu-
lares, ejercieran una influencia sedante en el dnimo del pue-
blo. Se produjo entonces un acuerdo entre el Presidente y los
caudillos politicos, para aprobar las leyes N,os 4001, 4002, 4003,
4004 y 4005, promulgadas el 26 de Febrero y publicadas en el
Diario Oficial del mismo dia. Todas esas leyes, de precipitada
gestacion, deficiente eficacia y dudosa constitucionalidad, lle-
garon tarde, a nadie engafaron y fueron impotentes para ata-
jar el derrumbe definitivo del régimen parlamentario.

13.—Los infortunios politicos de Chile llegaron a hacer cri-
sis por un incidente de seecundaria importancia, como suceds
en todas las cosas de la vida, en que una chispa produce un
incendio y una gota de agua el desborde de un vaso ya colma-
do. El Congreso elegido en Marzo de 1924, perseverando en
el camino que le trazaban los anteriores, se ocupé fnicamente
en discusiones mas o menos bizantinas, desentendiéndose por
completo de los intereses nacionales. Llegd a discutir y aprobar
un proyecto de ley que establecia la dieta parlamentaria en
violacién abierta y descarada de la Constitucién. Para noso-
tros, que consideramos abrogada la Constitueion misma desde
el aflo 1891, aquel incidente no es sino un eslabén méas en la
cadena de trasgresiones que ceiiia el cuello de la Repiiblica;
pero, a los ojos de la gran mayoria de nnestros concindadanos,
que consideraban vigente la Constitucién, aquel acto asumid
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las proporeiones de un inaudito atentado cque conmovié pro-
fundamente los espiritus, de un extremo al otro del pais, y en
todas sus capas sociales. !

La revolueion estalld en todos los corazones de los chilenos
gue no eran partes interesadas en el atentado. No fué la mag-
nitnd del heeho mismo lo que enardecié el espiritu priblico,
-pues cosas peores habia soportado durante més de treinta afos
la idiosinerasia indolente y paecata de nuestra raza. Hubo una
serie de pequeiios ineidentes que se acumularon alrededor del
acontecimiento y que acentuaron en él la significacién de sin-
toma extremo de una enfermedad largamente sentida-y cuya
crisis se deseaba ardientemente.

[ sentimiento naeional encontré sus fieles intérpretes en las
fuerzas armadas de la Reptblica, que ofrecieron a la América
un espectaculo que nunca se habia presenciado en el Continen-
te. La oficialidad de la guarnicién de Santiago, dejandose
arrastrar por el impulso de una corazonada patridtica, invitd
a la de la wmarina, y casi sin deliberacién, se aunaron ambas
para llevar al Gobierno, no a un caudillo politico, ni tampoco
a un candillo militar, sino simplemente a sus superiores jerir-
quicos en la administracién militar. No tuvieron el proposi-
to de deponer al Presidente de la Reptiblica, ni de clausurar
el Congreso, sino tan sélo el de imponer el Veto de la ley de la
dieta parlamentaria y la dictacién inmediata de una serie de
leyes reclamadas por las necesidades del pais y preteridas en
los archivos de las CAmaras, objetivos que consiguieron sin di-
ficultad.

La opinién piiblica independiente de los partidos,—que for-
ma la gran mayoria de los habitantes de la Repiblica,—acogi6
con entusiasmo el levantamiento militar del 5 de Septiembre
de 1924, convencida de que él respondia al verdadero interds
nacional y no a los intereses particulares de una u otra de las
fracciones politicas que se disputaban el predominio en ¢l ma-
nejo del Estado. Este fué el secreto del triunfo del movimien-
to militar, en un pais que no es militarista y en el cual la
influencia militar estaba anulada desde el advenimiento de
don Diego Portales al poder en 1831. !

Il Presidente de la Reptiblica don Arturo Alessandri Pal-
ma resolvié abandonar su cargo y ausentarse del pais. Asumid
el mando una Junta Militar que proeedié a disolver el Con-
greso. Los promotores de la Revolueidn dieron entonces al pais
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un Manifiesto, el 11 de Septiembre, en el cual expresaron ca-
tegbricamente su propésito de servir tan sélo los intereses na-
cionales, prescindiendo de toda influencia de los partidos poli-
ticos.

La opinién piiblica y los mililares aspiraban de consuno
a la modificacién radical de la organizaeion politica de la Re-
piiblica en términos de que, fuere cual fuere la corriente que
llegara a dominar en el pais, ella se encontrara con institu-
ciones que le permitieran realizar un Gobierno efectivo y efi-
caz. Para aleanzar este fin era preeciso organizar de nuevo los
registros electorales, que se encontraban viciados, realizar elec-
ciones que tradujeran la expresién verdadera de la voluntad
nacional y proceder a la reforma constitucional en condicio-
nes de robustecer la autoridad del Ejecutivo y limitar pru-
dentemente dentro de su esfera propia las facultades del Po-
der Legislativo.

Pero los partidos politicos no quisieron darse cuenta del al-
cance de la revolucién del 5 de Septiembre, ni tomar en serio
las deeclaraciones patriéticas contenidas en el Manifiesto mili-
tar del 11 de Septiembre. Los caudillos de las fracciones en
lucha pusieron en juego todas sus argucias para ineclinar la
balanza del lado de sus intereses contrapuestos. Los que més
se cegaron fueron talvez los que habian sido adversarios del
Presidente Alessandri; éstos no quisieron ver que la revolu-
¢ién no habia sido hecha contra aquel mandatario, sino contra
un sistema de desgobierno caracterizado por el predominio
irresponsable del Congreso. Se lleg6 a decir que el levantamien-
to del 5 de Septiembre de 1924 era la reproduccién del levan-
tamiento del 7 de Enero de 1891, lo que importaba el pro-
fundo error de invertir por completo su significacién. La re-
volucién de 1891 abrié el camino al régimen parlamentario

en Chile, mientras que la de 1924 tenia por objeto principal

poner término a ese régimen.

Los avances reaccionarios se fueron acentuando, hasta que
s propia audacia ocasiondé su fracaso. Dos acontecimientos
alarmaron principalmente a la opinién publica, progresista en
su inmensa mayoria, y a los revolucionarios militares que eran
sus intérpretes. Lios elementos reaccionarios embarcaron al se-
fior Arzobispo de Santiago en la aventura de presentarse per-
sonalmente a la Junta de Gobierno en solicitnd del estable-
cimiento del sistema de Universidades libres, que suscita las
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més ardientes resistencias entre los espiritus progresistas de
Chile, peticion que felizmente no fué acogida. Poco después,
reunidos en una gran Convencién, proclamaron candidato a
Ja Presidencia a un caudillo joven, singularmente caracteriza-
do por sus arrestos oligarquicos. _

Los revolucionarios del 5 de Septiembre de 1924 vieron se-
riamente amenazada la obra que habian emprendido y, con-
siderando que la Junta de Gobierno se habia desviado del ob-
jetivo inicial, la sustituyeron por otra nueva Junta el 23 de
Enero de 1925, para que gobernara al pais hasta el regreso
del Presidente Alessandri, a quien se llamé inmediatamente.

[l Presidente Alessandri acepté ocupar de nuevo la Presi-
dencia, a condicién expresa y terminante de convocar una
Asamblea Constituyente, con el objeto de reformar en puntos
substanciales la Constitucion de la Reptiblica. Pero, una vez
regresado al pails, se vid en el caso de luchar contra las dos
corrientes opuestas de los partidos politicos, para llegar a rea-
lizar las aspiraciones del pais, que eran las suyas propias y las
de los revolucionarios militares de Septiembre y de Enero. Los
politicos de la Alianza Liberal solicitaban desesperadamente
la reapertura del Congreso disuelto por la primera Junta de
Gobierno, mientras los de la Unién Nacional reclamaban la
pronta convocatoria a elecciones de un Congreso ordinario;
una y otra corriente eran adversas a la idea de una reforma
constitucional seria y substancial que importara la supresion
del régimen parlamentario, del cual habian usufruetuado unos
v otros, con perjuicio para el pais que anhelaba precisamen-
te esa reforma, como aspiraciém suprema sine qua mnon. Los
partidos politicos, en esta materia, se limitaban a promesas
vagas v procedimientos paliativos encaminados a desviar a la
opinién nacional, hacia la adopeién de reformas de poea monta
que nada habrian remediado.

14— F1 Presidente Alessandri supo sobreponerse a las preten-
siones de los partidos, para servir a las legitimas aspiraciones
del pueblo chileno, y enderezé abiertamente el rumbo hacia la
reforma constitueional. Convoeé a un cierto niimero de politi-
cos militantes escogiéndolos entre los personajes mas selectos
de todos los p%rtidos, a los que agregd un buen nimero de
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personas ‘alejadas de las luchas politicas, tomandolas de las
diferentes ramas de la actividad nacional. A esta Asamblea ci-
vica, de caricter meramente consultivo, comunicé sus planes
de reforma, invitdndola a prestarle su cooperacién en el es-
tudio de la materia; y de la reunién results la designacién de
dos Sub-Comisiones, sefialada la una para efectuar el andlisis
de la Constitueién y la preparacién del proyecto de reforma, y
la otra para estudiar el procedimiento con que el proyecto de-
beria ser aprobado.

Las dos Sub-Comisiones designadas tomaron rumbos.y tu-
vieron resultados completamente diversos, a virtud de compli-
caciones politicas. Una poreion considerable de cada uno de
los partidos politicos, aquella que habia tomado parte més
activa en los negocios piblicos de los ultimos afios, era esencial-
mente refractaria a una reforma constitucional seria, sobre
todo en cuanto ella pudiera importar la supresion del régimen
parlamentario, y una vez que el Presidente enderezo resuelta-
mente el rumbo hacia la reforma, se prepararon para hacerla
fracasar, o por lo menos para enervarla, en la futura Asam-
blea Constituyente. Lia discusién del procedimiento que debe-
ria adoptarse, perturbada entonces por las influencias politi-
cas, se hizo interminable y accidentada remantando en el fra-
caso de la Sub-Comisién encargada de resolver ese punto.

Por el contrario, la otra, Sub-Comisién, la encargada de es-
tudiar sustantivainente la reforma constitucional, funcioné
con la debida regularidad, presidida por el sefior Alessandri
mismo y con la cooperacion del Ministro de Justicia e Ins-
truceién Piblica, don José Maza. Actuaron como seeretarios,
el Sub-Secretario del Ministerio del Interior, don Edecio To-
rreblanca, en la mayor parte de las sesiones, y en dos de ollas
el Secretario Privado del Presidente, abogado don Fernando
Alessandri. Esta Sub-Comisién preparé el proyecto de refor-
ma constitucional, en un ambiente de patridtica armonia, en
la eual no hubo seguramente uno solo de sus miembros que
no sacrificara alguna parte de sus convicciones a trueque de
réalizar una obra de conciliacién con la mayor rapidez posi-
ble. El trabajo quedé terminado y revisado en treinta sesio-
nes celebradas entre el 18 de Abril y el 13 de Julio de 1925.

15.—Terminado en la Sub-Comision el proyecto de reforma,
on-1a-30.%* sesién de 13 de-Julio de 1925, fué sometido al exa-
men- de la-Gran: Comision -Consultiva que celebrd dos sesiones
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el 22 v ¢l 23 de Julio. En esas sesiones se formularon nume-
rosas indicaciones para modificar el proyecto, y de dos par-
tidos politicos opuestos partieron ataques a fondo contra él
¢ indicaciones de considerable entidad encaminadas al man-
tenimiento integral o ligeramente suavizado del sistema par-
Jamentario, que habrian hecho fracasar el proyecto si éste no
hubiera sido tan enérgica y hébilmente defendido por el Pre-
sidente Alessandri. El resultado fué la aprobacién en general
del proyecto, y su devolucién a la ‘Sub-Comisién - ‘para que és-
ta examinara las mumerosas indicaciones formuladas en la
Giran Comision y diera la tltima mano al trabajo.’ .

Lia Sub-Comisién desempeiié este eometido, celebrando {ires
sesiones mas_y dando término deflmtlvo a su labor en Ta se-
sion. 33.* del 3 de Agosto de 1925. El personal que asistié «
estas tres lltimas sesiones fué muy reducido, porque algunos
de los politicos que anteriormente habian eooperaldo con deci-
sion a la preparaeién del proyecto-de reforma, -después de Ta
reunién de la Gran Comisién, optaron por restar su coopera-
cion a la Sub-Comisién. También falté el autor de este libro,
pero no por antipatia al proyecto, que aprobaba de todo co-
razén, sino por haber tenido que partir al norte como miem-
bro del Comité Juridico de la Comisién Plebiscitaria de Tac-
na y Arica.

La cuestion relativa al modus como debiera ser aprobada la
nueva Constitueién, fué hibilmente resuelta por el Presidente
Alessandri. Dos 6rdenes de consideraciones concurrian a hacer
impracticable la convocartorla A una Asamblea Constituyente.
En primer lugar, la manitiesta mala voluntad de dos partidos
politicos para toda reforma que importara la supresién de
sus regalias parlamentarias, permitia esperar que las discu-
siones de una Asamblea Constituyente se prolongarian en for-
ma indefinida, para arribar talvez a resultados negativos o
contraproducentes. En segundo lugar, terminada la prepara-
cion del proyecto de reforma a principios de Agosto, y debien-
do concluir el 23 de Diciembre el periodo presidencial del se-
fior Alessandri, s6lo quedaba un lapso de tiempo de poco me-
nos de cineco meses para realizar la eleccién de la Asamblea
con la consiguiente calificacién de las elecciones de sus miem-
bros, en seguida la discusién del proyecto constitucional, y
después las elecciones del nuevo Presidente de la Republica
¥ del nuevo Congreso, y las calificaciones respectivas.
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En tan dificil como apremiante situacién, el Presidente
Alessandri opté por recurrir directamente al veredicto po-
pular, convocando a los cindadanos inseritos en los Registros
Electorales formados en Noviembre de 1924 con el mdzimum
de correceién, a un plebiscito que debia tener lugar el dia 30
de Agosto, y en el cual los cindadanos debian pronunciarse
por medio de cédulas de los tres colores de la bandera nacio-
nal, en uno de tres sentidos: la cédula roja importaria la
aprobacién del proyecto de nueva Constitucién elaborado por
la Sub-Comisién; la eédula azul la aprobacién de las modifi-
caciones de tendencia parlamentarista propuestas por algunos
politicos en la Gran Comisién; y finalmente la cédula blan-
ca, importaria el rechazo de las dos proposiciones_anteriores.

El pueblo chileno aprobé en el Plebiscito verificado el 30
de Agosto de 1925, el texto constitucional elaborado por la
Sub-Comision Reformadora y patroeinado por el Presidente
Alessandri, que es hoy la Constitucién de la Republica.

257



DOSSIER HISTORICO

' APENDICE

Divisiéon de la tierra.en Chile

Por considerarlos de sumo interés, insertamos al final de
nuestra obra, algunos datos relativos a los latifundios de Chi-
le, que debemos a la amable cooperacién de nuestro estimado
amigo el sefior Diputado don Héctor Alvarez, quien, eon pa-
tridtica consténcia, ha acopiado una abundante informaecién de
fuentes oficiales, enteramente fidedignas, relativa a la exten-
sién y aprovechamiento de las tierras cultivables de nuestro
pais. -

Agradecemos cordialmente la cooperacién de nuestro esti-
mable amigo, y hacemos votos muy fiervientes en el sentido
de que pueda él disponer del tiempo y los medios necesarios
para exponer sus datos en un libro que venga a ilustrar la
conciencia pfiblica en ld importante materia a que ha consa-
grado su investigaei6n. )

iChile, con una superficie geografica de 75151,500 hectéreas,

“tiene 49.726,056 hectireas perdidas en desiertos, montafias y

tiérras estériles, y s6lo 25.287,133 hectéreas de terrenos apro-
vechables en la agricultura, o sea, el 33,6% del total, exten-
sién susceptible de ser aumentada en 3.000,000 de hectareas
mediante la ejecucién de obras de riego en las. provincias del
norte, y en 6.000,000 més, por el desmonte y colonizacién de

. tierras australes. Hs dable esperar, en consecuencia, que el
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Area cultivable de la Reptiblica pueda alcanzar, a gran costo,
a la mitad del territorio macional.

De los 25.287,133 de - hectireas actualmente cultivables,
15.813,796 corresponden a 570 latifundios de mas de 5000
héctéreas, o sea, ol 62,19%. Hay “también 2080 propiedades
entre 1000 y 5000 hectéreas, que, a nuestro juicio, también
deben ser consideradas latifundios, con una extension® total
de 4.245124 hectéreas, o sea el 16,70% del total. Por con-
. siguiente, 20.258,920 hectireas, o sea el 78,89% del terreno

cultivable del pais corresponden a sélo 2650 propiedades.

A la pequefia y mediana propiedad, estimando como tales
las inferiores a 1000 hectéreas, corresponden a 4.928.213 hecté-
reas, distribuidas entre 107,551 propietarios.

Bstas cifras no se pueden tomar como absolutamente pre-
cisas, dada la imperfeecién de nuestro sistema catastral, pero
arrojan Inz suficiente para calcular que las euatro quintas
partes del terremo cultivable corresponden a los latifundios
y sélo un quinto a la propiedad mediana y peguedia.

Bstimando en 4.000,000 de habitantes la poblacion de la
Reptiblica (que en realidad debe subir de seis millones), ten-
driamos que los lalifundios de més de mil hectiireas estan en
manos de 0,64 %/, de la poblacién. Todavia es de notar que
los latifundios de més de 5000 hectéreas, corresponden a s6-
lo 570 personas, o sea, menos del 11/5%/gg de la poblacién.

ISegiin los datos diel sefior Alvarez, solo ¢l 2,69 de los ha-
bitantes de Chile tienen propiedades de suelo cultivable, y
s6lo se cultivan en realidad los dos quintos del drea a provecha-
ble actualmente. ,

Sea cual fuere la imperfeccién de las estadisticas oficiales
_que ha tenido a la vista «l sefior Alvarez, qued: demostrada
con bastante aproximacién la magnitud de la mala distribu-
cién de la tierra cultivable en un pais como el nuestro, que
siendo pequefio en comparacién con las grandes exiensiones
territoriales del Brasil, Repiblica Argentina, Bolivia y el Pe-
rii, necesita remediar a la brevedad posible, el mal, para no
quedar mds rezagado de lo que estd en el movimiento econd-
mico del Continente, y aproximarse al ideal de una verdadera
democracia, indispensable para el correcto funeionamiento del
sistema republicano de gobierno.
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