ANiBAL PINTO

Tendencias y contrastes en el desarrollo

econdémico chileno

1. La tarea de presentar una ‘'vision te-
lescépica’ del desarrollo econémico chileno
encara riesgos y obstdculos tan evidentes
que ahorra las excusas y las calificaciones.

Para encararlas s6lo analizaremos las que
nos parecen tendencias y elementos primor-
diales, dividiendo esa evolucién en dos
grandes periodos: el que se inicia con la
Independencia y termina con la gran crisis
de 1930-32 y el que sigue a continuacion.
Trataremos, también, de no descuidar el
cotejo con la experiencia general de Améri-
ca Latina, por cuanto la verificacién, aun-
que sumaria, de lo que es comuin o distinto
en la marcha de nuestro pais ayuda a una
comprensién mds acabada de algunos as-
pectos principales.
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2. Como ya se ha destacado en otros estu-
dios !, la Independencia, desde el dngulo
econémico, implicé por sobre todas las co-
sas la vinculacion libre y directa de nues-
tros paises con el mercado internacional.
La demanda exterior, especialmente la bri-
tanica, fue el aguijéon para la busqueda y
explotacién de los recursos naturales que
la decadente economia esparfiola no se habfa
interesado en movilizar ni siquiera para su
propio beneficio.

Asi se abrié la era del “desarrollo hacia
afuera”, esto es, el asentado en la venta de
productos primarios en el mercado exterior.

Las diferencias que se registran entre los
paises latinoamericanos en esa evolucion
son atribuibles, en lo prin(ipnl, a la obvia
variedad en la dotacion de recursos natura-
les y a la mas o menos rapida y sélida conse-
cucion de cierta estabilidad politica.

En ambos respectos la situacion de Chile
se perfila como privilegiada. Plata, cobre,
trigo y posteriormente el nitrato, fueron

\cepaL, Estudio Econdmico para América Latina,
1949: A. Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustra-
do, Editorial Universitaria

otros tantos puntos de apoyo que sostuvie-
ron una expansion fluctuante pero ininte-
rrumpida de la corriente de exportaciones.
Por otro lado, la temprana superacién del
caudillismo y la conquism de una estructu-
ra institucional excepcionalmente firme en
comparacién a los estiandares latinoameri-
canos, facilité sin duda el crecimiento eco-
némico y la afluencia de créditos, capitales
e iniciativa extranjeras.

De acuerdo a un estudio argentino pu-
blicado en 1887 2, el valor de las exporta-
ciones por habitante de Chile era el mas
alto de América Latina e incluso excedia
al de EE. UU. Con s6lo el 54 por ciento
de la poblacién latinoamericana, nuestro
pais representaba el 13 por ciento del in-
tercambio total.

3. Aunque el modclo tipico de creci-
miento ‘“hacia afuera” permitié tanto a
Chile como a otros paises latinoamericanos
(v. g., Argentina y Uruguay) un aumento
muy substancial de su Ingreso Nacional,
que en algunas fases lieg6 a compararse
ventajosamente con el de buena parte de
los paises europeos, ¢l no llevd, sin embar-
go, a estadios mis altos de desarrollo, como
sucedio en Australia, Nueva Zelandia, Ca-
nadd o el propio Estados Unidos.

Vale la pena rubricar este punto, que
nos parece de exirema trascendencia en
cualquier analisis sobre la materia.

I'n principio, la cxplot;l(i(’)n de materias
primas para el intercambio puede visuali-
rarse como una primera fase que, en cierto
modo, crea los recursos para su superacion.
Las ganancias del comercio exterior per-
miten acrecentar la disponibilidad de bie-
nes y servicios extranjeros, y también ad
quirir y diseminar los progresos técnicos
en el dmbito nacional. La compra de equi-
pos, instrumentos de produccién, adelantos
productivos de todas clases y la contrata-
cién o atraccién de personal especializado

*Citado en Chile, un caso .. .. op. cit.. pigs. 45-46
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en todos los niveles, eleva la eficiencia de
las actividades econémicas y al paso que
refuerza la posicién del sector primario,
establece las condiciones indispensables
para el desenvolvimiento de los otros.

Ejemplo caracteristico de este proceso es
lo que ha sucedido con la agricultura en
todas las economias dinamicas. A medida
que se tecnifican sus faenas, el aumento de
la produccién va de la mano con una re-
duccién de la fuerza de trabajo alli ocupa-
da; y son estos brazos, ayudados por los
recursos complementarios, los que facultan
el crecimiento de los otros sectores.

Pero tanto la evolucién chilena como la
latinoamericana, en general, no siguieron
esa ruta en el periodo de auge de las explo-
taciones primarias. Y la prueba mis clara
es que el ocaso del mismo las encontré con
una estructura de produccién tan poco
diversificada o, mirada desde el otro dangu-
lo, tan especializada como al comienzo en
la casi exclusiva explotacién de productos
bésicos.

Conviene distinguir los dos aspectos que
presenta el problema delineado antes.

4. El primero se refiere a la absorcién
del progreso técnico en las propias activi-
dades primarias. En esta materia la expe-
riencia chilena es bien elocuente, y no di-
tiere mayormente de la de los otros paises
del 4rea. La iniciativa empresaria se redu-
jo a esquilmar a la naturaleza de sus acer-
vos mas ricos y faciles, sin desarrollar la
tecnologia que pudiera permitir la conti-
nuada explotaciéon de los recursos en con-
diciones menos propicias. Refiriéndose a
la mineria nacional del cobre, Valdés Vi-
cuna escribié a ese respecto: “Basada nues-
tra industria cobrera en la explotacion de
metales de alta ley, sacados a poca hondu-
ra y vendidos a un alto precio, era natural
que con la desaparicién de tales ventajas
viniera la perturbacién de los trabajos en
las minas’ 3.

En verdad, no era tan ‘‘natural’” como lo
pensaba el escritor. En muchas otras par-
tes se habia presentado el mismo cuadro,
pero con la diferencia de que empresarios
mds previsores habian destinado parte im-
portante de los benelicios de las primeras
fases para prepararse para las otras. En este
sentido hay que recalcar que no [ue Ia
escasez de recursos o de capitales la que
impidioé seguir el paso de los avances tec-
noldégicos que iban aplicdindose en otros

*Cit. en Chile, un caso ..., op. cit

lugares, sino que la desviacién de los mis-
mos a otros fines, fundamentalmente hacia
el consumo.

Esto nos lleva a reiterar la tesis muy
extendida de que nuestros paises en gran
medida dilapidaron los medios econémicos
que les proveyeron las etapas de auge en
los productos basicos. Sobre eso, a nuestro
juicio, hay poco lugar para dudas y lo tnj-
co que falta y es necesario es una investi-
gacion minuciosa que cuantifique el fen6-
meno, cosa que podria hacerse tomando
como base la estructura de las importacio-
nes. Antecedentes fragmentarios pero bien
llamativos sobre el asunto incluimos en
nuestro trabajo sobre el desarrollo chile-
no *. Ellos sugieren claramente que parte
substancial de los recursos se destind a la
satisfaccién de consumos secundarios y sun-
tuarios.

La situacién en estos respectos fue més
grave para los paises que, como Chile, es-
taban principalmente asentados en la mi-
neria. En general, la agricultura no esti
expuesta a los mismos peligros, aunque las
enormes extensiones de tierras erosionadas
en todos estos paises demuestran que los
danos también pueden ser cuantiosos. De
todos modos, el suelo puede dejarse en
“descanso” por un largo tiempo y recupe-
rar su fertilidad. No sucede lo mismo con
una veta minera, ademas que si hay posi-
bilidad de restituirla a la produccién pa-
sados algunos afos, el esfuerzo requerird
seguramente cuantiosos capitales y la apli-
cacién de una tecnologia que puede estar
en boga en el extranjero, pero que para el
empresario nacional ya es desconocida.

La realidad senalada es una de las claves
para iluminar dos cuestiones de gran mag-
nitud en nuestro desarrollo.

'5. La primera es la progresiva “‘desna-
cionalizaciéon” de las actividades primor-
diales de exportacion. Agotados los recur-
sos naturales de facil explotacion y perdi-
das las oportunidades y los medios para
desarrollarlas en los niveles tecnolégicos
mds altos que exigfan circunstancias mds
dificiles y la competencia internacional, se
abrio la puerta para que los inversionistas
extranjeros entraran a cumplir las tareas in-
satisfechas. Y aqui, también, resalta otra
vez la diferencia entre los paises, como
Chile, de riqueza principalmente minera
v los de base agropecuaria. En los prime-
ros la penetracién extranjera fue general

‘Chile, un caso . . ., op. cit.. pags. 73 y sigs.
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y abrumadora, en tanto que en los otros
pudo mantenerse en lo principal el domi-
nio de los propietarios nacionales. Es ésta
una diferencia que contintia gravitando
hasta el presente y dando una caracteris-
tica muy importante y desfavorable al co-
mercio exterior chileno. Mientras el café,
las carnes, los cereales, el azicar, etc., son,
en gran medida, exportaciones bajo domi-
nio nacional en Argentina, Brasil, Uru-
guay o Perti, las principales explotaciones
mineras, productoras de materias primas
para la industria de los paises tutores, son
generalmente de propiedad extranjera.

6. También es significativa, a nuestro
juicio, la relacion entre el fenémeno antes
anotado y la persistencia de las presiones
inflacionarias. Como es tacil apreciar, un
pais que depende de las exportaciones pri-
marias y es incapaz de mantenerse al paso
de los cambios de productividad en el ex-
terior, encontrara periodicamente que sus
precios resultan demasiado altos en rela-
cién a los de la competencia y que, por
otro lado, no puede disminuir sus costos.
En estas circunstancias, la devaluacion
viene a ser una via de escape, que permite
ajustar los precios sin reducir (o aun au-
mentando) el monto en pesos nacionales
de la divisa extranjera.

La presi6n de los exportadores nacionales
en el sentido indicado, debe figurar desta-
cadamente al lado de los otros factores que
mantuvieron la inclinacion inflacionaria
de la economia chilena a pesar del curso
expansivo de su comercio exterior.

6 a. El fracaso para introducir el progreso
técnico en las actividades primarias no
explica por si solo el hecho de que nues-
tras economias no consiguieran diversifi-
carse en la fase de crecimiento “hacia afue-
ra”’. La (lisponibilid;ld abundante de mano
de obra y los recursos también generosos de
moneda extranjera, eran condiciones que,
a primera vista, podian estimars_e tmlir.qcn
tes para emprender el desenvolvmuenm_(l(-
los otros sectores econémicos vy, especifica-
mente, el industrial y sus servicios basicos
anexos o complementarioa.

Pero esas circunstancias ventajosas, como
hemos dicho, no se aprovecharon. (Por
qué? Sobra decir que la explicacion es com-
pleja y propicia para el debate. Para Enci-
na?, la causa fundamental parece ser “la
ineptitud fabril y comercial”, que, a su

F. Encina, Nuestra inferioridad econdmica, pég.
189. Editorial Universitaria.

vez, estaria ligada a ciertos elementos como
la tradicion cultural y la formacién educa-
cional.

Por nuestra parte, queremos subrayar
algunos aspectos econémicos, que no nie-
gan otros factores, pero que probablemente
colocan el asunto en un terreno mis fir-
me.

7. Podria partirse de la afirmacién muy
simple y obvia de que la primera condi-
cién para que se desenvuelvan determina-
das producciones es la existencia de un
mercado. Esta no es una proposicion estric-
tamente valida, porque también podria
sostenerse la opuesta: que el desarrollo de
nuevas actividades crea un mercado. No
obstante, desde el 4dngulo de un empresa-
rio privado es razonable considerarla como
primordial.

Ahora bien, una apreciacién global del
volumen o nivel de ingresos de Chile y
varios paises latinoamericanos en esa eta-
pa (digamos en la segunda mitad del siglo
pasado), induciria a pensar que existia
demanda suficiente como para justificar la
instalacién de numerosas industrias y faci-
lidades relacionadas, especialmente en el
campo de las manufacturas livianas. Un
buen indice al respecto podria ser la mag-
nitud de las importaciones similares, que
seftalaba que esas cosas se compraban, pero
fuera del pais.

Sin embargo, frente a esa suposiciéon hay
que tener en cuenta algunos aspectos tanto
o mas decisivos.

El primero de ellos, a nuestro parecer, es
la considerable concentracién en el repar-
to o goce de esos ingresos, que en medida
principal era un reflejo de la distribucién
igualmente circunscrita de la propiedad,
sobre todo la agricola. En otras palabras,
Isa fuentes bdsicas de riqueza estaban en
pocas manos y éstas se apropiaban de la
fracciéon substancial de las rentas genera-
das. Basta pensar que en esa etapa era
comun que el 70 u 80 por ciento de la po-
blacién se encontraba en el campo y que
ahi dominaba la estructura latifundista
para comprender que la gran masa de los
consumidores constituia un mercado poten-
cial pero no electivo.

La concentracién del ingreso y las tra-
diciones culturales y hdbitos econdmicos
de la minoria favorecida conformaban, por
otra parte, una demanda de contextura
bien previsible, orientada en buena pro-
porciéon hacia bienes y servicios secunda-
rios o suntuarios, propios del refinamiento
de las costumbres y de los “modelos” de



confort, que provenian de las formas de
vida de los grupos de altas rentas de Euro-
pa. Indudablemente, esta parte considera-
ble de la demanda de quienes controlaban
la propiedad y el Ingreso s6lo podia satis-
facerse en el extranjero, esto es, por medio
de importaciones.

8. Dadas estas circunstancias fundamen-
tales y el hecho de que el desenvolvimiento
de las exportaciones, a pesar de todos sus
contratiempos y oscilaciones, allegaba re-
cursos mds o menos suficientes para satis-
cer aquellos requerimientos, es facil per-
catarse que no habia muchos incentivos
para el industrial o productor que preten-
dia iniciar algin ensayo de substitucién de
importaciones. Individuos emprendedores
y estadistas con visién podian llamar la
atencion sobre el constante subempleo de
la fuerza de trabajo del pais (que se tra-
ducia, entre otras cosas, en una sostenida
emigracién a paises vecinos, sobre todo a
Argentina), o el ejemplo de otros paises,
pero sus reclamos se estrellaban habitual-
mente con la muralla de intereses de la
que se ha denominado “coalicién exporta-
dora-importadora”, adscrita y satisfecha
con el intercambio de productos bdsicos
por mercaderias elaboradas. Como, ade-
mads, las importaciones contenian bienes de
consumo masivo no era dificil adornar los
razonamientos antiproteccionistas con in-
quietudes por el bienestar popular. Asi,
por ejemplo, el diputado Gaspar Toro
planteaba de este modo el asunto:

“Es enganosa la palabra proteccionismo.
Ella significa s6lo la ganancia de tres o
cuatro fabricantes protegidos y la pérdida
de dos millones de consumidores, que ha-
brin de pagar mds caro sus consumos, agra-
vando principalmente las condiciones de
vida de los pobres, que consumen los ar-
ticulos mas ordinarios y menoscabando las
rentas fiscales con la restriccién de esos
consumos en razén de la carestia”.

9. Solamente sobre esta base objetiva
puede entenderse la tremenda influencia y
predomino de las ideas “libre-cambistas’,
que se perpetiia hasta la gran crisis y que
todavia aflora en los conceptos de algunas
tiguras publicas. El esquema que habia
correspondido tan natural y cientificamen-
te a las condiciones econémicas de Gran
Bretana también tenia su asidero en la
realidad latinoamericana, porque respon-
dia a las conveniencias de los grupos expor-
tadores. Ellos, como es evidente, estaban
interesados en el flujo mas libre posible de
sus producciones primarias hacia los cen-
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tros industriales y, por otro lado, se oponia
a todas las trabas que podian dificultar ¢
encarecer la corriente de mercaderias ela
boradas y suntuarias que integraban parte
substancial de su patron de consumos.

*

10. Hay un sello paradojal en el desen-
volvimiento chileno en esta primera etapa.
En cierto modo resulté uno de los mas
vigorosos y afortunados en el dmbito lau-
noamericano. Sin embargo, en su fase final,
generé como ningun otro tensiones sociales
profundas y un desequilibrio politico que
contrasta demasiado llamativamente con la
solidez de los primeros decenios. Por otro
lado, el alto nivel que alcanzé dentro del
molde tradicional de las economias sub-
desarrolladas parecié dejarlo expuesto, por
las debilidades internas del proceso, a una
caida mas espectacular que la de la mayo-
ria de los paises en la coyuntura de la gran
crisis.

11. Hay razén para dudar de que la ma-
yoria de la opinién publica e incluso buena
parte de la “minoria informada” o diri
gente tenga una idea clara o siquiera apro-
ximada del sentido fundamental de la
evolucion econdmica de estas tres ultimas
décadas. Naturalmente, muchos o todos se
dan cuenta de que el pais ha experimen-
tado un proceso de industrializaciéon, pero
otra cosa es que posean una nocién de por
qué se produjo este cambio respecto al pa-
trén o tendencias predominantes antes de
1930, y menos aun una conciencia sobre
las caracteristicas del nuevo ‘“modelo” de
crecimiento, ya no “hacia afuera”, sino que
“hacia adentro”, esto es, en funcién de
producir con el acicate y el objeto de satis-
facer la demanda doméstica.

En esta relativa oscuridad, que sOlo ha
ido despejandose en los tiltimos afios, tie-
nen una pesada responsabilidad los econo-
mistas, por un lado, y la falta de educacion
econémica apropiada, por el otro. Si se
revisa la literatura sobre la materia de los
“anos 307, por ejemplo, es facil darse
cuenta de que el cambio de ruta, sino paso
desapercibido para los considerados exper-
tos, por lo menos resulté incomprensible
o fruto de una contingencia transitoria.
Formados en el esquema ‘librecambista’,
ellos no pudieron ajustar sus matrices la
revolucion profunda que habian sufrido
las circunstancias. Asimismo, la educacién
corriente, por ejemplo, en el nivel secun-
dario, ha sido tan deficiente v tan pedestre
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que mal podia orientar a las nuevas gene-
raciones respecto al “nuevo mundo” eco-
noémico en el que habian entrado.

La verdad es que hubo que esperar las
primeras investigaciones de la Corro, diri-
gidas por la promocién de economistas
salidos de la Facultad creada por la Uni-
versidad de Chile, y los trabajos sefieros de
la Comisién Econdémica para América La-
tina (CEpAL), para alcanzar una mediana
comprensién de lo que venia sucediendo
desde la crisis.

El asunto se comprende mds claramente
si se tiene en cuenta que el rumbo hetero-
doxo que tomé la economia chilena no fue
el resultado de una concepcién creada y
propugnada por grupos o fuerzas intelec-
tuales o de intereses, sino que, en lo fun-
damental, una imposicién de las circunstan-
cias, a las que se adaptaron espontanea-
mente, por no decir ciegamente, los diri-
gentes nacionales. Esto es, el pais no
escogié la ruta de la industrializaciéon o,
mirado desde el otro dngulo, no rechazé la
dependencia exclusiva de la demanda por
materias primas, sino que fue obligado a
hacerlo porque, en cierto modo, no tenia
otra alternativa.

12. Hasta 1930 las relaciones basicas de
la economia nacional eran bien diafanas.
Tenia una estructura de produccién simple
y técnicamente rezagada, pero la colocacion
de productos basicos, especialmente nitra-
to, en el mercado exterior le permitia ad-
quirir una amplia variedad de bienes y ser-
vicios que satisfacian una demanda cuya
composicion no se diferenciaba mayormen-
te de la de un pais desarrollado. Repitien-
do la frase clasica de don Enrique Molina,
éramos primitivos para producir y civiliza-
dos para consumir.

La quiebra del intercambio trastocé por
completo ese arreglo. E1 descenso en el vo-
lumen y en el valor de las importaciones
(que llegaron a reducirse en un 80 por
ciento) y la interrupcién de la corriente de
créditos e inversiones extranjeras, privé a
la comunidad de gran parte de los bienes
y servicios que obtenia en el exterior. A la
vez, como era natural, dejo sin empleo o
uso un margen apreciable de los recursos
empleados en la exportacion.

En estas circunstancias, y dentro del
molde de las prescripciones tradicionales,
el pais pudo resignarse a disminuir radi-
calmente su nivel de vida, a la espera de
que una mutaciéon de las circunstancias
restableciera la situacién anterior. Pero el
marco social en que se planteaba el pro-

blema en esa coyuntura (tanto interno
como externo) y la gravedad del impacto
hacian prdcticamente imposible seguir ese
derrotero, a menos de ariesgarse a una
convulsion de alcance revolucionario, co-
mo en pequefia escala tuvo lugar. Basta
recordar que el pais vio un ensayo de “re-
publica socialista”. ..

No quedaba, pues, como dijimos otra
alternativa que la industrializacién, cuyo
sentido y objetivo fundamentales no fue-
ron otros que los de intentar crear domés-
ticamente, hasta donde fuera materialmen-
te posible, los bienes que constituian parte
significativa del consumo vy que ya no se
podian adquirir en el exterior. Parafra-
seando la frase del Rector Molina, podrfa
decirse que la tarea paso a ser la de conse-
guir una estructura suficientemente *‘‘civi-
lizada” como para que correspondiera a la
diversificacién y nivel de los consumos.

13. Ese objetivo, en lo principal, se con-
quist6. Y ése es, sin duda, el principal titu-
lo que puede ostentar el esfuerzo de indus-
trializacion. A la altura de 1950-52, y
ayudado por otros factores, como el aumen-
to de la participacién nacional en los in-
gresos de la mineria extranjera, el pais
habia recuperado la disponibilidad media
de bienes y servicios con que contaba an-
tes de la crisis. En otras palabras, la pro-
duccién nacional, sobre todo la manufac-
turera, habian conseguido llenar el “hueco”
dejado por la reducciéon de la capacidad
para importar.

Sin embargo, después de alcanzar esa
meta, el paso se retarda y ello queda de
manifiesto en el descenso de la tasa de cre-
cimiento del Producto Nacional. Entre
1941-46, é1 aumenté con un ritmo del b
por ciento anual; entre 1947452, la tasa dis-
minuyé al 4 por ciento, y entre 1953 y 1958
fue apenas de un uno por ciento. El movi-
miento de los precios, que podemos consi-
derarlo como espejo de la presién infla-
cionaria, siguié un curso opuesto. En el
primer periodo sefalé un alza media anual
del 15 por ciento; en el segundo del 21 por
ciento y el ultimo del 48 por ciento.

Cabe, pues, preguntarse por qué la ca-
dencia del desarrollo se redujo, a la vez
que el desequilibrio inflacionario se acele-
ré. A nuestro juicio, hay una intima rela-
ci6on entre ambos fenémenos.

14. Tenemos que insistir de nuevo en
esta oportunidad que ni el espacio ni nues-
tra competencia nos permiten un examen
apropiado del asunto, que, por lo demis,
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esta todavia abierto a los argumentos mds
contradictorios. Nos contentaremos, por lo
tanto, con exponer algunas hipodtesis ten-
tativas y en forma algo esquemdtica.

El primer factor que conviene sefialar es
que el proceso de transformacién de la
economia nacional se llevo a efecto en con-
diciones muy desfavorables del comercio
exterior. Chile no sélo fue el pafs mas
afectado por la crisis en el mundo; también
es el unico latinoamericano que en las dé-
cadas siguientes no logré restablecer la po-
sicién que habia ganado antes de la crisis.
En el hecho, la capacidad de importar por
habitante en el ultimo decenio, que marcé
un mejoramiento respecto a los anteriores,
fue aproximadamente la mitad de la exis-
tente en los anos 1928-29.

Podria pensarse que lo anterior no tiene
mayor importancia desde el momento en
que el pais ha estado substituyendo impor-
taciones. Ese juicio simplista desconsidera
algunos aspectos de singular gravitacion.
El primero estriba en que la industrializa-
cidn, sobre todo cuando adopta una linea
general y relativamente indiscriminada
como ha ocurrido en Chile, implica un
incremento de las necesidades de materias
primas y combustibles que no se producen
en el pais. Pero, aun mas significativo es
el hecho de que en la medida que el cre-
cimiento “hacia adentro” eleva o restablece
los ingresos de la poblacién, también acre-
cienta la demanda por importaciones, tanto
de consumo como de inversion. Esto es,
emerge una disociaciéon ya clisica en los
procesos de desarrollo en funcién del mer-
cado interno entre el mis o menos fuerte
aumento del Ingreso Nacional y la evolu-
cién de las exportaciones que, por depen-
der de la demanda exterior, pueden desen-
volverse con un ritmo muy inferior al
necesario para satisfacer libremente los
mayores requerimientos de la comunidad.

Por estas razones, el débil incremento de
la capacidad para importar ejerce un doble
efecto perturbador. Por un lado frena el
crecimiento interno, limitando el abasteci-
miento necesario de bienes de capital y de
consumo. Por el otro, introduce un ftactor
de desequilibrio, que redunda en aumen-
tos de precios de las importaciones y en
una presion sobre el valor externo de la
moneda. A todo esto, hay que agregar
que las bruscas y frecuentes oscilaciones
del sector externo someten la economia en
general y la fiscal en particular (que deri-
va de alli buena parte de sus entradas), a
trastornos auin mas influyentes.

En suma, para que el proceso de indus-
trializacion y el crecimiento de la economia
hubieran sostenido la cadencia de las pri-
meras fases, seguramente se habria reque
rido una elevacion mas marcada y una
evolucion mis estable de las exportaciones,

A lo dicho habria que adicionar otros
dos aspectos principales. El primero, y bien
meridiano e importante, es que la econo-
mia chilena no ha conseguido en este pe-
riodo diversificar la estructura de sus ex-
portaciones en un grado apreciable. La
dependencia del cobre es abrumadora vy,
por desgracia, se trata de un producto de
demanda particularmente inestable, de cre-
cimiento lento y expuesto a las vicisitudes
de “material estratégico” y de industria
controlada en el extranjero. El segundo
elemento, que refuerza un concepto gene-
ral senalado antes, es que la capacidad pa-
ra importar se ha encontrado afectada por
la necesidad de adquirir en el exterior un
parte creciente de sus abastecimientos ali-
menticios. Con ello, como es obvio, se han
reducido las posibilidades de atender la
demanda y las exigencias de otros bienes
vitales para la prosecucion del esfuerzo
industrial.

15. El segundo factor basico que parece
haber influido en el retacamiento del des-
arrollo en la ultima década es el rezago
agricola y la existencia de visibles y estra-
tégicos “puntos de estrangulamiento” en
la infraestructura econdmica.

El desenvolvimiento exige la mantencion
de ciertas proporciones o equilibrio esen-
cial en la marcha de los distintos sectores
productivos, sobre todo cuando tiene lugar
en condiciones desfavorables de comercio
exterior (que en otros casos puede ser un
elemento compensador de los desniveles). El
(-'rccimiento armonico o equilibrado no
implica que todas las actividades deberdn
avanzar al mismo ritmo. Dado que la de-
manda por distintos bienes y servicios no
aumenta con igual velocidad, algunos sec
tores deberdn expandirse con mayor vigor
que otros. Pero, como dijimos, tiene que
haber una proporciéon o balance en es2
disparidad. De no producirse y més aun, si
el desequilibrio es persistente durante un
plazo largo, el proceso serd gravemente
afectado, reduciéndose su dinamismo y dan-
do origen a cambios en los precios y a pre-
siones de los grupos perjudicados por esos
cambios.

En la evolucion chilena de las ultimas
décadas ha quedado de manifiesto que 2
agricultura no ha podido crecer al paso
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que exigia el desarrollo mds veloz de las
otras actividades. De acuerdo a una esti-
macion de la CepAL®, a partir de 1940 vy
hasta 1952-53, la demanda por alimentos
(a causa del incremento de la poblacidn,
el empleo y el ingreso), subié aproximada-
mente en 57 por ciento, en tanto que la
produccién alimenticia sélo lo hizo en un
20 por ciento. Parte de la deficiencia debio
ser cubierta, como anotamos antes, por
mayores importaciones, pero ello no fue su-
ficiente para impedir la escasez periddica
y los aumentos continuos de precios, feno-
menos que repercutieron directamente
sobre los reajustes de sueldos y salarios.
_16. Por otro lado, gravita el problema de
los obsticulos originados por las fallas vy
debilidades del “capital social bésico”, esto
es, de las facilidades que constituyen el
cimiento para el desenvolvimiento de todos
los sectores, como ser los servicios de trans-
porte, la industria de energia, el sistema
de comunicaciones, etc. De ahi han pro-
venido los “puntos de estrangulamiento”
que mencionibamos antes. El restringido
abastecimiento de energia para la industria
y las limitaciones del sistema de caminos y
de transporte para la agricultura, son dos
ejemplos salientes al respecto.

17. La llamada de atencion sobre estos
aspectos hilvana el examen con la presen-
tacion del otro elemento, a nuestro juiclo
primordial en el asunto. Nos referimos al
sostenido fracaso para acrecentar el mar-
gen del ahorro y la inversién nacional,
tanto privado como publico.

El problema podria presentarse en esta
forma: el pais, en circunstancias muy difi-
ciles, enfrentd un desafio o tarea de gran-
des proporciones. Para conseguir €xito sin
quebranto serio de la estabilidad y con
posibilidades de mantener la marcha ascen-
dente, se habria requerido un esfuerzo s1-
milar en su intensidad y en su coherencia
al desplegado por algunas naciones euro-
peas en la postguerra.

Pero tales condiciones no se cumplieron.
Si atendemos nada mas que al aspecto del
vigor del empefio, podemos veriticar que
en tanto la razén media de ahorro-inver-
sién en América Latina durante estos lus-
tros fue del orden del 15 a 17 por ciento,
en Chile sélo alcanzo al 10 a 12 por ciento,
habiendo, como se sabe, disminuido ain
mas en los anos recientes.

La incapacidad para formar v moviliza

‘crpAL, Estudio Econdmico, 1957

un volumen suficiente y regular de aho-
rros publicos y privados pretendi(') ser con-
trapesada (y en cierto modo impuso) con
el auxilio de arbitrios inflacionarios, esto
es, las emisiones monetarias a favor de las
actividades de uno y otro sector. A la lar-
ga, el expediente no consiguié sus objetivos,
sobre todo en el sentido de “desencadenar”
y sostener un proceso acumulativo de cre-
cimiento y, por otra parte, al acicatear las
presiones inflacionarias, agregd otro ele-
mento antagoéonico con la meta buscada.

Podria sumarse otros factores a los pre-
sentados, pero creemos que los expuestos
bastan para dejar en evidencia las vallas
principales que ha encontrado el desenvol-
vimiento y que han terminado por detener-
lo.

17 a. Resta, si, intentar una asociaciéon del
analisis efectuado con el curso de la vieja
enfermedad que ha acompainado a la eco-
nomia chilena como la sombra al cuerpo:
la inflacién.

No es posible ni necesario repetir en
esta oportunidad la substancia de los argu-
mentos y antecedentes sobre el asunto, que,
por nuestro lado, hemos examinado en
otros trabajos 7. Preferimos presentar, a
modo de un diagndstico, los tres tipos de
elementos que influyéndose reciprocamen-
te y obrando de consuno parecen haber
determinado la “propensién inflacionaria™
de la economia chilena en este periodo:

18. En primer término, figuran los lla-
mados factores estructurales o bdsicos, que
pueden considerarse como “dados” y fijos
en el corto plazo, que gravitan “‘autono-
mamente” (o sea, independientes de las
decisiones de politica inmediata) y que
han afectado gravemente la estabilidad o
equilibrio del sistema a causa de las pre-
siones inflacionarias que generan. Entre
ellos figuran destacadamente: a) la estre-
ches, poco dinamismo y fluctuaciones del
sector exportador; b) la rigidez y relativa
impermeabilidad al progreso técnico de la
agricultura, atribuida generalmente a ele-
mentos institucionales, como la estructura
de propiedad; ¢) la baja inclinacion al
ahorro del sector privado y las deliciencias
del sistema de financiamiento publico,
que lo empujan a los déficit continuos Yy
le impiden cumplir adecuadamente su pa-
pel inversor, y d) la estructura monopo-

‘A. Pinto, Ni estabilidad ni desarrollo; también
Chile, un caso...; O. Sunkel, La inflacién chile-
na, Rev. Economia, 62.



lista que predomina en las actividades
industriales y finacieras, que en alguna me-
dida es consecuencia del inevitable protec-
cionismo que requiere el crecimiento
“hacia adentro™.

19. Estos v otros elementos “bdsicos”,

ue constituyen la raiz de las tendencias
al desequilibrio y al alza de precios, se
encuentran conjugados con dos tipos de
fenémenos que se desempenan como ampli-
ficadores (o aliviadores, en otros casos)
de las presiones inflacionarias.

El primero nace de las relaciones sociales
y politicas prevalecientes en cada momen-
to o periodo. Si partimos de la tesis de que
los factores estructurales, al socavar el equi-
librio, modifican los precios, tendremos
que deducir necesariamente que también
alteran la distribucién de los ingresos, esto
es, algunos grupos van a salir perjudicados
o beneficiados con esos cambios. De alli
se deriva que habra reacciones de los alec-
tados, que serdn tanto mas fuertes y afor-
tunados cuanto mayor sea el “poder de
negociacion” de cada sector. En las condi-
ciones de libertad politica y relativo ba-
lance de los grandes conglomerados socio-
politicos chilenos, lo anterior implica que
se pondrd en movimiento la consabida
espiral ingresos-precios, en la que cada
grupo recurre a las armas que tiene a su
disposicion: aumentos de remuneraciones
unos: alza de los precios. otros; mayores
créditos, etc.

20. El segundo elemento tiene que ver
con las politicas o decisiones economicas
que se adoptan, que pueden acentuar, pa-
liar o compensar (o incluso crear nuevas)
las presiones inflacionarias. Respecto a este
punto que es, en general, el que atrae la
atencion de la opinién publica, de los
nedfitos y también de algunos economistas,
no hay la menor duda de que la conducta
fiscal, monetaria y respecto al comercio
exterior, seguida en el pais en estas déca-
das, ha contribuido en no pequeno monto
al recrudecimiento del oleaje inflacionario
originado en el substrato de la realidad
economica. Lo que se olvida, sin embargo,
a pesar de que es vital para la compren-
sién del problema y también para su abor-
damiento, es que tales politicas, en medida
principal, son un reflejo o consecuencia
de las relaciones sociales, aparte, claro estd,
que puedan influir otros elementos, como
la ignorancia sobre cuestiones cardinales
del sistema economico, la debilidad de la
magquinaria administrativa, la falta de per-
sonal competente en los comandos del Es-

“
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tado y de la organizacién politica, etc. En
otras palabras, las decisiones o medidas en
los campos claves de la gestion publica
estan afectadas por el hecho del “empate
social”; ningun grupo es capaz de imponer
abierta u “orgdnicamente” su alternativa,
su esquema de distribucién o redistribu-
cion del Ingreso; y en estas circunstancias
los deslices inflacionarios constituyen el
modo de “camuflar” el proceso, de “diluir-
lo”, de esquivar conductas que pondrian
sin tapujos los costos del desequilibrio
sobre las espaldas de algunos sectores.

21. Lo anterior podriamos decir que es
absolutamente valido para describir la si-
tuacion hasta 1956-37. Desde entonces has-
ta la fecha, en las dos administraciones que
se han sucedido, ha emergido o, mejor di-
cho, operado, una coalicién politica que
ha sido capaz de seguir otro camino: con-
tener la inflacién recurriendo a la compre-
sion legal o forzada de los movimientos de
rentas de la masa asalariada, a la vez que
se ha querido influir indirectamente sobre
los cambios en los niveles de ingresos de los
otros grupos por medio del control mone-
tario y crediticio, lo cual, ciertamente, no
ha impedido un desmejoramiento sensible
de la cuota del Ingreso Nacional, represen-
tada por sueldos y salarios %.

Estamos demasiado envueltos en la ex-
periencia de “estabilizaciéon™ de los altimos
afos para tener un juicio cabal, suficiente-
mente documentado, aunque ya se ha es-
crito mucho sobre ella. Para el efecto de
esta vision resumida que hemos intentado
s6lo queremos hacer un breve comentario,
que enlaza el asunto con las materias pre-
cedentes.

22. En primer lugar hay que hacer notar
que las politicas recientes han circunscrito
su accion en la orbita de los que pueden
llamarse “mecanismos de propagacién” del
fenémeno inflacionario, sin llegar a influir
ni menos modificar los factores bisicos o
estructurales del mismo. Por otra parte,
no hay lugar para dudas de que esa con-
ducta hmitada, por mds que haya tenido
algun éxito en la contencion de los precios,
ha redundado en una mayor disminucion
del escaso dinamismo que restaba en el
cuerpo econoémico, como se verifica en los
indices de producciéon industrial, de la
construccion y de empleo, que estan muy
]l)(m’ debajo de los niveles del periodo 1950-

955.

5Ni estabilidad ni desarrollo, op. cit.



Nos encontramos, pues, ante un pano-
rama que con razon inquieta a la opinion
dirigente. Los obstdculos o debilidades pri-
mordiales del sistema econdémico, que ha-
bian aletargado el ritmo de crecimiento ya
a comienzos de esta década y que, ademis,
habian impulsado el oleaje inflacionario,
siguen incélumes. Y la politica llevada a
cabo en nombre de la “estabilizacion™ no
solo los ha pasado por alto, sino que ha
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agregado nuevos elementos contenedores
del desarrollo, como la baja de la ocupa-
cion, el encarecimiento inusitado del capi-
tal financiero, Ia restriccion de la actividad
del Estado y el encogimiento del poder
comprador del grueso de los consumidores.

En este cuadro, al entrar a una nueva
década, se vislumbran incégnitas amena-
zadoras en la lontanza.





