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DERECHO PUBL1CO. Elojio de don Pedro Francisco Lira;
reforma de nuestra Constitucion.—~Discurso leido por don Jo-
sé Nicolus H urtario en el acto de su incorporacion a la Facul-

tad de leyes © ciencias politicas, en la sesion del 18 de diciem-
bre de 1870,

Sefiores:

Habeis tenido a bien dispensarmie la hotirosa distincion de lla=
marme a patticipar en vuestras importantes 1 nobles tareas, eli«
jéndome para ocupar un lugar entre vosotros! os tributo po_i‘ ello
el homenaje de mi sincera gratitad i vive reconocimiento, i acepto
el tau favorable juicio que de mi habeis formado i que vuestros
stfrajios revelan, como una manifestacion de vuestra alta benevo-
lencia, '

1

Al tener ¢l honor de dirijiros la palabra desde el asienito qite
meses hd ocupaba el sefior don Pedro Francisco Lira, es un deber
grato para mi hacer justicia a su memoria 1 dar con vosotros pibli
co testimonio de sus merecimientos: _

Ll sefior Lirs sin duda que no era uno de aquellos varones ex-
traordinarios de altisimas prendas; preclaro injenio, esclarecidos
en ciencids i letras; o profundos politicos; pero si tin ilustrado i
digno ciudadano, amante del progreso de su patria, anheloso de
su bien i prosperidad i un jurisconsulto distinguido. Alma tran-
quila i serena, cardcter blando i suave, intelijencia clara i recta,
variada lectitra, ameno i fino trato le adornaban,

En sus priferos aiios sitvio a la instruccion cotno inspectori pros
fesor del Instituto Nacional; después, 4 la libertad 1 a la politica
como miembro del congreso - constituyente de 1828, meteciendo
el honor de ser nombrado senador por ese miismo congrese; mds
tarde, a log intereses mateiiales de . 1o Reptiblica, promoviendo &l
establecimiento de la Quinta Normal, de que fué largo tiempo
intelijente director, 1 cooperando a la fundacion de la Sociedad de

Agricultura e titroduciendo en el pafs drboles i plantas utiles. Dis
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putado al congreso durante cerca de veinte afios, su nombre estd
asociado a diversos proyectos de leyes de reconocida importancia;
i fiscal de 1a Tlustrisima corte desde 1349, se dedic al desempe-
fio de los hobles deberes de su alto empleo, separdndose de la po-
litica i absteniéndose de tomar parte en ella. Los bandos militan-
tes no lo contaron en sus filas en Jos momentos de lucha i accion,
i su serena imparcialidad i sano criterio no se vieron ajitados a
impulso de las pasiones de partido ni de los arranques de amer u
odio de banderia. _

Histo no obstante, miraba con profunda simpatia el triunfo de
los principiss liberales que habia sustentado. I-nada tan natural
como que el constituyente del 28, el colaborador de la Constitu-
cion de ese afio, mas tedrica que prictica, inadecuada para aquella
época, perola mas liberal que ha rejido a Chile, saludase con in-
tenso gozo el pronunciamiento tan jeneral de.la opiniou que se
ha operado #ltimamente en favor de la reforma de la Constitucion
de 1833 i leyes que la desarrollan,

Los autores de la Carta del 28, si no revelaron en su obra la sé-
lida instruction que solo es fruto de profundos i dilatados estudios
de la politiea, madurados por sérias meditaciones i perfeccionados
con el exacto conocimiento del estado del pueblo i necesidades de
la situacion del pafs; si dejdndose talvez llevar de la belleza de
los principios i encanto de doctrinas i teorias que, convertidas en
instituciones practicas, han hecho en otros Estados la publica feli-
cidad i sido poderosa palanca de prosperidad i progreso, no pres-
taron séria atencion a las condiciones de la nacion para que lejis-
laban i no demandaron a la historia sus lecciones i al estudio de-
tenido de Ia misma nacion los conocimientos necesarios para pe-
~mnetrarse de que no se mudan los hébitos i cestumbres, ni se
disipan las preocupaciones e ignorancia de los pueblos porque se
-¢ambien sus fundamentales leyes; patentizaron si, &n alto grado,
~patridticasi desinteresadas miras, puras intenciones, elevado i no-
bie empefiode ver a Chile desde luego entrar al pleno ejercicio del
gobierno lbre, del sistema republicano real i sincero, i arreba-
tado entusiasmo 1 profundo respeto por los primordiales derechos
de los pueblos, cuyo recomocimiento i desarrollo debe ser el eje
principal de todo gobierno constituido hajo 1a base de la soberania
popular. .
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Su obra fué efimera, Incuriieron en graves 1 trascendentales
errores; pero en ella aparece de relieve el ardoroso anhelo de sin-
ceros republicos por hacer venturoso al pueblo, déndole una
gran participacion en su propio gobierno. No produjo favorables

- resultados: sirvié si de severa i util ensefianza para los constitu-
yentes del 33. v

Aleccionados éstos por esa triste esperiencia, por ese ensayo des-
graciado, al contrario de Jos del 28, prefirieron restrinjir el ejerci-
cio de los derechos 1 sacrificar en parte los principios a las exijen-
cias del estado del pais i de la épocai de la situacion del pueblo
que 1ban a constituir. I atentos a debelar la anarquia, robustecer
los vinecules de union de las provineias, vigorizar i levantar el
prestijio de la autoridad, ahogar el espiritu de revuelta i de motin
i alcanzar ante todo, icomo principal cimiento de la vida de la na-
cion, la paz 1 érden publico, dictaron la Constitucion actual, bajo
cuyo imperio, aunque ha habido luctuosos dias.de prueba i san-
grientas protestas de algunos pueblos, ha llegado la Republica al
alto grado de prosperidad i progreso en que se encuentra. Merced a
ella, radicados ya solidamente el 6rden i la paz, difundida la ins-
truccion, perfeccionada, la - lejislacion civil i habituado el pueblo al
gjercicio de ciertos derechos i de algunas libertades, se ha colocado
en propicia condicion para emprender. sin zozobras ni aprehensio-
nes 1 teniendo confianza en si mismo, la ardua -tarea de revisari
modificar sus instituciones en el sentido de ponerlas mas en armo-
nia con su actual estado, con los principios de la clencia pohtma
i de hacer efectivo el gobierno republicano.

Mi honorable predecesor fué, como he dicho, miembro de la cons-
'tituyente del 28; i la reforma que debe operarse de la del 33, he
creido que seria asunto mui digno de ocupar vuestra atencion:
que cuando en la prensa, en la tribuna, en el club ien el congreso
se dilucida materia de tan alta i vital importancia, propio parece,’
i aun debido, que en el recinto de la Facultad de leyes i ciencias
politicas se haga oir alguna voz, aunque modesta, que tambien la
trate, siquiera sea someramente ya que el acto no permite hacerlo

~ con el estudio 1 estension que ella merece. Todavia asi vereis en mi
empefio, tal espero, deseo 1 esfuerzo por corresnonder d]gnamente a
vuestra confianza i benevolencm
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"Lei natural de la’ humanidad -es!buscar con incansable ahinco i
~aphelar vivamente sufelicidad i su"bien. “8u: progresivo desarrollo,
-el'integral desenvolvimiento de todasitas facultades interiores del
‘homibre i en sm relaciones con sus “semejaites, con la paturaleza i
- con el Ser Supremo; essu destino, i en ‘relizatlo-consiste ;precisa-
»mente su diehwi ventura. Por- desgraeia, én esta ardua, complica-
da i ruda labor se avanza con lentitud'i dificultad; ison tales, tan
-variados i mulfiples ‘los obsticuloss embarazos que la contrarian,
tales los escollss’ iprecipicios -que es *necesario - evitar, que:al con-
itemplar la vida de :Jas “maciones, “al recorrer su historia, en que
«cadapaso de adéelantamiento es-¢l fruto o’ de civil contienda o de
-crueles pruebasi en que -pocas conguistas -de-Ja intelijencia idel
«derecho dejan de’ temer poripedestal dolorosos-sacrificios, ,preciso es
rconvenir conun brillante histeriador moderno: en que pareven des-
tinadasia progmsar;padeciendo 1 .acaminar iahgosamente a la ad-
»quisicion: de:laverdad.

Las-institucinesTpoliticas que las-organizan i reglan, que deter—
vminan su direecion’ 0'gobierno, tienen suma importancia i:decisiva

influencia en-Ja ' conseeucion de sus destinos. Ellas, ora serdn po=
«derosos sjentes-de prosperidiad 1 progreso, si basadas én los-cternos
principios del derecho ide la justicia, se amoldan a sus anteceden-
ites, grado de caltura, hébites i necesidades 1 persiguen siempre

“.como supremofin su libre desarrollo i desenvolvimiento gradual i

:armnico; ora adenas que las aprisionen o trabas que las detengan
-0'embaracen, yase hayan desatendido los principies o prescindido
«de-consultar sus precedentes i estado.

T de aqut que la conciencia- piblica, el comun sentido de los
pueblos, mire sempre en las Constituciones 1a carsa de sus bienes
:0 ‘el -orfjen de ses-desgracias 1 vincule a cllas sus mas caros i eleva-
«los intereses. Peromada tan relativo-como la bondad de las Cartas
fundamentales que -deben sufrir modificaciones i cambios en pe-
riodos, de tlempe mas 0 MeN0S larnros Destinadas a impulsar i se~
guir el movimientode las naciones i a ser fel veflejo de sus ade-
lantamientos, mecesitan reformarse a medida que aguellas hayan
avanzado en sucamino. Sin esto, las mejores instituciones en una
época Cade, podrian llegar a ser en otra las peores, quedando esta-
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cionarias 1 pasand® a-convertirse en rémoras de: progreso. - Su: revi=—

sion i modificacioni la dé lasleyes politicas que:las desarrodlan: es;.
pues, tan- natural’ como el desenwolvimiento de las maciones i es-
este mismo desenvolvimiénto el ‘que determina el ‘momento.epor--
tuno de-esas reformas;: las épocas en que sea indispensable operar-
las si ne se quiére contrariar su curso.s. '

“Tixiste en el corazan humane, dice-un notable eseritor (1), una

inclinacion-invenciblé -hagia.lo.recto i lejitimo, . inclinacion. que.se -

revela: contra la arbitrariedad; i por. eso; el deseo de uma buenai -

sabia Constitucion: puedé considerarse como:la -mejor prenda del :

. estado de salud.intelectual:de los.pueblos, i no: como. unaenferme- -
dad moral, que es la calificacidn-que-dan a este deseo-algunos- es- -
critores. --... .. Jeneralmente, se limita-esa. propension en los.pue- -

blos a consolidar las nociones ya domirantes de:justicia i.de.derecho,

a utilizar las instituciones existentes para hacer de:ellas otras tan- -
tas garantias de seguridad jeneral, 1 por ultimo; a obtener aguellas ..
libertades que todo hombre sensato tiene. por tan necesarias. como .

deseadas para sw patria.”

Sin .embargo, rara vez acontece que la opiricn jeneral llégue-a

ponerse -de-acuerdo serena i tranquilamente en la necesidad de.las
reformas i en el sentido en que ellas deban operarse: Por mas acti-.
va i constante que sea la accion -de la intelijencia.sobre. ¢l senti- .
miento, de Ia razon sobre las costumbres de los. pueblos.para mo-
dificarlas i.armonizarlas con la justiciai el derecho, sus triunfos son

3

lentosi casisiempre incompletos. Estdndose seguro-de:los bienes, . .
aungue escasos, producides por un estado:de eosas, miranse-con re-. -

celosa desconfidnza i timido -sobresalte innovaciones cuyo alcance
1o siempre es facil pre\}er ;1 entre el temor de perder lo. adquirido
o la esperanza.de un mejor gobierno, las.opiniones se dividen: mu-
chos dudan o vacilan i acaban -por mirar como solucion.-el aplaza-

miento, i otros prefiren -lo existente, naciendo deiagui contradic- -

ciones i luchas.en que-muchas veces la fuéerza. decide.iel vencedor -

- impone su voluntad como suprema leial vencido...
Afortunadamente, la.idea de la. reforma . de Ia Constitucion-del.

A

33.no.es en la actualidad en Chile el -patrimonio de. un bando poli- -

tico- que anheleé operarla en pro de egoistas o personales interéses: -

1) Elias Regnault.
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no ha nacidode violentos choques i fratricidas contiendas. La pren-
sa 1 la tribum, I;L discusion i el convecimiento han sido sus armas.
Acuerdo jemeral existe sobre la conveniencia de realizarla i sobre
que eclla debe tener por objeto acercarnos, en tanto cuanto sea
compatible con nuestro presente estado, al gobierno libre de la na-
cion por la mcion.

I este uninime concierto de voluntades, tan raro 1 dificil en los
pueblos, es sn duda una evidente prueba de gue Chile tiene con-
fianza en simismo 1 la conviccion de ser llegado el momento de que,
sobre la paziérden publicos en que ha imperado soberanamente
la autoridad, venga tambien a asentar su imperio. lalibertad.

La voz déla opinion hizose oir en el congreso de 1867; pero la
reforma que s acordé ha sido juzgada por la jeneralidad como de-
ficiente e incompleta: no ha satisfecho las aspiraciones del pais
ni sido parte a calmar sus deseos 1 lejitimos anhelos a este res—
pecto.

EI senado, llamado a iniciarla, parece que se ha sentido poseido
de crueles temores 1 penosas vacilaciones. Agobiado bajo el peso
de la responsmbilidad que asumia al asestar los primeros golpes a
la solida i compacta fortaleza de la autoridad construida por la
Constituciondel 33 i como dominado por un relijioso respeto a esa
Carta, orijende positivos bienes para Chile, su mano ha temblado;
iperd.ida la rposada serenidad que permite tranquila reflexion i
maduro i fusdado juicio, ha cedido a timidos recelos i no funda-
des desconfimzas que le han hecho limitar su obra a solo ciertos
puntos mui entminantes, dejando en pié otros que reclaman impe-
riosamente 1eformas i sin las cuales no se alcanza la sustancial
modificacion en nuestro interior gobierno que se anhela.

La Constiucion actual ha llenado cumplidamente su objeto 1

los fines que debieron tener en mira sus autores. Reunidos para

constituir uz pueblo nacido apenas a la vida independiente i bajo
un sistema de gobierno para que no estaba preparado: un pueble
con leyes i erstumbres monarquicas, que en sus primeros pasos ha-
bia sentido andirsele el suelo i dado repetidos traspiés; anarqui-
zado, empolrecido por una larga i cruel guerra i por discordias ci-
viles; sin comercio, sin industria, sin crédito; con tan exiguas
entradas como abundantes i premiosas necesidades; con un milita-
rismo prepeaderante que con motines de cuartel, o perturbaba
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frecuentemente la incierta 1 momentinea paz, o disponia de la suer-
te de la Republica; en que estaba relajado 1 debilitado el principio
de auntoridad i todo era inseguro e inestable, sintiéndose por do
quiera malestar aumentado por Constituciones liberales; creyeron
1os convencionales del 33, con tanta razom como justicia, que el
mejor gobierno para tal pueblo i fal estado de cosas, seria aguel
en que de hecho se concentrasen el poder i todas las fuerzas de la
nacion en unassolas manos, a fin de proceder sin embarazos, sin tra-
bas ni dilaciones a reorganizar el pais i aplicar oportuno i eficaz
remedio & los males: dar seguridad al comercio, caminos a la in-
dustria, garantias al crédito e instruccion al pueblo, invertir util-
mente las exiguas rentas 1 abrir, en una palabra, las cegadas fuen-
tes del progreso intelectual, moral i material de la nacion. T todo
bajo la vijilante accion del ejecutivo, que debia ser garante i fiel
guardian de la paz i érden. Pero esa concentracion de poderes i
facultades i semejantes resultades tenian que alcanzarse con el
gobierno republicano, tunico posible i natural, i sin herir las sus-
ceptibilidades de un pusblo que con abnegado denuedo i grandes
sacrificios acababa de conquistar su independencia 1 al cual debia
educarse i encaminarse precisamente para el réjimen democratico i
libre. Grave, trascendental1idificil problema que, justicia sea he-
cha a los convencionales del 33, ellos resolvieron con talento e in-
jénioso tino. Su obra, asi considerada, fué sdbia 1 previsora i en ello
consiste especialmente su mérito.

Con profunda habilidad i cuidadoso esmero guardaron todas
las apariencias i todas las formas del sistema democrético repre-
sentativo. Organizaron en el nombre una verdadera repiblica.
Tributaron respetuoso homenaje a los principios republicanos. Re-
conocieron casi todos los derechos primordiales de los pueblos, en-
contrdndose en el titulo V, bajo el epigrafe: “Derecho piblico de
Chile” 1 en el X: “Garantias”, las mas nobles adquisiciones de la
razon i de la justicia ilas seguridades que en los codigos funda-
mentales de los pueblos libres i mejor constituidos.

La Constitucion establece, pues, el goblerno sobre el dogma
de la soberania de la nacion, i divide el poder publico en los tres
ramos de lejislativo, ejecutivo i judicial. Tl primero es ejercido
por ua empleado nombrado por eleccion por solo cinco afios, bien
que re.elejible por otros cinco, Un consejo de Estado compnesto
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Geespecialidades en diversos ramos o de personas que han desem-
pefiado elevades puestos, asiste a este empleado i loilustra. Un

congreso dividido en dos eimaras de elsccion popular ejerce el po-

der lejislativacon gierta participacion del ejecutivo, fiscaliza los

actos de gste, wta las contribuciones, aprueba los presnpuestos:

Jueces | oortesde justicia sirven el pader jndicial. Son estos em-

pleadas inamovibles, salvo por sentencia jndicial, i vitalicios. Log
poderes aparecen asi constituidos separadameute i con cierta inde-

pendencla,

Todos los empleados del érden gubernativo desde el presidente

de 1a Repthlios hasta el ultimo inspector, son responsables de sus
actos, Lo son igualmente Jos del orden judioial. Fn las provincias
i depm*thmentos, hal municipalidades encargadas del bien comu-
_ nal i cuyo mandato Jo resiben directamente del pueblo. El réjimen
que se establecees, pues, democrdtico irepublicanc i cualquiera
que examine teddcamente la Constitucion del 33 sin tomar en cuen-
talas leyes que b desarrollani el modo como se practica, puede sol*
ver en ella ung Reptblica unitaria, centralizadora, con un ejecu-
tivo fuerte; perm en la cual se espiden libremente todo los otros
poderes con. independenci:i, iel pueblo tiene los medios de ejercer
con libertad i garantias sus derechos. En una palabra, un gobier-
no como los que s deﬁominqu parlz;m_entarios i goustitqcioﬁ
nales. : :
I_, sin embarge, jcudn grave error! En Ja realidad, en el hecho,
no hai otra auteidad, otra vog, otra palabra que la del ejecutivo,
o mas propiamente, de su jefe, el presidente de la Republica, ‘ouya
poder es-omn_ipoiépte; i este empleado, egpecie de monarca, ejer—
ce el supremo imperio durante. perfodos ‘de diez afios ilo tras-
mite-al sucesor que tiene a bien hacer elejir por el pueblo, coloca-
do casi enla impbsibilidad de hacer triunfar sus apiniones o vo-
hmta.d contra lasdel jéfe del Estado.

En efecto, la centra.hzacmn administrativa es pexﬁcta Desde
ministros de Tstado, intendentes etc., hasta el mas .madesto
-celador, todos dependen del presidente, por quien son nombrados
o remavidos a ex albedrio, ya directa, ya _ipé{irectament—e. Depén-.
den tambien ds é las municipalidades, sujetas como se hallan s los
gobernadores i mcadenadas”en su accion, La responsahilidad de
los primeros es ilmsoria, i solo sirve para ligarlos mas al supremo
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jefe; puesto d_ue sin su voluntad no se puede acusar & mingun in-
tendente o gobernador por mas abusos que cometan, i puesto que
Ja responsabilidad de los ministros se halla trabada em el congre-
50 com trdmites calculados estudiosamente para hacerls imposible
sin el beneplicito del presidente de la Republica. Todos los em-
pleador del érder administrativo en jenerzl, asi civiles como mili~
tares, estdn mias o menos en igual -condicion respecto del jefe del
Listado, i las guardias nacionales han sido organizadas de manera
que contribuyan con su poderoso continjente al fin unico que to-
do lo domina en nuestra presente organizacion: que impere sobe—
namente el ejecutivo inada perturbe, nd la armonia de los inde-
pendientes elementos, distintas manifestaciones del poderi ejerci-
©los de derechos de un gobierno complejo ‘i vario, aungue uno i
arménieo, siro Ja omnipoﬁente i compacta unidad del mando.
Ll peder judicial héllase tambien sometido a la dependencia
del ejecutivo. “La facultad de juzgar las causas civiles i crimi-
" males perfenece exclusivamente a los tribunales establecidos poe
la led”” dice la Constitucion en su art. 108, i afade: ¢“Ni el con-
greso, ni. el presidente de la Republica pueden en ningun caso
ejercer funciones judiciales, o avocarse causas pendientes o hacer
Tevivir procesos fenecidos”. jPreciosa garantia! jPrincipio santo!
Pero, segun ella misma, las persobas que sirven o desempedian
~ puestos judieiales son, con raras escepciones, de la libre nomina-
| cion del ejecutivo, sin que la intervencion del consejo de Estado
i otros indirectos .arbitrios puedan ser obstdculos quele impidan
hacer su voluntad a este respecte. Ademis, se le entregan todos los
caminos i medios conducentes a darle influencia en el personal ju-
dicial; porque se dejan abiertas a los jueces todas las carreras, to-
dos Jos puestos, inclusos los lejislativos para los miembros de los
tribynales superiores, pudiendo pasar de sus cargos a estos i vice-
. owersg, 1 siendo el ejecutivo el que puede otorgdrselos: con todo lo
cual el presidente se halla en situacion de hacer que el poder ju-
dicjal sea ejergido por personas que le pertenezcan, que secunde™
sus miras, se liguen 2 sus fines i pongan en la balanza pelitica el
peso de sus influencias. ‘
Ea cuanto a los derechos primerdialés, raro es el que no estd <
restrinjido de manera que sea imposible ejercerlo. La izualdad an-

te lalei, es vana enla préstica. T,a de asociacion no es reconoci-
A.DE LA T, 33
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da. La de imprenta permanece sujeta a una lei restrictiva, i as
otras libertades i derechos. _

Con tantas facultades i tan poderosos recursos i siendo ademéas
el ejecutivo el dispensador de beneficios eclesisticesi altos pues-
tos de la iglesia catolica, encuéntrase en posicion de influir qui-
z& decisivamente en las elecciones i de pretender ejercer tambien
el poder electoral. I en realidad aspira a ejercerlo con el sistema de
candidaturas oficiales que tienen en su apoyo, no solo el voto de
Jos empleados, sino todas las influencias i el poder de las autori-
dades. La lucha electoral no es asi de un partido contra ofro par-
tido o de un candidato contra otro candidato, amparados los dos
igualmente-en el ejercicio de tan sagrado derechio por el personal
guabernativo, cuye oficio es cumplir 1 hacer cumplir las leyes, sino
entre un bando 6 un cardidato, i otro escudado por ese gobierno
1 por empleados cuyos destinos, por lo jeneral, estin vinculados al
triunfo de la cansa que sustentan sus jefes i los candidatos oficia-
les, i quienes, no seria aventurado decir, tienen segura la impu-
nidad si bien sirven, i hallan en el éxito patente de indemnidad

¢Serdn posibles de esta manera las elecciones legales? ¢Serd po-
sible "evitar abusos en el mas augusto acto de la soberania de la
nacion? Afddase que los puestos lejislativos son compatibles con
los administrativos i dem4s gque reciben renta del tesoro i amo-
vibles a la voluntad del ejecutivo, ise comprenders que en el
congreso, asi elejido i compuesto, halla habido siempre una gran
mayoria de personas indicadas por el presidente o ministerio,
de todo punto adictas a su persona e intereses politicos.

Con mayoria de esta clase en una .i otra cémara, el presidente
es, por el modo comose elije icompone el congreso, verdadero i
unico lejislador, i de esta manera se juzga i aprueba a si mismo;
aparte de que, sin tener veto absoluto como en las monarquias,
puede constitucionalmente demorar un acuerdo o resolucion lejis-
lativa hasta el punto que creo no hai ejemplo de que, sin su volun-
tad, se haya dictado una lei. Reune asi el supremo imperio i dis-
pone de todas las fuerzas de la nacion,

Como coronamiento de este solido edificio, estén las facultades
estraordinarias iestados de sitio indeterminados i vagos que hie-
ren de muerte laprincipal garantia i mas precioso derecho: la segu-
ridad 1libertad personal. '
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sTiene en la actualidad razon de ser tal sistema, toda esta ar-
tistica, indestructible i complicada red de restricciones, cortapi-
sas i simulaciones de libertades 1 derechos que hacen del gobierno
republicano uno absoluto o dictatorial? ;Xs todavia necesario que
siga un hombre disponiendo por diez afios soberanamente en el he-
cho, aunque con apariencias contririas, de toda la vitaﬁdad i po-
der de la nacion i continuie ésta bajo su absoluto tutelaje?

El simple buen sentido contesta que né i la jeneral opinion asf
lo ha juzgado. Chile de 1870 no e¢s el Chile de 1833. Ha
concluido su infancia, ha entrado en la virilidad i justo es
que termine la guarda del ejecutivo i principie a gobernarse por .
st mismo. El presidente que promulgs la Constitucion decia a la
nacion con este motivo: “No han tenido presente (los "congresales)
mas que vuestros intereses; 1 por esto, su nico objeto ha sido dar
ala administracion reglas adecuadas a vuestras circunstancias..
Despreciando teorfas tan alucinadoras como impracticables, solo
han fijado su atencion en los medios de asegurar para siempre el
orden i tranquilidad publica contra los riesgos de los vaivenes de
Jos partidos, a que han estado espuestos. La reforma no es mas
que el modo de poner fin a las revoluciones i disturbios a que daba
orijen el sistema politico en que nos coloc el triunfo de la inde-
pendencia.” _

Esos fines estan ya conseguidos. El érden i la paz se encuen-
tran firmemente radicados en Chile. Las revoluciones seran de
ideas 1Jegales. Constituyase, pues, el pais para el gobierno libre.

¢Se llega a este resultado con la reforma del congreso de 1867
1 propuesta ahora por ¢l senado? Me parece que nd.

Ante todo, pienso que la mayoria del pais, que Ia jeneral opi-
nion, no aspira ni quiere debilitar o abatir la autoridad por la li-
bertad. No pretende cambiar el sistema democritico unitario por
el federal, ni tampoco acepta peligrosas innovaciones, o que se
ensayen doctrinas nuevas que no tienen en su apoyo ni laespe- -
riencia ni la historia, de cuyos resultados o efectos pricticos no es
dable juzgar i que pueden ser prematuras para nuestra condi-
cion actual. o - '
~ “Cuando la autoridad estd desarmada, la libertad dejenera en
liceneia i se pierde por sus propios excesos”, dice Mr. Laboulaye.
‘Lo que vosotros quereis déhil para que no os oprima, pasa a ser
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impotente para potejeros;Zes—tn pensamiento tan profundo co-
mo verdadero de Bossuet. “Cuando:al contrario la libertad es sa-
crificada, teneis m poder, agrega el primer publicista citado, qne.
no es ni sostenids ni contenido: es ef reinado de-la intriga i de la
ambicion.” Los estremos. son casi igualmente funestos, i Chile no-
dlesea pasar del despotismo de uno al de muchos, gue-es mas inta-
lerable i perjudisal.

Evidentemente, la reforma del congreso de 1867 propuesta aho-.
ra por ol senado, es un paso de adelantamiento i modifica en.
puntes mul impetantes nnestro interior gobierno; pero creo.que-
con ella no queda el ejecutivo reducido.a los limites que enla ac-.
tualidad puede idebe tener sin riesgo de- comprometer los bienes:
alcanzados. Los pederes tampoco quiedan con la saludable i conve-.
niente independencia que se anhela; no puede entrar la Republica.
al réjimen democritico republicano en. gite jueguen libremente-
sus [nstituciones,al xéjimen parlamentario.i libre de que- disfru.-
tan hasta monarquias, como Inglaterra, Brasil i Béljica; nise com-.
plementa el recomcimiento de los derechos fundamentales de Jos:
pueblos, ni garanstiza i asegara firmemente su ejercicio.. Hise-
omitido tambien focar cuestiones de vital interés para el pais, co-
mo son las relativas a los articulos referentes. o relijion. Deberia,.
Pues, ser mas lata la reforma para conseguir los resultados espues-
tos 1 estenderse a las leyes que desarrelian la Constitucion. Por-
otra parte, ya que se entraba. en la, revision i+ modificacion .de-
nuestra interior orzanizacion, propio i natural parece que se hu--
biera quitado euanto de mutll redundante u oscuro.hubiera. em
sus prescripciones.

1L

De la manera jemeral i mui suscinta que permite la indble de-
este trabajo, paso, sefiores, a manifestaros las modificaciones-que-
desearia ver introdacidas en nuestra Carta 1 demds leyes. politicas:
i administrativas, consecuente con los fines gue en mi opinion de--
be perseguir la actaal reforma i que quedan apuntados.

El articulo de k Constitucion que habla del territorie. podnar
suprimirse sin inconveniente o deberia modificarse: El territorio-
de una hacion es materia de jeografia i de la lei que determina sw
division interior. Los limites son susceptibles de modificaciones:
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particularmente en Estados en que no-estin bien deslindados, co-
mo jeneralmente sucede en América; iel mismo Chile, poco hé
zanjaba una cuestion de esta naturaleza con Bolivia, i tiene otra
pendiente con la Republica Arjentina. I si es ficil modificar una
lei para determinar mejor puntos oscuros o no esplorados en rejio-
mes poco conocidas, no lo es una Counstitucion. Ni en las leyes fun-
damentales de los Estados-Unidos de Norte-América i Brasil, ni
¢n las de Francia, Inglaterra, Béljica, Suiza, Italia, etc., se es«
presan los limites territoriales de esos respectivos pafses i no pa-
rece haber hecho falta esa prescripcion.

La consideracion que pudo talvez servir de base a ese artlculo,
esto es, que seria conveniente que al presentarse Chile por pri
mera vez en la sociedad, de las naciones, su pacto constitucional
no solo contuviese su. forma de gobierno i definiese sus derechos,
sino tambien la cstension de su territorio, no tendria objeto en la
actualidad o habria ya perdido su fuerza i oportunidad, pudiendo
al contrario ser ocasion de dificultades al precisarse los limites
que la separan de la Republica Arjentina. Utilidad ne presta ya
ese articulo i pucde temer inconvenientes: deberia, pues, supri-
mirse. .

Tl 2, que establece, que “el gobierno de Chile es popular
representativo,” es vago i no estd conforme con las denominacios
nes de la ciencia politica. Podria refundirse con ventaja en utio
solo con el tercero que dice, ‘“que la Republica de Chile es una e
indivisible,” poniéndose en lugar de los dos el siguiente; “El go-
bierno de Chile es una Republica democmtlca representativa, una
¢ indivisible.”

I el 4.° reconoce el primordial printcipio de la soberanta do
la nacion, cuyo fundamento estriba en la misma naturaleza del
ser hamano 1 cuyo unico limite es la justicia, valladar gue no pue-
de ser salvado por ningun poder, sino que al coatrario todes, la
niisma soberania o €l poder social, deben observar estrictamente
sus prescripciones i sujetarse a ellas. El funesto errer de fa'sobe-
rania del pueblo en el sentido del absoluto inrperio o-sin freny ale
guno de la voluntad jeneral i del guerer de las nrasas micnos iluss
tradas 3 mas numerosas de la socicdad, es condenado por pubstea
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Constitucion en el presente articulo, i creo que deberia dejarse tal

coino esti.

—————————

El art. 5.° rferente a la relijion se halla relacionado con los
incs. 8°, 13114 del art. 82 1 321 4.° del 104, que hablan de =
provision de cargos eclesidsticos, .comunicacion de los catdlicos,
inclusos los ministros de la iglesia, con el Sumo Pontifice, i del
ejercicio del patronato. A mi juicio, todos ellos deberian refor-
marse. A ’

La relijion amtolica, apostélica, romana es, segun la Constitu-
cion, la de la Republica con prohibicion del ejercicio pablico de
cualquiera otra, prohibicion que ha sido debilitada, si no indirecta-
mente anulada por la lel interpretativa del art. 5.° de 27 de julio
de 1863, que define lo que es ejercicio pablico i privado de un
culto 1 determina lo que se permite a los disidentes. Empero, al
mismo tiempo que se declara_al catolicismo relijion del Estado, se
impide la commicacion de los catdlicos con su jefe supremo es-
piritual a no ser con el beneplécito del presidente de la Republi-
ca i consejo de Estado, i ningun acto emanado de aquel puede
cumplirse en Chile sin el pase del mismo presidente I consejo.
Desde curas a obispos, nadie pnede ser investido de sus funciones
sin la voluntad del gobierno. A los tribunales de justicia les es
licito inmiscuirse, a solicitnd de parte, en los actos de jurisdiccion
de los superiores eclesidsticos, impedir la ejecucion de sus man-
datos i perturbar el réjimen i ejercicio de su autoridad. I final-
mente, el patrozato da al poder politico facultades para trabar i
encadenar e} inferior gobierno de la iglesia, quedando los catéli-
cos bajo estos mspectos de peor condicion que los no catélicos,
puesto que ni con ellos, ni con sus sacerdotes, tiene cosa alguna
que ver el gobiemo. _

Semejante estado de cosas tan andémalo e irregular, es no solo
contrario a los principios del derecho i de la justicia, sino tambien
foco peremne de mui sérias, graves i trascendentales complicacio-
nes 1 males que dafian profundamente los mas altos intereses reli-
Jjiosos, morales ipoliticos de la nacion.

Ponerle término seria satisfacer una wjente necesidad, i contri-
uir a ello es deber de todo hombre que anhele sinceramente el
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verdadero progreso (e su pafs basado en la armonfa de las dos po-
testades soberanas e independientes que ejercen mas decisiva in-
fluencia en el crecimiento i desarrollo de las fuerzas sociales: Ia
relijion i el Estado: el poder relijioso i el poder politico.

El congreso del afio 67 prefirié no tocar este importante asunto
atendiendo talvez a que es ardua, delicada i dificil empresa dar
solucion-conveniente, satisfactoria 1 justa a la tan grave i debatida
cuestion de las relaciones entre la iglesia i el Estado. Pero el apla-
zamiento en materia tal i con dafio cierto de vitales intereses, ni
es politico, porque agravaria el mal, ni es posible porque dia a
dia se hacen sentir los inconvenientes que produce, i pueden surjir
sérias complicaciones. La sana politica se auna en este caso ala
relijion para pedir una solucion en armonia con la justicia i con
las actuales condiciones de Chile. '

¢Cudl podria ser esa solucion? Hé aqui lo que, de conformidad
con mis convicciones, tengo que mamfestar en cumphrmento del
empeilo en que me hallo.

No corresponde al objeto que persigo ni los limites de este tra-
bajo permiten entrar a cxaminar detenidamente i en la esfera abs-
tracta o filostfica de los principios, los puntos principales que
abraza esta grave cuestion; ientre otros: si el Estado debe se.

“ateo o fomentar los intereses relijiosos; si la unidad de relijion es [
no preferible a la diversidad de cultos; 1 en qué condicion debe el
poder politico dejar la relijion. Sin embargo, me cumple emitir
mis opiniones sobre estos puntos.

En cuanto al primero, es decir, la teoria del Estado ateo, la con-
sidero erronea i fecunda en mui lamentables i permclosas conse-~
cuencias.

La relijion, imperiosa necesidad de la intelijencia i del corazon,
el mas grande elements de autoridad moral, estd mucho mas alta
i es mucho mas poderosa que las instituciones humanas, de que los
pueblos pueden prescindir hasta cierto mmto que modlﬁcan 0
amoldan a sus veleidosos deseos 0 gue signen el flujo o reflujo de
sus pasiones i debilidades. Teniendo su fundamento en-la misma
existencia dsl ser racional i su templo primitivo en la conciencia;

“hace sentir su influencia en las leyes 1 modo de ser de las naciones,
toma al individuo i a las jeneraciones desde la cuna i los conduce
al sepulero, penetra en todas las clases de la sociedad, a todas im-
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pone los ntismosdeberes, i diciendo al hombre i a la humanidad 1o
que son, I piescribe el cammo que deben seguir para realizar
sus fines.

“La relijion, 18 relijion; dice Mr. Gulzot (1), es el grito de la
humanidad en tolos los lugares 1 tiewpos; salvo momenttos de te-
rible crisis o vergonzosa decadeticia. jLa relijion para contetier o
calmar la ambicion humana! jLa relifion para sosteternos i fortas
lecernos en medio de nuestros dolores o pesares! Que la politica,
que la politica mas justa, mas hébil no se lisonjee de cumplir obra
1al sin la relijion. Cuanto mas vivo i estenso sea el movimiento 50+
cial, tanto ménosda politica serd bastante a dirijir 1a quebrantada
humanidad. Hai wna potestad mas alta que las potestades de la
tierra, horizoutes mas Vastos que los de esta vida. Existen Dios i
la etermdad . _

“Confesemos 3 ta fuz de todas las naciottes 1 de todos los siglos;
esclamalbia Mirabeau en la Convencion, que la relijion es tan ne-
cesaria como la Dibertad al pueblo frances: coloquemos la senal
augusta del cristinismo sobre la cima de todos los departamen-
tos. No se nos impate el crimen de haber querido agotax el ¢ltimo
Tecarso del érden piblico i estinguir la ltima esperanza de la
wirtud infeliz.”

¥ ateismo en el estado seria el ateismo en las lefes civiles 1
criminales, en las leyes politicas, la justicia vencida por la utili-
dad, el derecho pa la fuerza i la sociedad sin Dios.

La politica, el Bstado, no debe ni puede prescindir de la reli-

jion. Obligado estd a propender a su tnas amplio 1 eficaz desarrollo
rala mayor-i mas cumplida realizacion de sus elevados fines. Si
tiene obligacion de atender las ciencias i letras, Ja instruccion po.
pular i demds grandes esferas de la actividad humana, cont cuinta
.mas razon estard dbligado a fomentar los intereses relijiosos i mo-
rales de la sociedad. El dejar la relijion abandonada a la siccion i
eooperacion individual, podria quizd producir al presznte en Chi-
Ie tantos males como si itna conducta tal se siguiese con la instrite-
clon: si se suprimise el ministerio de ese yaro, se cerrasen los co-
lejios 1escuelas i negase el gobierno toda asistencia, atencion 1re-
cursos para ella.

g — - P TR O R . [ ——

(1) Meditalions e Eu ds Yeralés, psj. 51




ANALES DE LA UNIVEESIDAD.—DBICIEMERE DE 1870. 309

Por lo gque respecta a la unidad de relijion, la creo un grande
elemento de poder i de fuerza en las naciones i un bien de tal va-
lia que el Estado debe procurar consetvarlo en tanto cuanto sea
esto posible sin atacar lor fueros de la conciencia, cuya Iibertad;es
sagrada. “La diversidad de relijiones en upa misma nacion, tiete,
st bien se medita, dice Ahrens (1), no pocos inconvenientes. Es-
to no quiere decir que se tenga como un dogma la intolerancia i
que se arme el brazo del hijo para descargar sobre la cabeza del
padre; solo se quiere manifestar que la unidad de creencia entre
todos los que componen una pacion, unidad espontinea i de con-
viccion i arraigada en lo pasado, es mil veces preferible a la diver-
sidad de cultos, que es una felicidad para los que'viv,en bajo un
mismo gobierno tener todos unos mismos sentimientos relijiosos.
La unidad de creencia en todo el jénero humano, es el fina que
aspiran los mismos reformadores, de modo que hasta por sus mis-
mos principios se descubren las ventajas que llevam a los demds
aquellas naciones que no abrigan en su seno un ' jérmen de discor-
dia 1 desunion alimentado por la diversidad de cultos.™

Relativamente a la condicion en que debe dejarse a la rehjwn
apenas necesito decir que no puede ser otra que la de la mas eom-
pleta libertad en su organizacioni gobierno.

Concretdndome al actual estado de Chile, tiene éste Ia felicidad
de que el eatolicismo sea la relijion de la jeneralidad, sino de todos
los chilenos, pudiendo decirse que se disfruta del gran beneficio de
la unidad relijiosa. Tratar de romper esa uridad, fomentar otros
cultos, facilitindoles medios de accion i propaganda, seria grave
falta politica 1 obrar en contra de Ia vohmt'md i sentimientos de 1a

nacion, que es catolica. _

Empero, preciso es aceptar los hechoa i.¢l comercio, la inmigra-
cion 1 colonizacion ban traido al pais muchas personas que profe-
san Q'txja relijion 1 a las cuales se debe permitir el ejercio de su.cul-
to. Consignese en consecuencia esta tolerancia en la Cohstitucion~,
que con ella solo se elevard a precepto eonstitucional lo que ya
existe de hecho 1 ha sido indirectamerte reconocido por la. lei in-
terpretativa de 27 de julio de 1865. S

Consecuente con las ideas espuestas, el art. 5.° podrla quedar re-

(1) Curso de Derecho Naluraf, paj. 31c.
A, DE LA ¥, a5
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dactado-en estes. términos: La relijion de la Repiiblica s la cat6-
lica, apostdlica, romana. Se tolera el ejercicio de otros cultos disi-
dentés. Bl Estado estd obligado a suministrar a los obispos fondos
del tesoro publico para el culto catélico. Una lei especial deter-
minard la cuantia de éstos, atendiendo a los gastos 1 neccsidades
de ese culto I sitnacion de las rentas de la nacion; i definird las
relaciones entre la iglesia i ¢l Estado. Dictada esa lei, se tendran
por suprimidoslos incs. 8.°, 131 14 del art. 82 i el 3.° 1 4.°del art,
104 de la Constitucion 1 por derogadas las demas disposiciones o
leyes referentes a patronato.
. De esta manera el catolicismo continuaria siendo, como hasta
ahora, la relijion del Estado: estaria declarada en puestra Carta
la tolerancia de cultos: impuesta al gobierno la obligacion de
proporcionar fondos al culto catdlico; i quedarian suprimidas to-
das las prescripeiones constitucionales i cualquiera otra disposi-
cion legal sobre patronato o sobre materias derivadas de éste, co-
. mo los recursosde fuerza, etc., una vez que lalei especial deterrai-
nuse lo convenienle a este respecto. Tista lel vendria a tomar en
consideracion iaresolver las cuestiones sobre abolicion de patro-
nato o su reduction a limites distintos de los que hoi tiene, 1 ella
naturalmente vendria a ser Ja confirmacion de amistosos arreglos
con el Sumo Poatifice. :
In mi opinion, esa lei deberia abolir por completo el patronato
tal como existeen la actualidad. Catélico, anhelo para mi relijion
completa libertad. Deseo la libre i espedita comunicacion de todos
los catdlicos consu jefe supremo espiritual: nada de pases, exe-
guatur del presidente, ni del cconsejo de Estado, ni del congreso

Supresion de losrecursos de fuerza i de toda injerencia del poder

judicial que impida el ejercicio de lajurisdiccion eclesidstica en los
actos de su competencia. Que el poder politico no se mezcle en
¢l nombramiento de los funcionarios de la iglesia. En el concorda-
to podria acordarse a este respecto lo conveniente, estableciéndo-
ge, por ejemplo, que los curas scam nombrados por los obispos,
d4ndose 2 oposition las parroquias para que sean asi servidas por
los ‘mas dignos;ilos canénigos por los mismos obispos a propues-
ta cn terna de los capitulos, salvo las de oposicion. Talvez podria
dejarse €l nonitramicnto de los obispos tal como se halla, o mo-
dificarse concediégndoles la facultad de nombrarlos a los capitulos
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i determindndose las cualidades o requisitos necesarios para servir
es0s cargos, entre los que se exijiria naturalmente el de ser chi-
lenos:

Esta libertad, esta independencia, no es, pues, ruptura o cho-
que entre las dos potestades, ni destruye la armonia 1 cordialidad
que debe existir entre cllas. Al contrario, a mi entender, es el me-
dio mas seguro de alcanzar de una manera estable 1 firme esa ai-
monia i cordialidad entrela iglesia i el Estado.

“Es necesario, dice Mr. Guizot (1), que entre la relulon ila
politica exista intelijencia i armonia. Llamadas a obrar sobre el
mismo seri en ltimo andlisis para conseguir el mismo rssultado,
_¢como trabajar unidas si no hai entre ellas un fondo -comun de
pensamientos, de sentimientos i de deseos? Sea cual fuere la dis-
tancia que las separe, hai una relacion intima entre los deseos te-
rrestres 1 las ideas relijiosas del lombre, entre sus deseos para el
tiempo i sus deseos para la eternidad. Si hubiese entre ellas inco-
herencia 1 contradiccion, si nuestros asuntos, opiniones i espsran-
zas del mundo, fueran completamente estrafios u hostiles a nues-
tros asuntos, creencias o esperanzas de mas alld de este mundo, si
Ia relijion de un lado no supiera, sino imyprobar i combatir la vida
isociedad actuales, sas ideas, sus tmbn]os, sus instituciones, sus
costumbres, bien lejos de servirse i ayudarse mutuamente, la reli-
jica 1 la politica se chocarian i trabarian reciprocamente. £l mun-
do se reiria de la piedad; la piedad se¢ indignaria del" mundo;ilo

. que debe ser sobre la tierra una fuente de érden i paz, no seria
mas que una nueva causa de anarquia i de guerra.”

La independencia i libertad en que quedaria la iglesia en Chile
con las modificaciones de nuestra Constitucion ileyes en el senti-
do indicado, préduciria. desde luego otros grandes bienes. El cle-
ro sc hallaria colocado entonces en situacion de poder ser neutral
en las luchas politicas. _

El catolicismo pide i anhela su libertad e independencia, i la in-
jerencia de sus miunistros en la politica podrix quizd ser considera-
da como el cumplimiento de un deber. Hai un bando que sustenta
esa misma causa, que pide esa-libertad, 1 nada tan hatural como
que el clero simpatice con él.

(1) Obxa citada, paj. 32.
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Por otra parte, siendo el gobierno el dispensador de los bene-
ficios 1 puestos eclesidsticos, por as dignos e independientes que
sean los sacerdotes que los obtengan, rara vez dejara de creérseles
ligados a la administracion que se los confieve; fuera dé que pue-
de el ejecutivointentar hacerles servir a sus miras politicas. Al-
canzado lo qué con justicia i razon-anhelani no teniendo nada que
temer ni esperar- de los' que mandan, el clero quedaria’ én mas ele-
vada condicioni podria prescindir completamente de la politica
para bien de'la iglesia i de la sociedad. A lo menos, su injerencia_
entonces, salvo escepciones, séria para perseguir fines puramente
politicos, lo que considero altamente funesto. Si comio eatélico de-
seo para la iglesia- libertad ¢ independencia, deéseo no menos
‘vivamente que los sacerdotes se mantengan en la elevada, serena
1 pura atmdsfera que les prescribe sw ministerio: ajenos a la poli-
tica, a sus luchas i pasiones i cooperando en su ésfera al bien del
pueble 1 progreso i ventura de Ja nacion. No pretendo por esto que
renuncien al ejercicio de sus derechos de ciudadanos, que miren
con estoica indiferencia la suerte politica de la Repuiblica ni que-
dejen de abrigar simpatizs mas o ménos vivas o mteresarse por
éste 0 aquel drden de Cosas o gobierno.

“Creo poder demostrar, dice el sefior Larrain Gandarillas en su
discurso de incorporacion-a la Facultad de teolojia (1), que el in-
terés de la relijion, que el interés de la sociedad, que el decoro del
mismo saceidocio, reclaman i justifican la neutralidad pacifica de .
Ta Tglesia i de sus ministros en las cuestiones politicas” I desa-
rrollando este tema, agrega: “El interés supremo de la iglesia es
e en medio de las vicisitudes por que pasan los piieblos, 14 re—
Hjlon no sufra detrimento. Pero desde que sus ministros se aban-
derizan en los bandos politicos, ya comprometen los intereses sa-
grados que estdn a su cargo. A los ojos de sus adversarios, vienen
aidentificarse larelijion i la politica.... Elporvenir de Ia iglesia,
Jos mas preciosos intéreses de la rélijion, quedarian vinculados ala
fortuna de un partido. Cuando éste entre en la edndicion de los
vencidos, la iglesia serd uoa de las primeras victimas del odio §
venganza de la faccion victoriosa. Si al contrario, guarda con todos

[1] En este discurso, “el sefior don Joaquin Larrain Gandarxffas ha tratado esta
materia con toda lucidez i acierio. Véanse los dnules de la Uniersidad, t. XVI1, pai.
363.
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los partidos una neutralidad prudente, es respetada de todos; i si
nada gana con el triunfo del uno, nada tampoco pierde con la caida
del otro. Conserva siempre espedita su accion, i su voz es escu-
chada sin desconfianza ni recelos en todas partes_. - Los eclesias-
ticos deben ser para todos, los ministros de la caridad i de la paz.
JQuién las predicm‘é a los pueblos ajitados por los rencorss que
éucienden las pasiones politicas, si el sacerdote no se ha puesto a
cumerto de esas miserias por medio de su moderacion i reserva?
dGomo se atreveria a predicar la fraternidad i la coucmdm. el mis-
mo que talvez ha sembra,do venganza 1 odio? __. i mlhta. con los
desafectos ala autondad esta. le suscitard dificultades que pueden
-esterilizar o hacer imposible el ejercicio ddl santo ministerio. Si
buseca los favores del poder, casi siempre tendra que comprarlos a
costa de su. dignidad i de su corciencia. El aire de los palacios es
empopzoitado, i poqmslmos son los que han tenido el p“lvxlejlo de
entrar a respirarlo impunemente, El gran Bossuet vi6 eclipsarse
en una corte su preelaro renombre.” _ :
Repito, la reforma de los articulos constltucmmles de que vengo
ocupandome, en el sentido indicado, estaria conforme con los prin-
cipios de la ciencia politica en tanto cuanto lo permiten el actual
estado i condiclon de Chileiella vendria a pljodilcir grandes
biemes. o A :

El capitulo 4.° de la Constitucion, que trata dela nacionalidad i
de la ciudadania, ha sido en parte objeto de la reforma del senado-
Esa reforma.tiende, en cuanto a la nacionalidad, a dar mas faci-
lidad para que seadquiera, habiéndose llevado esas facilidades en
el proyecto de la comision hasta punto tal que toca en el exceso.
Un aitio.de residencia me parece tiempo mui corto para que se crien
i arraiguen en el estranjero los sentimientos que debe abrigar res-
pecto de la que va a.ser su nueva patria. La naturalizacion impone
eargas 1 .deberes al naturalizado i a la nacion: lo habilita para el
ejercicio de derechos politices. Si el sentimiento de amor a la pa-
tria es algo que debe conservarse i estimularse, preciso es no de-
-sestimarlo con.una prodigalidad que lo deprecie. Creo que el tiem.
po.de residencia deberia ser tres afios. '

Respecto a la cindadania, la reforma propuesta no debtruve el
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término medio prudente adoptado por la Constitucion, que evita
los estremos del sufrajio universal o de la restriccion a términos
que el gobierno democratico pase a convertirse en aristocritico u -
oligarquico. Podria con todo suprimirse el 2.° inciso del art-
10, en virtud dd cual se suspende la ciudadania por la condicion
de sirviente doméstico. Los sirvientes son en la actualidad mas in-
dependientes que los inquilinos de las haciendas que estin arrai-
gados al lugar por multiples causas i razones. Talvez en la época
cn que se dictéla Constitucion quedaban aun libertos o hijos de
esclavos ligades a sus antiguos amos por los vinculos de una servit
sumision. Peroal presente los sirvientes de casa particular o de
publico establecimiento, como hotel, etc., estin, puede decirse, -

en la misma cordicion que el artesano mas libre e independiente.
El art. 9.°) que exije para gozar del derecho de sufrajio estar
inscrito en el rgistro de electores de la municipalidad correspon-
diente i tener e su poder el boieto de calificacion tres meses an-
tes de la eleccim, deberia tambien suprimirse. La ciudadania ac-
tiva o el dereclw de sufrajio, que es la base de la democracia, debe
ser otorgado uuicamente alas personas a quienes la lei se lo haya
conferido 1 para esto es preciso que se tomen todas las precaunciones
conducentes a fin de evitar los abusos i fraudes que tan jenerales

i comunes son eatre nosotros. '
~Nada tan frenente como que el espiritu de " partido ponga en -
Jjuego todos losarbitrios que tenga a su alcance, por mas indignos
i prohibidos que sean, a fin de negar ese derecho a los ciudadanos
que no son del bando 4, por ejemplo, aunque estén en posesion de
todos los requkitos legales; i para conferirlo a los del bando B,
aunque carezcan de ellos. Esperar legalidad i justicia en la actua-
lidad en Chilede comisiones o.juntas de personas afiliadas en los
partidos militantes 1 dominados por la natural exitacion e interés
de la lucha, esuna candorosa ilusion que los hechos se encargan de
disipar constantemente; i poner en sus manos la facultad de confe-
rir el derecho & ciudadania, es querer imposibilitar la estirpacion
del fraude i delabuso. Creo que el poder judicial, una vez consti-
. tuido de manea que sea en realidad lo que debe ser, estoes, un
poder independiente del ejecutivo, absolutamente neutro en poli-
" tica, cuyo personal se encuentre fuera de la ardiente atmoésfera que
respiran los bandos 1 se inspire solo en la conciencia del deber i
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austeras exijencias de sn augusto ministerio, seria el lamado a con-
ceder el derecho de sufrajio a los que les correspondiera. .

Si el honor, la vida 1 fortuna de los ciudadanos, si todos los de-
rechos civiles dependen de los jueces, ;por qné no encomendarles los
politicos i principalmente el de sufrajio? La ciudadania deberia,
pues, solicidarse ante los jueces letrados correspondientes 1 éstos
declararian o n6 en posesion de ese importantisimo derecho al que
probase fehacientemente que tiene todos los requisitos exijidos per
las leyes para adguirirle. Bl ministerio pablico seria oido. La prue-
ba de saber lecri escribir se rendiria ante el juez i el eseribano, lc-
vendo 1 escribiendo i se dejaria constancia de este hecho. Tantoel
solicitante como el ministerio publico o cualquier individuo parti-
cular, podria apelar, segun los casos. Toda ilegalidad ¢"abuso de
parte del juez o del escribany deberia castigarse ejemplarmente,
no omitiéndose, entre otras peuas, la de pérdida de oficio e inhabi-
lidad para ejercer cargos publicos.

K gobierno republicano es, como dice Montesquieu, el que ha
menester mayor virtud, por ser el mas dificil, 1 el derecho de sufra-
jio, que es su fundamento, debe estar exento 1 libre de todo vicio.
De aqui nacen todos los poderes, isila fusnte noes 16‘_]1( ima ni pus
ra, imposible serd que impere la voluntad popular. :

U na de las mas trascendentales i urjentes reformas de nuestra
organizacion i modo de ser actuales, es, en mi opinion, la que per-
siga como fin que solo se otorgue el derecho de sufrajio a los gz le-
jitima i legalmente les corresponda ique se pueda ejercer ese de-
recho con tanta libertad como legalidad. Todos los partidos deberian
unirss para la consecucion de este tan importante objeto. Elesla
mas firme garantis de orden i de progreso i de él depende el réji-
men verdadera i sinceramente republicano i democritico. El po-~
dria acabar para siemipre los bandos personales, i apagaria o estir-
paria los odios que dividen a los ciudadanos, teniendo todos los
partidos abiertas las puertas legales para llegar a rejir los destinos
de 1a Republica, si contaban con la confianza de la jeneralidad de
sus concindadanos. T

De lag disposiciones del capitulo 5.° de la Constitucion, titulads
#Derecho ptiblico de Chile”, estd sujeta a reformq, la 6.% q_ue triin
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del derecho de peticion; i en el proyecto de la comision del senado,
se ha cuidado de reconocer tambien el de reunion. Estos dos, dere-
chos deben quedar consignados con claridad i precision en Ia Cons-

iitucion. Tas demas disposiciones no se prestan a modificacion al-
guna.

El e_]ercmlo del poder lejlslatlvo por, dos cimaras  es, sevun
Tocqueville, un principio salvador de la. democrama ique en Chi-
le ha producido mui felices 1esultados Deben dejarse tales como
estan los arts. 13 a 17, que tratan de este particulari de las
garantias de que gozan los diputados'i aenadores. ,

En cuanto ala constitucion de la ciémara de dlputados con-
vendna reformar el art. 18, que establece que se compone de
TieImnpros e‘eyd»s por los departamentos en votacion directa, etc.
Esta disposicion quedaria bien agregindole *‘por distritos electo-
rales,” desputisde “departamentos,” a fin de dejar asi mas vasto
campo a la lei dectoral para escoytar el mejor modo de conseguir
la representacien en el congreso, de la minovia. Esta adicion gui-
taria toda duda respecto a poder desde luego adoptaxse el quela
eleccion se haga por dlstr;tOS e}egto;ales, modificacion que, sin sel
lo mejor en estamateria de representacion de las minorias, seria
con todo un pam a ese objeto..

El 2 inciso del art. 21, que emje en el electo la renta de'
qﬁinientos pesos opino que farmbien seria conveniente modificarlo.
Aumentaria esarenta a mil .quinientos..pesos. El cargo de repre-
sentante de la nacion.es dg tal naturaleza que hace necesario
que las personas que lo ejerzan. .se encuentren en la mas'iudepen.-
diente condicion El honor-del congreso, su respetabilidad, el de-
corg & indepeudencia de sus miembros, la natura’.lez_a. igravedad
de los"deberes. que les cumple llenar, exijen gue tengan uua renta
que les proporcione : una vida decente, aunque modesta, i parcce
que la suma indicada seria el minimo posﬂ)le

Los arts. 19 i-23, han sido declarados dignos de refmma,
la propuesta por el proyecto de la comision para el primero, a sa-
ber: quese elijaun diputado por cada treinta mil babitantesi
por unafraccionqne no baje de qumce mil, la con51dero conve-

piente. No plens lo mismo respecto de la propuesta para el sé-
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gundo, Designa este articulo las personas a quienes se inhabilita
para desempefiar cargos lejislativos 1 cuya eleccion seria nula.

La comision ha establecido la inhabilidad i fa incompatibili-
dad. Esta division, que no reconoce Ja Constitucion, esléjica i fun-
dada. Hai estados o empleos que por su naturaleza inhabilitan a
las personas que los tiénen para el ejercicio de cargos lejislativos,
1la lei debe reconocer esa inhabilidad i quitarles la elejibilidad.
Hai otros empleos en que debe dejarse a los que los sirven en la 1i-
bertad de continuar desempefandolos o de renunciarlos ‘i aceptar
el cometido con que los ha, honrado la conﬁanza de suy concinda~
danos. : '

En la primera clase creo que deben 1nclu1rse todos Ios siguien~
tes: o
Lios eclesidsticos regulares, cuyo jénero de vida, votes i ministe-
rio son absolutamente incompatibles con la politica i cargos-publi-
cos. Si la profesion relijiosa es considerada por los lejisladores eo-
o muerte civil, con mayor razon debe ser muerte politica;

Los pdrrocos 1 vice-pérrocos, a causa de sus cargos;

- Los ministros, intendentes 1 gobernadorés como miembros del
poder ejecutivo i ajentes directos del presidente de la Republica,
i responsables, cada cual en su esfera, de los actos de la adminis-
tracion que van a ser examinados 1 juzgados por el poder lejislati-
vo.- Los ministros de las cortes, jueces letrados, auditores “de
guerra i comandantes jenerales de “arma. Fsta wltima inhabilidad
debe ser declarada como condicion indispensable para conseguir la
neutralidad i prescindencia en politica que han de guardar las per-
sonas. que aceptan el grave i austero deber de dispensar justicia &
todos los ciudadanos; fuera de que en las atenciones que les im-
poneh sus empleos, hai tambien bastantes razones paraconsiderar-
los incompatibles con los cargos lejislativos. Pero en mi opinion,
debe quitédrseles la elejibilidad. Solo asilos que admiten empleos
judiciales sabrén_ -qul, toda otra carrera estd cerrada para ellos’
mientras sean jueces, i que unicamente deben esperar recompensas
del eatud.lo i buen desempeno de sus funciones. Los que deseen
towmar parte en-politica, que prevmmente se separen de la judica-
tura, a fin de que en ningun caso puedan hacer servir sus influen-
cias de juez para alcanzar algun cargo lejislativo. '

La consideracion de que asi se va a privar al congreso de hs la-
A. DE LA T, 40 '
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ces de parsonas, que son una cspecialidad ‘en ciettas materias, no
tienc fuerza alguna; porque esas luces se pueden aprovechar, de-
clarindose, por ejemplo, que los miembros de la corte suprema

‘tengan asiento i voz en e] senado. De esta manera, en las cuestio-

nes que no se rogen con la politica podrin tomar la parte que ten-
gan-a bien i el rongreso no quedaria privado de la ciencia iluces
de esos jueces a quienes debe suponérseles los mas ilustrados des-
de que han llegado al mas elevado puesto judicial.

Serian tambien inhdbiles los estranjeros que no hayan estado en
posesion de su carta de naturaleza al menos siete afios, si son ele-
jidos diputados, i nueve, si senadores, salvo que la naturalizacion
haya sido otorgada por gracia especial del congreso ila gracia lle-
ve esta concesion. La comision del senado en su proyecto ha fija-
do solo cinco afies; pero en esta materiz considero mas pradente i
preferible,qﬁe sesiga la disposicion de la Constitucion de los Is-
tados-Unidos deNorte- América que exije siete para los primeros
cargos 1 nueve para los segundos. Bl dar a un estranjero el dere-
cho de poder pasticipar en la formacion de nuestras leyes, en
nuestro interior gobierno 1 actos referentes a las relaciones este-
riores 1 que pueden afectar o la nacion de su nacimiento, es dis-
pensarle una graa confianza que no se. les otorga jeneralmente. I
Ya que se les dispensa, preciso es que el tiempo haya debilitado sus
afecciones a la antigna patria 1 arraigado las de la nueva, ique
tengn conocimiento de las coatumbreb, leyes, necesidades 1 aspi-
raciones de ésta. \ ) _

“ Creo indispenssble que la naturalizacion acordada por el-con-
greso solo habilite desde luego para.los puestos lejislativos cuando
asi se esprese en ella, a fin de.impedir que se considere elejibles a
estranjeros-que pudieran deber su ctudadania a causas andlogas a
Jas que motivaron la de muchos espafloles cuatro afos hd; aungne
por el decoro ‘del pais es de esperar que jamds vuelva a- repetirse
‘el caso de queal enemigo se le otorgue la. naturalizacion por g gra-
cia especial del congreso.

Finalmente, los oficiales mayores i jefes de seccion de ministe-
Tio 1 secretarios de intendencia' deben colocarse en la misma con-
dicion que los intendentes i1 gobernadores. La incompatibilidad no
es bastante: precio es que no puedan presentarse como candida-
tos mientras ejermn sus pnesfos. Sin embargo, . a log oficiales ma-
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vores, deberia ddrseles asiento i voz en la camara de diputados.

Ellos son los que mejor pueden informar al congreso sobre mn-
chos de los asuntos concernientes al ministerio o qne pertenecen, i
los ministros podrian asi disponer dc mas tiempo para sus labores.

En cuanto a incompatibilidad, no se prestana observacion al-
guna las que se establecen en el prevecto de la comision. Dice
ese proyecto: ' '

“No pueden funcionar como senadores o di putados sin dejar va-

cantes sus respectivos empleos.” :

“Los emp]eqdos con residencia fuera del lugar de las sesiones
del congreso.

“Los empleados que pucden ser destituidos por el presidente de
la Republica sin el acnerdo del senado o de la comision conser-
vadora.”

- “Todo senador o diputado que desde el momento de su eleccion
acepte empleo retribuido de nombramiento ¢xclusivo de] presiden-
te de la Republica, cesard en su representacion, isi fuese senador,
serd reemplazado en la proxima renovacion del congreso, salvo
la eecepcion consignada er el art. 90 de esta Constitucion.”

La formacion del senado propuesta por el mismo proyecto de
la comision me parece mui conveniente. Establécese én ¢l la elec-
cion en votacion directa por provincias, correspondiendo un sena-
dor por cada tres diputados i por una fraccion que no baje de dos.
Se elejird un suplente por cada provincia. Durardn cn sus funcio-
nes seis afios ise renovardn los propietarios cada tres afios, Liacién-
dose la renovacion por mitad en la provincia en que se elija un nii-
mero par de senadores 1 lo mismo en la~ que se elija un pinero
impar; pero reservando  para cl segundo trienio la eleccion de la
ségunda mitad con el uno mas impar que no se renueve en el
primero. Las que elijan un solo senador, ‘lo renovarin cada seis
afios; i en esta forma se renovarsn los suplentes.

qm embargo, creo que debett modificarse dos de los requesitos
de art, 32: el tercero, que exije no haber sido condenado jamds por
delito; i el cuarto, una renta de 2000 pesos a lo menos.

"En el tercero seria menester determinar que las condenas no sean
por delitos purathente politicos cometidas por ¢iudanos que no
* ejercian empleos, antoridad ni mando en la Republica. I respec-
to del cuarto, aumentar la renta a 3500 pesos a lo menos.

t
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En la parte de la Constitucion relativa a las atribuciones del.
congreso i especiales de cada camara, se han-declarado reforma-
bles el inc: 6. del art. 36 1 el procedimiento para la acusacion d e
los funcionarios a que se refiere la segunda parte del art. 38,

Elinc 6.°citado enumera, entre las atribuciones del congreso,
la de antorizar al presidente de la Republioa para que use de fa-
cultades extraordinarias, debieudo siempre sefialarse espresamente
las facultadesque se le conceden i fijar un tiempo determinado a
Ia daracion d¢ la lei. La reforma indicada por la comisioni gque
limits las facultades del congreso, prohibiéndole -que pueda con-
ceder la de swpender lus garantias individuales, parece .aceptable
iconveniente, - Coae e o <L

-Por lo que respecta a los tramites que se-establecen en el mis-
mo proyecto para la acusacicn de los ministros del despacholi de-
m4s altos funcionarios a «ue sevefiere - la .segunda parte .del art.
38, ereo que hacen menos dificultosa la persecucion de las acusa-
ciones i que dan mayores garantias a acusadores i acusados.

Peio haiaqui un punto grave. El senado debe, segun el art.
98, juzgar al ministro acusado ejerciendo un poder discrecional,
ya sea para caracterizar el delito,ya para dictar la pena, i su sen-
tencia no‘admite apelacion ni ningun otro-recurso. Este articulo
confunde i aglumera en el.senado dos atribuciones que.es preciso
deslindar, B! derecho de juzgar debe solocorresponder a los tribu-
nales nombrades para ello, 1que se componen de personas que
prestan toda garantia por-_'sus luces, - intelijencia, probidad -e
independencia. ‘El senado, _cxierpo politico, no puede ni.debe por
su paturaleza desempeiiar funciones judiciales. Solo por causas es-
peciales 1 escepcionales podria dirsele tales atribuciones, ien este
cazo, limitadas esclusivamente -al objeto que se persigue. Si hai ra-
zones de publico interés en hacerlo juez de ciertos altos funciona-
rios publicos, su esfera o la apreciacion.del delito debe circunseri-
hirse al lado o efectos politicos del crimen, reservandose, como en
los Estados-Umdos, a-los- tribunales ordinarios .el juzgamiento 1
castigo del delincuente. S

: En efecto; segun:la. Constitucion de aquella Reptiblica, el sena-

“do fiene el derecho esclusivo para juzgar a-los empleados publi-

cosy pero, “‘lxsentencia, en ecaso de acusacion contra- funcionarios
publicos, no exceders de la privacion del empleo.e inhabilidad para
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“obtener cargo alguno honorifico, de responsabilidad, ni preduc-
tivo en los Estados—Unidos; pero la parte .convicta quedar, no
" obstante, sujeta a ser acusada, juzgada, sentenciada i castiga-
da con arrglo & la lei.”

Tista sabia disposicion deberia, pues, adoptarse entre nosotros
modificindose e este sentido el articulo citado. .

La parte 10 del art. 37 necesita tambien reforma. Trata cse ar-
ticulo de lo que solo puede hacerse en virtud de una lei, i en la
parte citada, dice: “‘Crear o suprimir empleos publicos; determinar
0 modificar sus atribuciones; aumentar o disminuir sus dotaciones;
dar pensionesi decretar honores publicos a los grandes servicios.”
Esto ultimo es lo que .considero reformable. '

Triste, pero preciso es decirlo, el tesoro priblico se va convir-
tiendo en caja de establecimiento de caridad, disponiéndose de los
ineros de la nacion con una Iijereza i prodigalidad tal para dar
pensiones, que exijen un pronto i eficaz .correctivo. Hai aqui des
abusos, el primero: que muchos sin derecho se creen autorizados
para solicitar pension de -gracia, aunque evidentemente no se
hallen en el caso de la prescripcion covstitucional, que habla “de
pensiones 1 honores a los grandes servicies”; i el segundo que, eo-
mo he dicho, no se cura‘de examinar detenidamente si Ja solicitad
es o né fundada, ni se da a esa prescripeion su verdadera intelijon-
cla, pues muchas veces se conceden pensiones a - personas que Bo
carecen de medios de vivir, si no ‘con lujo, modesta 1 decente-
mente o

* Pondria’ remedio a. ‘estos males la siguiente inodificacion a la.
parte del articulo mencionado: “‘dar -pensiones por mui grandes
servicios, debiendo carecer los agraciados de recursos- para vivir
con-la decericia cdrrespondi ente a su posicion. social, i decretar por
la misma causa honores publices.” : :

Unalel especial podria conducira os mlsmosxesnltados aun
dejando el precepto eonstitucional tal como se encuenira. De to-
dos modos, lo que 1nteresa es que se haga 1mp051b1e e} abuso que

' hai en este parhcular .
" Los incisos primeros'de los arts. 381 39°dan a cada chmara ]a.
facultad de calificar las elecciones de sus miembrosi conocer en los
reclamos de nulidad que se mterpono*an a eate respecto; 1 a mi jui-
¢io, deberian reform’trw. :
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La justiciai nablica conveniencia exijen que esas facultades sean
ejercidas porotro tribunal mas sereno 1 que se inspire Unicamente
en la lei i enel sentimiento de lo justo. ;Qué sucedeen la cimara?
Quela pasiondomina, i que el bando que consigue xbziyoria:, aprue- -
ba las elecciones de sus afiliadus 0 adeptos por mas ilegales que
sean. Tal es bo que se ve en la practica. Por otra parte, los abusos
o crimenes en materias electo rales quedan siempre impunes e int-
tilimente se dictan leyesi Jas Leyes impoxien penas, porqae parece
que hubiera ticito acuerdo para no cumplirlas: guedan solo en el
papel: son pemas tedricas. El espiritu de partido de prime asi las
elevadas' conveniencias sociales, de qus mazs altos que los mez-
quinos intereses de banderia, estén el respeto 1 observancia es-
tricta 1 austers de las leves. El éxito es absolucion plenaria de to-
da falty electoral, i la pasion de banderia es un lente que cuande
se aplica a losamigos disminuye la vista hasta el punto de no per=
mitir ver sus:abusos, ique la centaplica cuando se trata del ad-
versario. o '

Tn tribunal compuesto de los miembros de -la corte suprema i
de apelacionesde Santiago, fiscales, algunos miembros del sepado
i chmara de diputados elejidos a la suerte, seria el que mejor po-

dria calificar ls podercs del congreso electo. Sus resoluciones se-

rian el fruto dz un sereno, desapasionado’i desinteresado exdmen
de cada caso. La sinceridad i verdad del gobierno representativo,
la lei ila justicia gonarian i los culpables de cualquiera falta ro
quedarian impanes, porque de oficio el poder judicial estaria obli-
gado a perseguirlos cualesquiera que ellos fuesen. Creo tambien
que para la pemecucion i castigo de las violaciores de la lei, frau-
dés o atentades de autoridad ien que pudieran tener parte em-
pleados desde ministros. inclusive a abajo, todos deberian quedar
sujetos al poder judicial sin fuero ni procediiniento especial.

Algunos de los articulos que tratan de la formacion de las leyes
hai _necesidad de reformarlos. El procedimientd establecido poi' la
Constitucion puede decirse que en el hecho da veto absoluto al
presidente, aumue no en la lei. Los proyectos de leyes aprobados’

" por el congress i desechados por el presidente se tienen por no
propuesios I no puecen proponerse en la sesion de aquel afio. Lo
mismo sucede ton los proyectos que-devuelve modificados o corre-
jidos. Solo son leyes si se aceptan por la cémara, con esus modifi-
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caciones o correcciones. De lo contrario, se tienen cowmo no propues-
tos 1 no pueden proponerse otra vez en ese afio. En cl ailo siguien-
te, scgunda aprobacion del proyecto por parte del congreso. Si de
nuevo es modificado o desechado por cl jefe del ejecutivo, no puede
‘ser lei sin tercera aprobacion del congreso i por las dos terceras
partes de sus miembros presentes. Tal es el sistema actual: siste-
wa que debe reformarse cn el sentido de omitir trimites 1 dificul-
tades, a fin de que ‘mas ficilmente la voluntad del copgreso sea
lei a despecho. de la oposicion del presidente.

Lo que la prudencia i el acierto exijen, la armonia, el aguérdo

_entre los altos cuerpos del Estado aconsejan, i lo que prescribe una
sana politica i el réjimen democratico representativo, todo se con-’
sulfaria, estableciéndose, por ejemplo, que en los casos indicados,
si después de cierto plazo, ya en el mismo afio, ya eun el siguiente,
¢l congreso insiste en el proyecfo por las dos terceras partes d°
sus miembros, se tenga como lei.

La partlcxp'u,xon que al poder ejecutivo debe darse en la forma-
_uou de las leyes, es solo la necesaria para que contribuya a esta
obia con sus luces i esperiencia, haga las observaciones que crea
del caso 1 manifieste los inconvenientes que puedan presentarse en
su ejecucion, i obligue al congreso a volver a meditar i considerar
los proyectos que juzgue dignos de modificacion o que no son con-
venientes. Pero si después del nuevo exdmen el congreso insiste
por una mayotia de dos terceras partes de sus miembi'os, entonces
debe hacerse su voluntad. Ds lo contrario, el cuerpo en que el pue-
blo delega directamente cl poder lejislativo quedlrla supeditado
por el jefe del’ e]ccutw

Los arts. 57 i 38, referentes. a la comision conservadora, han
sido reformados. A la reforma -propuesta por la comision del se-
nado, que aumenta el nimero del personal de esa comision'i en-
sancha la esfera de sus atribuciones, solo agregaria una modifiea-
cion: que los siete senadores i mete diputados que deben compo-
nerla secan sacados a la -suerte 1 .16 nombrados por cada cdmara,
La suerte es preferible a la: eleccion cuando se quiere garantir la
imparciulidad i lo verdadera reprebenmcmu de un cuerpo. Asi po-
drdn ser micmbros de esa comision bersonas de distintos bandos, 1
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asi podrin estar fambien tepresentadas las minorias; lo. que no
suceders con la eleccion, porgue Ia mayoria elejird personas de su
seno.

Tos arts. 59 a 83 se refieren al presidente de la Reptblien,
jefe del ejecutivo, i determinan los requisitos que debe tener el
electo, el modo 1 forma de su eleccion i 1as faeuli ades 1 atribucio-
nes que corresponden a s cargo.

En esta materia, solo se han reformado tres articulos: el 61,
que fijaba en cinco afios el periodo de las funciones del presidente i
permitia la reeleecion por un segundo periodo, i que el proyecto
de-1a comision del senado propone aumentar a seis ailos, quitan-
do la reeleccion. El 62, que exijiz para la tercera eleccion que
mediase cuando menos un periodo de cinco afos, 1 que ahora se
modifica prescribiéndose gue para la segunda eleccion mredie uno
de seis. I en el 82, los incs. 3.°1 6.° Considero fundadas i conve-
nientes. la reforma de los dos primeros. .

La supresion de la reeleccion era reclamada, o solo pot mcou-
testables razomes de buema politica i ptiblica conveniencia, sino
hasta por el decoro, por la honorabilidad i probidad de las perso-
nas que desempefiaban el cargo de presidente; i el periodo de seis
afios es un término medio que evita los estremos.

Ll inc. 2.° citado enumera entre. las atribuciones del presidente
“la de velar sobre. la pronta i cumplida administracion de justicia 1
sobre la conducta ministerial de los Jueces.” La comision propone
reformarlo en los ‘siguientes términos: “Velar sobre la conducta
ministerial de los tribunales i jueces, pudiendo pedirles las espli-
caciones correspondientes. Podrd tambien, cuando el mejor servi-
cio piblico lo exija, trasladar a los jueces de un lugar a otro de Ia
Repubhca con tal que no sea a Juzgado de inferior categoria i px 0-
cedlendo de acuerdo con el consejo de Estado.”

La primera parte de esta reforma es aceptable iella consiste,
mas en la claridad de redaccion, gue en el fondo.

No sucede lo mismo con la segunda, que me parece grave. Esco-
thar a]vun arbitrio para evitar los males que.pueden resultar de
la permanencia de un juez en lugares.donde, por sus relaciones
de familia u otras causas, no pueda . desempeiiar convenientemente



ANALES DE LA UNTVERSIDAD.—DICIEMBRE DE 1870. 325

84 cargo, es plinto que no admite discusion; pero el medio propues«

to 1o lo creo el mejor.

Materialmente puede no sufrir el juez conla traslacion a ofro
Jjuagado de igual categoria] mas no sucederd lo miswo moralmen-
te, en su fama 1 honra. Siempre la traslacion, como medida admi-
nistrativa i contrala voluntad del juez, seria o una pena o uix re«
proche, iel.abuso que puede hacerse de esta facultad por una
parteila completa independencia en que debe colocarse al poder
judicial por otra; som motivos bastantes para que se rodee el uso
de esa medida de precauciones tales que hagan casi imposible el
abuso e impidan que se lastime ess independencia, :

El acterdo del consejo de Estado, caso de subsistir'ese cuerpe,
no seria bastante. Juzgo que deberia exijirse el acuerdo dela
corte suprema con asistencia para este caso del ministro de justi-
cia. Ese tribunal; el primero i mas alto del Estado, encargado de
Ia superintendencia jeneral delos tribunales i juzgados de la Be-
publica 1 verdadero jefe del poder judicial, tan interesado como el
gjecutivo o mas en celidrla conducta funcionaria de los demés jue-
ces, seria el llamado a acordar o uéla grave medida de la trasla-
cion de algun funcionario judicial. Ella examinaria los anteceden-
teés que el ejecutivo tuviera, podria oir la opimion del tribunal de

- apelaciones de que ciependi_era. el juez i comisionar a algun miem-

bro de ese tribunal para que pasase en visita al juzgado, icon la -

. prudencia i tino correspondientes, informarse a - cerca del particu-
lar. De esta manera, podria dar al ejecutivo un dictdmen fundado-i
justo; 1 asi, todo temor de abuso desapareceria i la independencia
judicial no sufriria detrimento. Empero, estos trimites deberian
ser materia de lei especial i n6 de articulo constitucional, estable-
¢iéndose en éste el principio de procederse de acuerdo con la corte
stiprema. : o .
El inc. 6.° del articulo que vengo examinando da al presidente.
1a facultad de nombrar i remover a su arbitrio a los ministros del
despacho i oficiales de sus secretariasi alos consejeros de Estado. La
. modificacion propuesta por el proyecto de la'comisicn consiste en
agregar que pueda remover a su arbitrio a los consejeros de Esta-
do de su eleccion: modificacion exijida por la nueva orgamizacion
que s¢ da al conséjo Ge Estado. Pero, como mas adelante espon-
dré, este cuerpo debe, en mi opinion, suprimirse de nuestro meca~
ADELAV., - . 41
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nismo politico, naturalmente deberia suprimirse toda alusion a €1,

Los demds articulos que tratan esta materia’ no han sufrido al-
teracion alguna; pero, a mi juicio, hai varios que han menester re-
forma. ' .

Al 64, que fispone que el nombramiento de electores se haga
por departamestos, seria necesario agregarle: o por distritos electo-
rales, por la misma razon que he dade al tratar de la forma de la
eleccion de dipatados. Los 74, 75178, que tratau de las personas
que deben reemplazar al presidente en los casos de enfermedad,
ausencia del teritorio de la Repiblica i demds de que en ellos se
liabla, han creado un érden de suplencia que no estd conforme
con la naturalen electivadel cargo de presidente, ri con el siste-
ma republicans; porque se permite desempenar el poder ejecutivo
a personas guzas hansido elejidas para ese objeto. En realidad, es
el presidente quien nombra su suplente, i asi puede el pais hallar-
se gobernado darante uno o dos afios por quienes, presentadbs co-
mo candidatos para ese empleo, no habrian merecido los sufrajios
de sus concindadanos. _

El nedio adeptado por la C;nbtltac on de nombrar de subro-
gante del presilente al ministro del iuterior, a falta de éste;al mi-
nistro mas antiguo, 1 a fulta de ministros, al consejero de Estado
tambien mas aatigno que no sea eclesidstico, ha sacrificado los
principlos a la wntinuidad i uaidad de la politica. La eleccion de
vice-presidente, que es lu naturzal, tiene sus serios iuconvenientes;
ia parte de que podria romper esa unidad que es il conservar,
la vice-presideacia, com> una pieza vadaunte ea la méquina del
gobierno, es algpp que coloca al elscto en embarazosa condicion.
Sin embargn, mtaria por este segundo medio.

La atribucica '7.* nombrar los majistrados de los tribunales
superiores de justicia 1los jueces letrados de primera instanciaa
propuesta del wnsejo. de Hstado conforme a la parte 2.° del art.
104, exije refrma. La coustitucion independiente del poder
judicial requier qne esa atribucion se modifgue, dejéndose en los
siguientes términos: nombrar los majistrados de la corte supre-
ma a propuesia en terna del sepado, ilos majistrados de los tribu~
nales de apeladon ijueces letrados, & propuesta en terna de Ia cor-
te suprema, pracediendo el sewmado 1 esta corte eu la formacion de‘

}.3.:, ternas de lamanera que determinen las 13_\' os,
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La- atribucion 11 facalta al p1e51dente para conceder jubila-
ciones,retiros, licencias 1 goces de montepio con arreglo a las leyes,
atiibucion que debe dejurse como se halla; pero preciso . es que
una lei venga a poner término a la lujosa prodigalidad de jubila-
ciones, al abuso a que da mérito la que actualmente rije.

La jubilacion debe ser la pension de gracia que Ja nacion da al
cindadano que se inutiliza .en su servicio i pafa evitar que ese
ciudadano quede a merced de la caridad pablica. Sou, pues,
condiciones necesarias para que se otorgue, que se hayan pres-
tado servicios durante un tiempo tal que la.inutilizacion del
individuo provenga de esos servicios 1 no de otras causas; que ca-
rezea de fortuna propia que le permita continuar en la posicion i
rango social‘que tenia; 1 que verdaderamente se halle inutilizado
para trabajos intelectuales de la clase o semejantes a los quele
demandaba el empleo.

Consecuente con estos . principios, el jubilado no podrm gozar
sueldo de otro empleo. Caso de creerse en estado de servir un nue-
vo cargo, deberia optar entre la pension de jubilado o el sueldo
del nuevo destino. Tampoco podria ejercer profesion que le de-'
mandase trabajo andlogo al que tenia, sin renunciar la jubilacion.

Con medidas de esta clase se pondria término a losindecorosos
abusos # que. se presta la actual lei i que por desgracia existen
pricticamente, con dafio de los caudales de la nacion.

El art. 90, que . declara compatibles las funcioues de mi-
nistro del despacho con las de senador o diputado, he dicho antes
que debe reformarse; 1 los 94 a 101, que tratan de la acusacion de
los ministros de Es uado han sido reformados, segun queda tam-
bien dicho, en el sentido de-hacerla mas espedltzu practicable,

La planta u organizacion del consejo de Estado ha sido reforma-
da. El proyecio de la comision propons aumentar el nimero de
- sus miembros con. tres senadores i tres diputados.

Pero en estz punto, la prizera. cuestion gue hai que resolver esla
de si ese cuerpo debe subsistir o puede suprimirse, nosolo sin incon-
veniente, sino con ventajas, 4 consultando asi los principios de la
 ciencia i el inte'rés jeneral: cusstion que resuelvo en el segundo sen- .
tido. Estoi por su supresion. '

Que la Constitucion de 33 lo cxea.m se concibe fwcdmente Los
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fines que paseguia esa Constitucion, eran hacer del ejecativo
un poder ommipotente i del presidente upa !especie de monarea,
‘pero con modestas apariencias. I como medio-de conseguir este ob-
Jjeto, debié nacer en sus antores la creacion del consejo de Estado.
Se queria que el poder judicial quedase sujeto al_presidente, dén-
dole el derechr de nombrar su personal, i se queria- que ninguna
autoridad sepresentara como igual al jefe del Estado; i las compe-
tencias entre lo administrativo @ lo judicial debian ser resueltas por
el ejecutivo; yero disponiéndolo asi, no se disfrazaba el intento i
objeto. El cmsejo de Estado servia perfectamente a este fin.
Nombrado per el presidente i compuesto como lo dispone la Cons-—
titucion, nunw podria embarazar la voluntad de aquel, i ostensi-
blemente aparcia atempefada‘ o debilitada suautoridad.

Sin duda que en el sistema de la Constitucion del 33, este cuer-
po tenia un objeto imsportante, i preciso es tambien convenir en
que era una apecie de garantis, aunque débil i mas aparente que
real, en favordel acierto en los-asuntos en que intervenia.

Pero ahoraque precisamente se trata de reducir el poder ejecu-
tive a los limiies que puede tener sin inconveniente, hoi que se tra-
baja para quese constituya solida e independientemente el poder
judicial, cese foda injerencia del poder politico en negocios eclesias-

" ticos, 1 para que se d¢é, en fin, mayor regula.rldad al sistema que
nos rije, su subsistencia carece de objefo.

¢Qué atribacion le quedaria? Ninguna.

N¢ la de prsentar ternas al Presidente para nombramientos de
Jjueces; 16 la de proponer en terna para la provision de altog car-
gos de la iglesa catolica; 6 la de conocer en materia de patrona-
to 1 proteccion, 0 en competencias entre autoridades administrati-
vas entre si ientre las mismas i las judiciales. .a comision con-
servadora o elsenado deberian desempefiar alguna de éstas tltimas.
Tampoco la d& declarar si ha o n6 lugar a formacion de causa en
materia criminal contra intendentes o gobernadores. Las vias de
la acusacion eontra estos funcionarios deben dejarse espeditas; 1
cuando mas, exijirse un procedimiento anilogo al que se sigue en
16s recursos & nulidad, en cuanto a consignar ura suma de dinero
para castigarcon su pérdida la acusacion destituida de funda-
merntos. Memss la de resolver las disputas que se suscitasen sobre

. contratos o megociaciones celebradas por el gobierno supremo i sus
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ajentes. Esta atribucion es incomprensible i solo la fuerza del hi-
bito ha podido ser causa de que 1o se clame contra ella. Es verda-
deramente sorprendente que en los negocios que se hagan con el
gobierno, sea juez, un cuerpo nombrado a la voluntad del pre-
sidente, 1 que asi se establézcan tribunales especiales compuestos
de personas que en su mayor parte no tienen los requisitos necesa-
rios para ser jueces. En cuanto al derecho de mocion para la des-
titucion de los ministros del despacho etc., la comision conserva-
dora podria tambien tener esa atrlbucwn.

La constitucion del poder ejecutivo debe ser espedita, ficil i
desembarazada de toda rémora que se oponga a su natural mar-
cha. Que el presidente i los ministros asuman de lleno i claramen-
te la responsabilidad de su actos. Deseo, pues, la supresion de to~
dos los articulos referentes al consejo de Estado.

Técame examinar una parte de la Constitucion del 33 que no ha

" sido reformada i que exije, en mi sentir, una radical 1 pronta refor-

ma. Me refiero al poder judical. Los principios dela ciencia, los

hechos, la razon i grandes intereses del pais reclaman a una ur-

jentemente mui sérias i sustanciales modificaciones en esta impor-
tantisima materia. .

Que la justicia “el primer i mas sagrado deber de la sobera-
nia” (1), aguello que “aun desapareciendo la moral del mundo, po-
dria preservarlo de su riina” (2), que ese elevado poder se deje de-
pendiente del ejecutivo, sin vida propia, sujeto a la corrompida at-
moésfera de la pasiones i debilidades de los politicos que sé disputan
el mando de la Bepublica, es destruir el mas firme fundamento de
un pais libre: la division de los tres poderes, lejislativo, ejecntivo
i judicial: como quiera que no puede existir libertad donde esos
tres poderes no se mantienen perfectamente separados i constitui-
dos con la independencia que requiere i prescribe la naturaleza de’
ellos mismos.

I a la verdad que no se CODCIbe que el congreso de 67 no’ hajya
reformado los siete articulos que la Constitucion consagra a este
asunto: articulos tan deficientes, i en los cuales apenas se declara

(1) Portalis.
{2} Ahrens.
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que la facnltad de juzgar pertenece a los triluntiles establecidos
por la lei; ge reconocen los principios de la inamovilidad i respon-
sabilidad de los jueces, 1 se anuncia la creacion de una majistratu-
ra a cuyo cargoestaria la snperintendencia dircetiva, correccional i
econbmica sobre todes los tribunales i juzgados de la nacion, de-
jando a una leiespecial el determinar sobre la organizacion i atri-
buciones de esos tribunales, i juzgados i demés puntos concernien-
tes a esta materia. | _ :

" Las altas atdbuciones que- constituyen la naturaleza del poder
judicial 1 su ser, el ministerio del juez, noble, elevado, imparcial i
sereno cowmo la justicia, frio e inflexible.como la lei, requieren que
este poder sea reconocido en la Coustitucion como soberano e in-
dependiente 1 que su personal sea organizado de manera que pue-
da desempefiar cumplidamente sus graves i austeros deberes, bajo
la saludable inflnencia 1 el correctivo de la opinion pablica.

“F1juez, deda afios atrds en un acto andlogo. al presente, el
sefior Varas (1), est4 llamado a tomar parte en la obra de Dios
haciendo reinarla justicia sobre la tierra.._. Desde su alto pues-
to dezlara derechos, absuelve o condena, i de sus labios pende el 7
bien o el mal, el triunfo de la justicia o de Ia maldad. La inocen-
cia ve en él su salvaguardia, el crimen el escarmiento que de ante-
mano le ha anunciado la conciencia, i cada ciudadano la garantia
mas s6lida de todos sus derechos.._. Fse ministerio tan augusto,
lcusntas dificultades no presenta para su digno desempefo! ;Qué
conjunto de cualidades sobresalientes, no debe reunir el juez en sn
persona!___. Al pronunciar sus fallos, solo debe dar oidos a la
verdad i a la justicia: ante ellas debe sacrificar sus mas caras afec-
ciones, sus intereses; debe olvidarse de si mismo i arrostrar sere-
10 las enemistades, los odios, la maledicencia, lu persecucion, la
muerte misma. En ocasiones, el grito de pasiones exaltadas prego-
nard su infamia, ahogaré la voz del corto nimero gue pudiera des-
~ mentirlo; i el juez se sentird marcado en la frente por la opinion
estraviada, i cuaado todos lo condenen i solo le quede el testimonio
silencioso de su eonciencia, deberd haliar en si mismo la fuerza de
alma que ha mewster parallenar dignamente su puesto. En otras,
lainvasion de una autoridad despoiica, gue, sobre los derechos de

[1] 4nales de la Unitersided.
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la justicia quiera hacer prevalecer su voluatad, sus eaprichos, le
someteran a duras pruebas, le impondrin sufrimientos penosos,
que sin embargo habré de arrostrar impévido i sereno.”

Bl puder judicial, ejerciendo su mision de aplicar las leyes iad-
niinistrar justicia, es el que garantiza a todos los cindadanos
que los otros poderes no podrin arrebatarles los derechos i liberta-
des que les otorgue la Constitucion; es el que obliga al poder eje-
cutivo i al lejislativo a mantenerse dentro de los limites i estera
que les trace el pacto fundamental. En una palabra, es el fiel guar-
dian de ese pacto, por cuanto opone con sus decisiones un valladar
inespugnable a las leyes, decretos o reglamentos inconstitucionales
que pudieran dictarse. Llegado un caso particular de aplicacion
de esas -leyes o decretos, el poder judicial los declararia frritos i
nulos como contrarios a la Constitucion, 1 vano seria el intento del
congreso o del presidente para modificar la Coustitucion por leyes
o decretos. . :

“Fuera de duda, dice Story (1), una Republica con.una Consti-
cicn definida, pero sin un poder judicial bastante independiente
para resistir a la usurpaciones i para defender la libertad i dere-
chos p:'ivatioé, seria, una quimera, una sociedad organizada sin
ningun freno legal. Una Repiblica semejante llegaria a ser una -
democracia revestida de poderes ilimitados, - ejerciendo “por medio
de susjefes una soberania despética.” .

I} pueblo puede a'su voluntad revestir a sus jefes del momen-
to con todos las poderes; pero entonces es necesario dar a tal go-
bierno el nombre que le corresponde; seria un gobierno despético
1 electivo, sin duda, pero siempre despétido. Llegaria a ser arro—
gaute, vengativo i probablemente sanguinario, porque alimentaria-
dentro de si turbulentas fucciones que solo alcanzatian el poder-
con lz ruina de los rivales. En el gobierno de los liombres, no hai
mas que dos podéres que pueden dirijir: el material i el moral, el
poder de las armas i el de las leyes. Si éste no se encuentra forti-
ficado por una organizacion judicial al abrigo de todo temor i de
todo reproche, el primero prevalecerd: la fuerza militar dominard
las iustituciones civiles. De aqui que los redactores de la Constitu-
cion consideraron sabiamente la independencia durable del siste-
ma judicial como la base fundamental de nuestra Republica.”

\1} On the Constiiution.
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No procedio ssi-la Couostitucion del 33. No organizé el poder
judicial al abrigy de todo temor i de todo reproche, ni con la inde-
pendencia’ necemria, i para conseguir ahora estos grandes bienes,
preciso es reformar los articulos que consagra a esta materia ilas
leyes que los desmrrollan i complementan.

Hai en verdadreconocido i sancionado en esos articulos un gran
prineipio: la inamovilidad de los jueces, que es uno de los funda—
mentos de la independencia del poder judicial. “Cuaundo el poder
encargado de insituir a un juez en nombre de la sociedad Namaa
un cindadano a ste eminente cargo, esclamaba Roller Collard, en
Ia cdmara frances (1), le dice: “Organo de la lei, sed impasible co-
¢ mo ella. Todaslus pasiones rujirin en torno vuestro: que no con-
¢ turben jam4s viestra alma” ... __. El cindadano responde: “Soi
i hombre ilo que me pedis es superior a la humanidad. No puedo
““ manfenerme sirmpre mas alto que yo mismo si no me protejeis
“ pontra mii contra vos. Socorred mi debilidad, libertdndome del
¢ temor ide la esperanza; prometedie que no descenderé jamas del
¢ tribunal a menes que sea convencido de haber traicionado los de-
¢ beres que me imponeis.”—El poder vacila: estd en su naturaleéza
abdicar o desprenderse lentamente de su voluntad. Tluminado al fin
por la esperienciade sus verdaderos intereses, snbyngado por la
fuerza siempre creriente de las cosas, dice: ““Sereis inamovible.”

I el conde de Montalembert en la asamblea constituyente de
1849, decia: “Lasrevoluciones pasan sobre la cabeza del sacerdo-
te sininclinarla. Gs pido que hagais de manera qde pasen sobre la
cabeza del juez sindafiarla. Que el rio del' progreso siga su curso
entre dos riberas issondables, entre el ternplo de la lei i el templo
de Dios, entre el santuario’ de la justicia i el santuario de la
verdad” (2).

La inamovilidad quita al juez todo temor; pero no toda espe-—
ranza: la inamovilidad lo proteje contra el poder, pero no contra él
mismo: no socorresu debilidad. Su inhabilidad para los cargos
lejislativos,la ineompatibilidad de sus funciones con los empleos
administrativos le son absolutamente indispensables para separar-
lo de la politica, - scudarlo contra sus a?hagos.i pasionesi para
que, newtro, p_uedamirar 'sereno sus ardientes luchas.

(1) Diseurso en la Camara de Diputados de Francia en 1815.
{2) "Discarsc en lu seson de 10 de abril de 1849,
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«“Nosotros creemos, decia lord Brougham a un procurador jere-
ral de wn tribunal francés, que esa independencia de los jueces re-
quiere algo mas: la inamovilidad puede ser una garantia, una pre-
caucion excelente contra el influjo de la corona. Nosotros.no.nos
contentamos con esto: querémos que los jueces nada tengan que -
temer ni esperar de los partidos politicos, de los ministros ni de
los jefes de la oposicion: en una palabra, que de ningun modo se
mezelen cn la politica, que no les alcance influjo alguno-de esta.
“especie, salvo siempre el saludable e inevitable de la opinion pi-
blica, ante la cual deben ser responsables todos los funcionarios
publicos, tanto politicos como judiciales.”

“Para conseguirlo, les hemos cerrado la puerta de la camara de
los comunes. Entre nosotros, los jueces no son elejibles, no. pueden.
sentarse entre los representantes del pueble. Asi es que nose les.
ve nunca solicitar votos, arengar en la plaza publica, tanto dentro
de la  cimara como fuera de ella, votar o trabajar por hechar a ba-.
joun ministe.rio._ Tan estrafios a los intereses de partido como &
la violencia de las facciones, en una rejion donde no llegan las
pasajeras, pero_violentas borrascas de luchas efimeras, van a. estre-
llarse las olas lejos de su pacifica morada, i ni aun el eco de ellag
puede turbar la paz de sutranquila existencia.”__T mas adelante: -
“No es suficiente que la administracion de justicia sea purai
recta estando los jueces libres de todo influjo o de cualquiera.otra
causa que pudiera hacer inclinar la balanza a un lado u otro: bas-
ta que parezea que se inclina, aun cuando no sea realmente asi,
para que quede deshonrada la toga.”

“La justicia, no solamente debe estar sin Enancha.,_ sino tambien.
sin sospecha de que la tiene: los jueces, no solamente deben ser
justos, sino tambien aparecer como tales. Ne debe darse lugar a.
que’se ponga en duda, ni porsun momento, su probidad i su im-
parcialidad” (1).

No discrepan de.estas opiniones las de Mr. Guizot. Segun él:-
“Desde que la politica penetra en los tribunales, sea cual fuere la,
mano o la intencion que le hayan permitido traspasar el umbral,
es preciso que la justieiahuya. Entre la politica i la justicia, toda. .

_ con{unicacion es co_r_ruptora todo contacto es epidémico“ (2).

1) Carta de lord Brougham a ur procurador jeneral de uno de los tribunales
reales del oeste de Francia.
2; Guizot.—Oguvres polmques, )
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La reforma en esta materia llenaria su objeto haciéndose, pues,
“enel sentido de las indicaciones o articulos siguientes-o de otros

anilogos que conduzean al mismo resultado.

El poder judicial es ejercido por cortes o tribunales de justicia,
jueees letrados ono letrados. Niel congreso ni el presidente de lu
Repliblica pueden en ningun caso ejercer funcioues judiciales o
avcarse catisas pendientes o hiacer revivir procesos fenecidos.

Habra una corte suprema de justicia compuesta de siete jueces,
queserd el masalto tribunal de la Repiblica, jefe del poder jndi-
clali que-tendré entre sus atribucionss las de: velar por la pronta
i cumplida administracion de justicia i sobrela conducta ministe-
rialde todo los otros tribunales i juzgadosi- sus ajsntes; ejercer
la saperintendencia jeneral, correccional i econdémica sobre los mis-
mos; pedir al presidente de la Repnblica la trasiacion de juecesa
otros juzgados de clase igual o superior, siempre gue mui graves i
clans razones de buea servicio publico ‘asi lo exijaa por tener po—
derwmos iserios iacoavenientes para la administracion de justiciw
la permanencia del juez en el mismo punto, traslacion que no po-
dré ser negada por el presidente; decidir los conflictos que surjie-
ren mtre el ejecutivo i el congreso sobrela constitucionalidad de
las leyes, procediendo a psticion del ejecutivo; desempeiiar las
funciones de tribanal de casacion; fullar las causas i ejercer las de-
més atribuciones i funciones que le correspondan por la Constitu-
cion o que determine la lel de organzacion de los tribunales
juzadss que se dicte. '

© Lis miembros de las cortes ijueces letrados son inamovibles, 1
no pueden ser depuestgs de sus cargos sino por causa legalmente

" sentaciada. El susldo que disfruten oo -podrd ser disminuido
mieniras conserven sus puestos.

- Lotjuaces son personalmente respousables por los crimenes de
cohecho, falta de observancia de las leyes que arreglan el proceso
i premricato o torcida administracion de justicia. La lei determina-
14 loscasos i el modo dehacer efectiva esta responsabilidad.

La.:.tribucion quz el art. 38 de'la Constitucion acuerda a la ¢4-
marade dipu tados,” de acusar ante el senado “a los majistrados
de lostribunales superiores de justicia por notable abandono de
sus deberss,” se ejercitard ante el zcnado respecto de los jueces de
la corle suprema i ante esta corte respecto de los jueces de los de-
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mds tribunales superiores. de justicia; 1 por notable abandono de

debéres se entenderd una conducta tal cn el desempeiio del cargo,
que mereciera, cuando menos, la pena de pérdida de oficio.

Solo en virtnd de una lei podrd hacerse innovacion eun las atri-
baciones de los tribunales o en el nimero de sas individuos, con
tal que esas modificacionss no sean contrarias a disposiciones
constitucionales. ) o

Los jueces de la corte suprema Serdn nombrados por el presi-

~ dente de la Repablica de las personas propuestas en terna por el

senado, debiendo este cuerpo formar esas tornas de entre los doce
individuos que la misma corte propondrd anualmente, procedxen-
do en esto segun la lei

Los jueces de los otros tribunales i los juecss letrados de primera
instancia, serdn nombrados por el presidente de la Republica de las
personas propuestas en terna por Ja corte suprema, procediendo
ésta en la formacion de esa terna de la manera que determine la lei.

Los secretarios de juzgados, de las cortes i relatores, seran nom-
brados por la corte suprema, a propuesta en terna de las respec-
tivas cortes de apelaciones a cuya jurisdiccion pertenezcan esos
empleados. Los dela corte suprema, lo serin por ella” misma,
procediéndose de conformidad con la lei.

Para servir los cargos de juez de la corte suprema, de lasde
apelaciones, o letrado de primerainstancia, de relator, secretario
de corte o juzgado, se necesita ser abogado. TLa lei determinard
las demés validades qus respectivamente deban tener estos em-
pleados i los afios ‘que kan debido ejercer la profesion de abogado
dos que sean nombrados miembros de los tubunalcs superiores, jue-
ces letrados o secretarios de corte.

Los cargos de jucces de la corte suprema i de ‘las de apelacio-
nes, letrados de primera insta: &, relatores i secretarios son in-
compatibles con los de president de Ia Pepﬁbhm, ministro de
Tistado, oficiales mayores de ministerio, endentes de provineia 1
gobernadores de departamento.

Las personas que sirvan los empleos de presidentes de la Eepa-
blica, ministros de Estade, intendentes de provincia i gobernado-
res de departamento, no podrin ser nombrados para desempefiar
puestos judiciales, sino tres atlios de<pues de haber cesado en sus

r:spectivos cargos.
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L jueces de la corte suprema tendrdn asientoi voz en el se-
nade

Les juicios, tanto civiles como criminales, serdn publicos i tam-
bien lo serdn los acuerdos de la corte suprema i tribunales de
apelacion en las causas civiles, salvo que la naturaleza del caso
exijaque sean privados i secretos i que el tribunal asi lo acuerde.

Una lei especial determinard la organizacion i atribuciones de
todos los tribunales i juzgados que fueren necesarios para la
pronfa i cumplida administracion de justicia en todo el territorio
de la Republica con sujecion a los preceptos constitucionales. -

Esta lei de organizacion de tribunales i juzgados deberia acep-
tar el principio de que, de cierto namero de vacantes de juzgados
de primera instancia o de puestos en las cortes de apelaciones, al-
gunes fueren de ascenso i otros de libre nominacion. El mismo sis—
tema convendria que se siguiese en la provision de las plazas de
secrefarios de juzgadosi cortes de apelaciones. Esa lei deberia or-
ganiar los colejios de abogados idarles participacion en el nom-
bramiento de empleados judiciales, formando, por ejemplo, anual-
mente listas de las personas que fueran consideradas dignas de
ser mmbradas jueces de la corte suprema, de las de apelaciones
o-deletras, relatores, secretarios. Los tribunales respectivos remi-
tirdn esas listas a la corte suprema, aumentadas o modificadas de
cieria manera, i estas listas servirian para formarse las ternas para
los rombramientos. _

Dk este modo el poder judicial seria electivo hasta cierto pun-
to, por cuanto los nombrados para servirlo contaban con los sufra-
jios de un considerable nimero de cindadanos competentes.

Con reformas de esta clase se alcanzarian los bienes de tener un
pode judicial soberano e independiente, excnto de todo temor 1

.de tado reproche, que prestara dmplias garantias de ciencia i pro-

bidad; jueces exentos de las pasiones politicas hasta donde lo per-
mita la flaca naturaleza humana i que se acercaran al modelo: des-
crite por el sedor Varas en la parte del discurso antes trascrito;
‘1 entonces los derechos, las garantias ilibertades civiles i politicas,

el henor, la vida, la fortuna de los ciudadanos, la paz i la ventura-
_pubkica, hallarian sw mas firme apoyo en ese poder i esos majistra-

dos:que todo prospera, que todo forece donde la justicia brilla.
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Los arts. 115 a 121, relativos al réjimen interior dela Republi-
ca, deberian modificarse para impedir que los intendentes, go—
bernadores, subdelegados e inspectores, s perpetuen o permanez-
can por mui largo tiempo en esos puestos. Con el actual sistena
hai graves males que sc hacen sentir fuertemente en la préctica.
No es raro encontrar subdelegados que hayan servido esos cargos
treinta o mas afios.

Naturalmente semejante perpetuidad en el mando daiia los in-
tereses que les estin encomendados. Por lo jeneral, el cambio de au-
toridades trae algunos bienes a los respectivos pueblos i lugares.
Casi siempre a] principio hai mas celo 1 actividad. Después el go~
bierno es un hébito. Podria permitirse a estos empleados servir
dos periodos esos cargos en una misma localidad, departamento o

~provineia 1 exijir para un tercer periodo que mediasen otros dos.

Las acusaciones contra los intendentes i~gobernadores deberdn
estar sujetas Ginicamente a 14 obligacion en el acusador, de consig-
nar una suma de pesos, como en los recursos de nulidad, dinero que’
perderia, caso de ser infundada la acusacion. Asi se conciliaria el
principio de la responsabilidad espedita i ficil de estos funciona-
rios, con la necesidad de ponerlos a cubiertos de las molestiasi ve-
jaciones de una infundada acusacion.

Taparte de la Constitucion referente a las municipalidades se
presta tambien a reformas en algunos de sus articulos, bien que
en esta materia el mal principal estd en la lei de municipalidades.

El poder municipal, segun la Constitucion i lei citada, existe
nominalmente. Las corporaciones que deben -ejercerlo estdn en-
cadenadas i sujetas a los intendentes 3 gobernadores o subdelega-
dos en su caso, carecen de toda iniciativa, espontaneidad e inde-
pendencia i no tienen libertad de accion. La voz del ajente.del
ejecutivo paraliza’ sus determinaciones 1 acuerdos, i aun para in—
vertir la mas minima parte de sus privativos recarsos, han menes-
ter el permiso del supremo jefe de la nacion. De esta manera, lejos
de servir a su objeto son, por lo jemeral, infecundas para el bien,
siguen docilmente las inspiraciones del- ejecutivo; i contrarian-
do la naturaleza de su institucior, de raiz i fuente de libertades
plblicas ‘que deben ser, de focos de adelantamientol progreso
comunal se consigue convertirlas, salvo escepciones, en poderosos
elementos de dominacicn o celosos coadyuvadores del que ejerce el
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imperio. ;I despussde constituidas asi las municipalidades, se de--
posita en ellas el poder electoral, el orijen de todos los poderes, la
se del sistema democrético; el poder cuyo libre, independiente i
Kjitimo ejercicio debe ser mas firme i solidamente garantido i ase-
garado & los cindadanos: que no de otro modo las nrnas electora-
les serdnla verdadera espresion del querer del pueblo, i solo asi
las gobiernos descansardn en la lejitima voluntad de la nacion
i tendraa por apoyo i estimulo la opinion de los mas, lei de los
menos! R . .

Volviendo a los articulos constitucionales, creo que la parte del
ait. 122 que faculta al presidente de la Republica para establecer
municipalidades donde lo crea conveniente, con acuerdo del con-
sgo de Istado, necesitaria modificarse, sostituyéndose al acuer-
dy de este euerpo el de la comision conservadera.

El art. 126 exije para ser municipal cinco afios de residencia en
el territorio municipal, tiempo que podiia reducirse a tres afios.

El art. 127 hace a los gobernadores o subdelegados, jefes supe-
riores de las municipalidades de sus respectivos departamentos o
subdelegaciones. Ea miopinion, el jefe debe ser el primer alcalde.
Elgobernador tendria asiento al lado del alcaldei voz; pero no
voto.

La atribucion 10, referente a ordenanzas muricipales, todas las
que deben ser presentados al presidente por conducto del inten-
dente parasu aprobacion, necesita igualmente reforma. Me pare-
ceque convendria dejar sujetas a esta disposicion, ciertas ordenan-
zas o ciertas municipalidades.i né otras, estableciéndose, por ejem-
ply, tres clases de municipalidades: de capitales de provincia, de
departamentos que elijan tal o cual nimero de diputados, ide los
demas. No es posible que tengan las mismas facultades i estén
sugtas a las mismas prescripciones las municipalidades de Santia-
go, Valparaiso o Talca, que las de Carelmapﬂ o Combarbala.

En cuanto al derecho que el art. 129 da a los gobernadores

o Subdelegados, desuspender la ejecucion de los acuerdos de la
municipalidad, necesario es que tenga un limite o término. Asi, el
-aorerdo podria llevarse a efecto sila comision conservadora, que
sena llamada  a conocer de estos asuntos, no declarase en un plazo
pradente, aumentado para cada pueblo, segun las distancias, que
eseacuerdo era ilegal, '
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En el capitulo X, titulado “De las garantias de la siguridad i
propiedad”, desearia ver consiguadas las dos prescripdones si-
guientes:

1.* Que toda autoridad sea responsable de los dahos i pejuicios
que ocasione a les ciudadanos con actos, mandatos o arresss ile-
gales, 1 que los perjudicados tengan derecho para hacer efecivo el
pago de tales dafios o perjuicios ante los jueces correspondiates,

2.* La abolicion de la pena de muerte por delitos puramyte
politicos. :

Ya que la suprema lei de la necesidad impicfe gue no se acely
todavia el principio de la inviolabilidad de la vida humana, no s
conserve la pena de muerte para crimenes politicos respecto de los
cuales es inttil, ineficaz i peligrosa para ella misma; no se castigue
con el nltimo suplicio actos que la victoria habria hecho.que se es-

_timasen como dignos de encomio i altamente laudables i meritorios

1 que solo la derrota o el mal éxito los convierte en delitos. El
codigo penal vendria a definir i determinar con precision i clari-
dad lo gue debiera entenderse por delito politico.

La reforma del proyecto de la comision del senado sobre el
art. 161, relativo a estados de sitio, no se presta a observacion
alguna; 1 el art. 162, sobre vinculaciones, deberia suprimirse
por ser ya innecesario.

.

La instruccion publica ha merecido de la constitucion una men-
cion honrosa en los dos articulos que le consagra: los 153 1154,
Sin emDbargo, su actual organizacion no esta en armonia con los
elevados 1 trascendentales fines que debe perseguir esa institucion.
El soplo de la libertad le hace fulta, 1 las ligaduras que la traban
no le permiten desarrollarse como fuera ds desear. El ejecutivo
todo 1o abeorbe i domina en esta materia. Reformas sustaunciales
son, pues, indispensables. Bl principio de la libertad de ensefianza
deberia ser reconocido espresamente en ia Constitucion.

IV.

Tie Hegado, seliores, al término de mi tarea,
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Niel acto, ni la {ndole de este trabajo permitian wo exfmen
tan detenido i meditado de nuestra Carta fundamental, como Ia
gravedad, importaficia, i estension de la materia Io pedia.

He debido pasar répidamente en revista sus disposiciones i ma. -
nifestaros, comolo he hecho, las modificaciones que en ellas » en
las leyes que las desarrollan desearia ver adoptados, i puestos en
practica én nuestra joven Republiéa.

Talvez mas latos estudios de algunos. de esos diversos asumtos
o inconvenientesi dificultades de hecho o aplicacion, podrian in-
fluir en modificar en parte mis opiniones a su respecto? gue la po=.
litica, si ha de atender a los principios, mo puede prescindir delas
condicioniés del pueblo, persiguiendo si siempre el integral desen-
volvimiento i pregresive desarrolle de la nacion bajo los auspieios
de los inconmiovibles principios de la justicia i feniendo én mira
nicamente el bien jeneral.

De todos modos, et las reformas que s he apuutada, armque a
la Lijera, en estetrabajo, vereis sincera i ardienie aspiracion al me-
Jjoramiento de nuestras instituciones, & modificaciones gite tengan
el practico e inmediato resultado de hacernos entrar al gobierno
verdaderamente republicanc., Pero né de engafioso aparato, ines-
table o de ajitaciones constantes, sino probo,serio, firme en el cum-
plimiento de Ias leyes, dejusticia, de verdad,de honradez i de liber-
tad: que si ‘jamis debemos deshacernos de la libertad, para mo
esponernos a perderla, es preciso que nunca abusemos de tan pre-
cioso don” (1).

(Y} Thiers: Hisloria del consulado © del imperio, tomo 15, pdj. 632
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