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" El Seguro Social y la inversion de sus
capitales de reserva

PRIMERA PARTE

| Introduccién
' FUNDAMENTO BIOLOGICO DE LA PREVISION

Antes de entrar en el tema preciso de esta Memoria, tra-
taremos de exponer, breve y sucintamente, y a manera de
introduccién, algunas ideas generales sobre lo que podriamos
llamar el fundamento biolégico de laprewsmn , '

- Desde luego, y- dentro de este propdsito, cabe hacer notar

 que el vocablo previsién, en el sentido en que comtnmente lo
_ empleamos, no corresponde con toda propledad y exactitud,

a la idea qgre con él. queremos expresar. Prever; in stricto sensu, -
es ver algo anticipadamente, imaginarselo. Escapa en dicho
término, como puede observarse, la idea fundamental del con- -
cepto, cual es la de la <reaccién> ante el hecho o la cosa pre-
vista. '
Mucho mAs exacto nos parece el vocablo prevenczon estar
preparadd para algo que nos pueda inferir dafio .o perjuicio.

" Por otra parte, la palabra  «previsién», dado que expresa una
actividad eminentemente racional, nos induce a pensar que-la
facultad de prevenir es s6lo propia del hombre. Lo.que es, in-
dudablemente, errdéneo. . El instinto de conservacién de los seres
irracionales. no seria cabalmente perfecto si no estuviese dota-
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do de cierta aptltud para prevemr los hechos o circunstancias
adversos. Aln méis. Sobran razones para sostener que esta
aptitud est4 mucho mas desarrollada en los irracionales que
en la especie humana.

Sin embargo, y a fin de no introducir un elemento de con-
fusién, seguiremos valiéndonos del vocablo consagrado por el
uso, pero, con las observaciones que hemos anotado.

La previsién, como hecho de la naturaleza, estd fnima-
mente ligada a la necesidad alimenticia. Es sabido que esta
necesidad es comtn 2 todos los seres en que se desarrolla un
proceso.vital. Sin embargo, no es dificil advertir que no todos
pueden satisfacerla con el mismo grado de «seguridad». La-
Naturaleza, en sus infinitas variedades, .junto con presentar-
nos seres en los cuales la consecucién del alimento no sélo es
incierta, sino dificil, penosa y hasta cruel, nos presenta otros
en que la satisfaccién de esta necesidad alcanza el maximo de
seguridad y se logra con el minimo de esfuerzo.

Y en este punto no deja de sorprender el constatar que el
grado de seguridad con que los seres pueden satisfacer su nece-
sidad de alimentarse, guarda una extrafia‘'y singular relacién

-con el grado de vmculacwn en que vwen respecto de la corte-

za terrestre.
En las especies vegetales, por ejemplo, la nece51dad de la

alimentacién no constituye propiamente un problema. Arrai-

N

gadas a la tierra, encuentran en su seno la fuente mas prodlga
y segura de subsistencia. A

No ocurre 1o mismo en los. seres anlrnadOS. Desligados
materialmente de la corteza terrestre, 1a necesidad alimenticia se
convierte en ellos en una lucha tenaz para satlsfacerla Y no
siempre con posibilidades de éxito. .. :.

En la evolucién misma de la especie humana puede obser-

-varse idéntico fenémeno. El hombre primitivo, armado. de-

lanza o arpones, tenfa, indudablemente, més seguro su ali-
mento que el hombre civilizado. EIl enorme desarrollo que ha
alcanzado la previsién en la época modeérna, no es sino el refle-
jo' de la creciente inseguridad que el hombre mismo se ha ido
creando en su afan de desprenderse de la tierra.

En los seres irracionales, la aptitud previsora se presenta
como una manifestacién del instinto de conservacién. Su gra-
do de desarrollo, no obstante, varfa infinitamente entre una

“especie y otra. Puede decirse que la Naturaleza, con sorpren-

.dente sabidurfa, ha compensado con esta aptitud las condicio-
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nes desfavorrables en que se encuentran algunOS seres en la lucha
por subsistir. En animales bien dotados, plensese, por eJem-
plo, en las bestias feroces, la facultad previsora no tiene razén
alguna de ser. La mejor seguridad de subsistencia la tienen,
precisamente, en los medios o cualidades de que han sido dota-
dos: garras, dentadura, rapldez de movimiento, destreza, v15ua- .
lidad, etc. . :

En cambio, existen otras especies en que, sea porque care-
‘cen de medios eficaces para la lucha por la vida, sea porque las
condiqiones naturales mismas en que viven son dificiles y pre-.
carias, el instinto de conservacion, junto con proveer a la satis-
faccién de las necesidades actuales, provee, ademés, a las fu-
turas.

Caso tipico v admirable es, por ejemplo, el que nos ofre-
cen ciertas clases. de insectos. Los medios de vida de estos
seres, como es sabido, estAn subordinados por lo general, a los
cambios estacionales. A no mediar la maravillosa aptitud pre-
visora del instinto, la existencia de estas especies seria impo-
sible.

Sobradamente conocido es el instinto prevxsor de las abe-
jas. jCémo evitar la tentacién de comparar sus hermosas pana-

- les con auténticas y perfectas Cajas de Previsién! La previ-
sién que realizan estos pequefios y laboriosos seres, que viven
més para el futuro que para el presente, tiene un mérito pro-
fundamente educador: junto con ser absolutamente social, no
s6lo est4 al servicio de las generaciones actuales sino. también,
al de ias venideras y, en suma, al de la especie toda. La miel
que depositan afanosamente en los alvéolos es la papilla de
que se alimentar4 la larva cuando, huérfana de todo auxilio
materno, despierte de su letargo invernal. _

- Ejemplo casi analogo es el de.las hormigas. gQu"ién‘no
ha tenido oportumdad de contemplar, méas de una vez, el ince-
sante y presuroso ir y venir de las pequefifsimas hormigas en
su afanosa tarea de acarrear hacia sus galerias subterrineas el .
alimento del invierno? Lo mismo que en las abejas, la previ-
sién de las hormigas se nos ofrece como un digno ejemplo de
organizacién y solidaridad social.

En los demé&s animales, cuyos medios 'y p051b111dades de
vida no son tan precarlos ni contmgentes como en los insectos,
el instinto de conservacién raras veces carece de facultad pre-
visora. En el perro, por ejemplo, pese a que su domesticidad le
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asegura la subsistencia, es comtn: observar el celo y cuidado
con que oculta la presa con que saciar4 el hambre futura.’

Dirfdase que el instinto, por el hecho de ser una fuerza
eterna; obrara y actuara en los animales sobre un plano tem--
poral también eterno, inaccesible a la- 1ntehgenc1a del komo
sapiens, encarcelada en la estrecha vivencia del- presente.

Puede afirmarse, en efecto, que la facultad previsora del
~hombre es esencialmente racional. Compelido por el instinto
de vivir y en manifiesta inferioridad fisica para enfrentarse con"
las demé4s animales, su inteligencia ha debido plantearse, como
primer probleéma, la manera de obtener, en forma méas o menos
normal y segura, los medios de subsistencia. _

Surgieron asi, como frutos de su anhelo de segundad sus
‘primeros instrumentos de dominacién. " El arco y la flecha
representan la prlmera manifestacién de la inteligencia del hom-
bre puesta al servicio de un esfuerzo que se confunde con la
historia. misma de la humamdad la segurldad de los medlos'
de vida.



C APIT U L O I
LA PREVISION SOCIAL MODERNA

Sumarlo 1.° La Previsi6n voluntarla la mutualidad vel ahorro.%z.'°
La Previsién subsidiada por el Estado.—. 3.° La Previsién social .
obhgatorla , SN

La previsién, como fendmeno de la sociedad moderna; es
producto de las condiciones de inseguridad que ha creado el
mismo progreso en la vida del hombre.

Su evolucién ha ido, asi, conforméindose a diversas eta:
pas hasta alcanzar el grado de desarrollo y de perfeccién que -
hoy tlene, verdadera réplica a la incertidumbre de la vida civi-
lizada. -

"En ¢l presente cap1tulo haremos una bre've y rapida expo-
sicién de las tres formas de prev1sxon social moderna: la previ-
sién libre o voluntaria; la previsién subsidiada por el Estado,
y, finalimente, la previsi6én social obligatoria. :

. -/
1.° La previsién voluntaria. .

El desamparo, la miseria y la inseguridad econémica a que .
arrastraron a las clases asalariadas ios principios liberales - eco-
némicos del siglo pasado, no s6lo movieron a éstas a procurar
su mejoramiento mediante revoluciones y actos de violencia,

Junto a la-actitud de rebeldia se desarrollaron en ellas dos
tendencias de carActer pasivo, social una e 1nd1v1duallsta la
otra: la mutualidad y el ahorro.

LA MUTUALIDAD. La mutualidad es una. de las formas
més antiguas de previsi6én. La sociabilidad natural del hom-
bre y-los riesgos a que siempre ha estado expuesto, remontan



10 EDUARDO PHILLIPS MULLER

. !

su origen a épocas antiquisimas. En Grecia. seglin BOEKH.
existian asociaciones mutuales llamadas sunedrias o hetairias.
Los miembros de estas asociaciones pagaban una cuota men-
sual y, con el fondo com@n asi formado, auxiliaban a los aso--
ciados en desgracia. En Roma estas sociedades se conocian
con el nombre de colegia tenuiorum y gozaban de gran presti-
gio e importancia. Los germanos y escandinavos practicaban
la mutualidad mediante "asociaciones llamadas gzldhes.- Los
miembros de las gildhes juraban ayudarse y tratarse como her-
manos. Maés tarde, durante la Edad Media, las géildhes, cono-
cidas con el nombre de gildas, conservaron su finalidad mutual
primitiva, pero bajo diversas formas. Las gildas sociales o-de
paz tenian por objeto, lo mismo que las hermandades, o frater-
nidades, el socor o mutuo entre los a ociados. Comunmente .
contaban con la ayuda de las jurisdicciones eclesidsticas. La’
mas célebre fué la gilda de Corpus Christi. Las gildas comer-
_ciales 0 mercantiles estaban formadas por comerciantes y lle-
garon a tener una gran influencia en el desarrollo del cornermo
terrestre y maritimo.

Las diversas formas del seguro comercial remontan su
origen, precisamente, a la época de estas asociaciones. Més
tarde, las gildas se constituyeron en verdaderas sociedades co-
merciales. b

La organizacién social del trabajo, en gremios y corpora-
ciones, se prestd, por otra parte, para que la mutualidad adop-
tara un carécter gremial. Los Estatutos de cada una de estas
.corpordciones contemplaban normas de previsién v obligacio-
nes reciprocas de asistencia y auxilio entre los asociados. Las
corporaciones o gremios se financraban con las cuotas y con los
derechos de admisién y de ascensos de aprendices, compaifie-
ros y maestros. A la muerte de alglin miembro, se socorria
a la viuda y a los huérfanos. A falta de herederos, los bienes
del fallecido pasaban a incrementar un fondo comtn de mutua-
lidad gremial.

La abolicién de las corporacmnes y la proclamacién de la,
libertad de trabajo, como consecuencias remotas de la expan-
sién comercial de los siglos Xv1 y xvii, terminé con la previsién
- mutualista de caricter gremial y fué un rudo golpe para la
seguridad econémica de los artesanos. Este hecho-coincidi6
por otra parte, con la aparicién de las primeras maqumas y con
el nacimiento de la industria.

Los efectos de la libertad de traba]o, la creciente incerti-
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. dumbre econémica de los obreros libres, la imposibilidad' de

afrontar los reveses de la vida con el misero salario (ley de

" bronce, LASSALLE) no tardaron en reunir nuevamente a las cla--
ses débiles -en sociedades mutuales o de socorro mdtuo. La

" mutualidad se difundié preferentemente en los paises més indus- -

“trializados. En' Inglaterra se llamaron Friendly Societies v

alcanzaron un desarrollo considerable. En Francia las socie-
dades mutuales se multlphcaron rpidamente.. En 1891 se

contaban mas de 9.000." El ntimero de asocxados pasaba de un

millén y medio.

El desarrollo de la mutuahdad permltlo més tarde, la
prev151on subsidiada por el Estado, verdadero antecedente de
la previsién social obligatoria. En.Francia, por-ley de 5 de-
Abril de 1898,"se acord6 una subvencién de un franco por cada -
asociado y otro por cada afio de asociacién.

Las leyes de previsién social y la organizacién de los obre- =
ros en gremios y sindicatos ha contribuido, ciertamente, en los
tlltimos afios, al debilitamiento de las mutualidades. Sin em-
bargo, se mantienen ain en muchos paises y subsisten como
un -hermoso ejemplo de solidaridad social. En nuestro pais
existen actualmente no menos de 800 sociedades mutualistas.
La prlmera fué la de Tipdgrafos de Santiago, fundada en el
afio 1853. )

EL aBORRO. El ahorro es la forma de prevxsxon tipica del

-~ siglo x1x. Los economistas lo definen como consumo diferido
y lo sefialan como fuente de capital.

"Desde el punto de vista de la previsién, el ahorro es una -
especie de seguro general e indeterminado. Un seguro con-
‘tra la miseria, la enfermedad, la vejez, etc. Ahorrar es libe-
rar o substraer-de los gastos ordinarios'y corrientes cierta suma
de dinero para satisfacer o cubrir necesidades o riesgos futuros.
‘La enfermedad y la vejez privan al hombre, por lo general, de
su capacidad de trabajo y, consecuentemente, de su Gnico
medio de subsistencia: el salario.

La difusién del ahorro, como necesidad de previsién de
grandes conglomerados htumanos y como reflejo de un proble-
ma econdmico - social, data.sélo del siglo pasado. :

El incremento de las economfas, ‘mantenidas en un prin-
ciplo en los limites del hogar y sin productividad alguna, tra-
jo necesariamente la creaciéon de organismos destinados a <ren-

- tabilizar los centavos del pueblo»
Las primeras instituciones de ahorro fueron obras de la
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iniciativa parucular En 1808 se fundé en Ruthwell (Ingla-- |

terra) la primera Caja de Ahorros . Diez afios mas tarde, por

ordenanza de 19 de Julio de 1818, se autorizaba en Francia
bajo la forma de una sociedad anénima, la fundacién de la
Caja de Ahorros de Parfs. A imitacién de ésta, no tardaron
en crearse en las demas ciudades y capitales europeas institu-
ciones analogas: Viena, Caja de Ahorros Auténoma,. (1819);
Caja de Ahorros del Venetto, (1822); Caja de Ahorros de Mi-
14n, (1825); Caja de Ahorros de Turin, (1827); Caja de Aho-
rros de Florencia, (1829); Caja de Ahorros de Bolonia, (1837);
Caja de Ahorros de Madrid, (1837)}; Ca]a de Ahorros Postales,
Inglaterra, (1861).

En nuestro pais, por Ley de 22 de Aaosto de 1861, Ia ins-
'~ titucién del Ahorro se encomendé a la Caja de Crédito pro-
tecario.

Actualmente, con la genelahzamon del seguro social obli-
gatorio, las Cajas de Ahorros han dejado de ser, en gran par-
te, las depositarias de la previsién de las clases asalariadas.

Sin embargo, es innegable que siguen desempefiando esta
importantisima misién dentro del vasto conglbmerado de la
actividad independiente, formado por pequefios propietarios,
~ c0merc1antes, industriales, etc:, individuos que, en razébn de su
misma independencia, no estan afectos a reglmen de previ-
sién alguno.

. Este hecho ha contr1bu1do en parte, a que las Ca]as de
Ahorros, por exigencias de su misma clientela, evolucionen cada.
vez més hacia las formas bancarias. "

Hoy por hoy puede afirmarse, en efecto, que las Ca]as
de Ahotros son los Bancos de la clase media.

2.9- La prevision subsidiada por el Estado‘

- La mutualidad y el ahorro corresponde a la féormula de la-
doctrina ‘liberal - individualista: ayidate a tf mismo. La pre-
visién subsidiada por el Estado sefiala una etapa de transicién
y corresponde a la férmula: ayidate, y el Estado te ayudard. .

La bonificacién del poder pubuco al seguro voluntario de
las clases indigentes Jfepresenta el primer paso del Estado en el
problema de la prev1510n social.

. Como primera iniciativa, aunque no del todo perfecta, de -
preVISlon subbldlada por el Estado puede citarse la Soc1edad
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de Seguro de Rentas, creada en Francia por Napoleon III en
el afio 1850.

Mediante el pago de primas reduc1das, y ba]o la garantia
y. ‘auxilio del Estado, esta sociedad establecié un sistema de
pensiones de retiro .. (seguro de vejez), cuyo monto no podia
exceder de 1.500 francos. Pese a su caracter voluntario, la
Soc1edad de Seguro de Renta alcanzb gran éxito. En 18_67
sus capitales pasaban de’ 170 millones de francos.

Al Seguro de Renta, siguieron facilmente las demas for-
mas del seguro social, Por ley de 11 de Julio de 1868 se crea- _
ron dos Cajas destinadas a cubrir los riesgos de muerte y de -
accidente industrial (accidente del trabajo). Poco después, v

. con arreglo a la ley de 15 de Julio de 1850, sobre Seguro de

Renta, se establecieron Cajas de Auxilios pecuniarios en caso
de enfermedad,’ (seguro de subsidios). La previsién subsidia-
da por el Estado se extendié facilmente por todo el pals, mer- -
"ced a la organizacién de las mutualidades.
Al cabo de diez afios, funcionaban en Francia mas de
4.000 sociedades de seguros, con un capital superior a 20 millo-
nes de francos. Espafia no tardé en seguir el ejemplo, y esta-.

" blecié. el subsidio estatal con el nombre de «libertad subsidia-

da», que atn subsiste al lado del régimen de retiro obligatorio.

La guerra franco alemana sorprendié a Francia en un
momento en que la previsién voluntaria subsidida por el Esta-
do habia alcanzado su desarrollo méximo. A no mediar la
guerra,. Napoleén 111 le habria arrebatado a Alemania la pater-
" nidad del Seguro Social Obligatorio. '

Con todo, la previsién subsidiada por el Estado se - ha
conservado en casi todas las legislaciones modernas en - bene-
ficio de aquellas personas que trabajan por su propia cuenta
(seguro de independientes), o en el de aquellas que, no estando
obligadas al seguro, se afilien a él voluntariamente, (seguro
voluntarlo)

" 3.,o La prevision social obligatoria.

«Yo quiero conservar y alimentar en
mi una entrafiable benevolencia ~hacia
todos los hombres, hasta los mis humil-
des pues todo.. ellos son mis hermanos »

" GuILLERMO 1.

'El Seguro-Social: Obligétdrio representa la tercera'y Glti-
ma etapa de la previsién moderna. :El hecho de que haya sido
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Alemariia el prlmer pals en 1nst1tu1rlo se explica por razones.
de diversa indole. Desde luego, es indudable que no fué extra-
fio a ello el tradicional estatismo alemém y ¢l momento politi-
co - social que vivia el Imperio. La situacién. de las clases
asalariadas en Alemania no era menos grave que en Francia o
Inglaterra El auge del mdustrlahsmo y la expansmn del co-
mercio maritimo y terrestre, como consecuencia directa de los -
“éxitos militares de Prusia, habian creado los mismos proble-
mas sociales que en aquellos paises. El descontento de las
clases populares se hizo ostensible a los ojos del Gobierno con
el resultado de las elecciones de 1877. El partido socialista
unificado, dirigido por Kautsky y Bebel, obtuvo trece asientos
en el Parlamento y més de medio millén de votos. Los actos
de insurreccién, los motines oallejerOS y los atentados mismos
contra el Emperador, dieron orlgen a una v1olenta represuSn-
por parte del Gobierno.

Sin embargo, no se desconocid la necesidad de i ir, cuanto
anites, a una reforma que ampliara e hiciera més efectivos los
derechos que la legislacién social existente le reconocia al
proletariado. .

En su mensaje de 15 de Marzo de 1881 el Emperador
observé al Parlamento el inferés de la Corona en legislar sobre
las relactones del trabajo como un medio de apartar todo pelzgro _
de intranquilidad interna.

El Emperador se refiri6 en esa oportunidad, especialmente,
a la reforma de la Ley de accidentes del trabajo de 7 de Junio -
de 1871, cuyo Art. 2.° gravaba al obrero accidentado con la-
prueba de la responsabilidad del patrén o empresario, exigen-
cla que, en la préactica, burlaba el justo derecho del obrero a
la indemnizacién.

.En el preAmbulo del proyecto de reforma, presentado al
Parlamento el 8 de Marzo, el Gobierno puntualizé su posicién
frente al problema social en los siguientes términos:

«El Estado pensara en adelante 'més de lo que ha pensado hasta aho-
ra en atender a sus miembros desgraciados, lo cual, no solamente, es un
deber de humanidad y cristianismo, del cual todas las organizaciones del
Gobierno deben estar penetradas sino que es una exigencia de la politica
para el sostenimiento del Estado. El Gobierno debe proponerse conven-
cer a las clases que s6lo viven de su trabajo, y que son las mis numerosas
y las menos instruidas, de que el Estado es una organizacién no sélo nece:
saria, sino también benéfica. A este objeto, es preciso dar a conocer a
. esta clase por medio de ventajas directas y palpables que el Estado es
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una creacién mventada no sblo para proteger a las clases supenores SIno
para satisfacer también las necesidades e intereses de las clases mas pobres

»No debe detener al Gobierno para entrar en esta senda el escriipu-
lo de introducir en la legislacién un elemento socialista, porque hay que
hacerse cargo de que semejante politica no es enteramente nueva, sino
que es s6lo un nuevo desarrollo de la idea moderna de Estado: ademés.
de la obligacién de encargarse de la defensa del pais y de los derechos exis- . .

tentes, tiene la de fomentar por todos los medios de que dispone el bien: ..

estar de todos sus miembros y muy especialmente de los débiles y necesi-

tados. En este sentido, contiene un elemento socialista la «Beneficencia .

Piblicar, y que el Estado moderno reconoce como un deber suyo, al con-
trario de lo que sucedia en el Estado de la antigiiedad y en el de la Edad

" Media; y, en realidad, en las disposiciones que pueden tomarse para me- -

jorar la situaci6n de las clases trabajadoras, no se trata més que da dar
un nuevo desarrollo a las ideas que sirven de base a la Beneﬁcenma Pa-.
blica dmglda por el Estado.» (1) :

La eXpOSlClOI’I de principios contenidos en el proyecto de
reforma de la Ley de.accidentes del trabajo impresioné profun-
damente al Parlamento y causd gran ebtupefacmon entre los
diputados liberales.

El diputado Baremberg, rebatiendo las doctrinas del Go-
bierno, manifesté6 que el Estado poco o nada temia que hacer

en el campo de la Economia bolmca, pero st, mucho que apren-
der. (2)

Después ‘de atacar dura y v101entament€,- el proyecto de
.reforma por ser contrario, segun él, ‘a los sagrados principios .
liberales del Estado, terminé su discurso parodiando la frase
de Goethe en la noche de la batalla de Valmy: «En este Par-
lamento, .dijo, empieza hoy una nueva época en la Historia -
Universal, y vosotros podéis decir que habéis sido testigos de . -
este suceso.> (3) . :

A los ataques de Baremberg, el Canciller Bismarck con--
testd con firmeza: ;o ‘ : - :

«El Estado no sélo es responsable de lo que hace sino también de lo
que deja de hacer.» Y luego, agregd: «<En mi opinién, no puede aplicar-
se en el Estade, ni mucho menos en un Estado regido paternalmente,
la férmula laissez faire, laissez passer, ni tampoco, los refranes, «que
cada uno mire por si», <el que no tenga fuerzas, que caiga> y otros; muy
al contrario, yo creo que los que rechazan la influencia del Estado para
proteger- a los débiles, se exponen a que se les considere dispuestos a em-

" (1) GuLLERMO ONCEEN.—Histora Umversal tomo XIII pag.’
" (2) Obra citada. Pag. 545. . -
© {3) Obra citada. Pag. 545. _ ‘
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plear la fuerza que tienen, sea de la clase que fuere, para explotarla en su
favor y oprimir a los demas, 'y por eso se enfadan cuando ven amenazados
su objeto por alguna mfluencna del Goblerno » - (4)

El proyecto de reforma pas6é a comisién. ‘Las modifica-
ciones que se le introdujeron, movieron al Gobierno a retirarlo.
Sin embargo, el principio del segtro obligatorio se mantuvo en
pie y Bismarck se consagr6 de lleno a la preparacién de dos
nuevos proyectos.

El 17 de Noviembre de 1881 al inaugurarse el Parlamien-
to elegido el 27 de Octubre, el Mensaje Impenal leido por el
Canciller Bismarck, anuncib la presentacién de dos proyectos
sobre seguro social, uno sobre enfermedad y otro.sobre acci-
dentes, (que era una nueva redaccién del proyecto retirado).

-~ Ademés, y con el objeto de proporcionarle al Estado los recur-
- sos con que éste contribuiria al seguro social, prometié someter
a la aprobacién del Parlamento un proyecto de ley sobre mono-
poho de tabaco a favor del Imperio.

- El programa de reformas sociales anunciado por el Gobler-
no renové con méas ardor el debate politico iniciado el afio
antes. ~
- Los dlputadOS Baremberg y Richter mamfestaron que los
proyectos aludidos denunciaban una tendencia socialista en'la
Corona y que la aprobacibn de ellos acarrearia sobre el Gobier-
no 'la responsabilidad de haber lanzado al pais en la pendzente '

_nefasta del socialismio. (5)
A esto contestd Bismarck:

14

«La tendencia del Gobierno a procurar un trato mejor y sobre todo.
maés digno al obrero invélido para no dar a sus compafieros sanos el espec-
taculo de un anciano sobre un montén de basuras, no podré llamarse ten-
dencia socialista.» Y agregé «Yo aceptaré _para ella el nombre de cris-
tianismo préctlco cristianismo no de frases ni de palabrerlas sino de posi-
tivas concesiones a los pobres.» (6)

El duelo poiitico entre el liberalismo burgués del Parla-
mento y el concepto prusiano del Estado se resolvié en favor
de éste Gltimo. = La alta burguesfa, enriquecida. con los €xitos
militares de la corona hasta el momento de la unificacién del
Imperio en Versalles, no pudo oponer resistencia moral alguna
para negarse a contribuir a la obra social del Emperador.

(4) Obra citada. PAg.’ 546.
(5y 6) Obra citada, pag. 546.



EL SEGURO SOCIAL 17

'El proyecto sobre Seguro de Enfermedad, presentado al
Parlamento el 29 de Abril de 1882, fué aprobado el 16 de Julio
"del afio siguiente. - Un afio més tarde, el 6 de Julio de 1884, se -
- promulgd por 166 contra 76 votos la Ley sobre Seguro de
Accidentes del Trabajo. Finalmente, el 22 de Junio de 1889,
la promulgacién del Seguro de Invalidez vino a dltimar la
obra de legislacién social inspirada por Guillermo 1. _,

Desde ese momento pudo decirse que Baremberg no se

habia equivocado al recordar la frase de Goethe. Las leyeS' -

sobre seguro social de Alemania sefialaron, en efecto, el comien- -
zo de una etapa més digna y humana para los asalariados del '
“mundo.

Sélo que Baremberg, como todos los admlradores de las‘
frases hechas, no tuvo visién para medir el exacto y profundo
sentxdo de las palabras del poeta de Francfort.

- ANALES 2



CAPITULO II

MECANISMO 'FINANCIERO DEL SEGURO SOCIAL

Recursos econémxcos del seguro social.— - Organizacién financiera.— Régi-

. 'men de simple reparto.— Régimen de reparto con fondo de cobertu-

ra.— Regimenes de capitalizacién. — Capitalizacién individual.—
Capitalizacién colectiva.— Critica de los regimenes financieros.

Recursos econémicos del seguro social.

Es sabido que los recursos econémicos del seguro social

-moderno est4n constituidos, en la generalidad de los paises
que lo han adoptado por los aportes del patron del asegurado
y del Estado.

~ El aporte patronal descansa en el principio de que, sien-
do el trabajo uno de los factores que deprecia’la salud y la capa-
cidad del obrero, tal depreciacién, cuyo valor es, por cierto,
distinto al del traba;o debe ser, naturalmente, de-cargo del
patrén., La mejor afirmacién de este principio la encontra-
mos en una frase de Engel Dollfus, empresario {rancés del siglo
pasado, tan progresis-ta'como Owen en Inglaterra: el fabrican-
te debe a sus obreros algo mds que el salario. (7)

El aporte del asegurado casi no merece fundarse toda vez -
que representa el pago de una prlma en un sistema especialisi- -
mo de seguro, en el cual él es el tnico beneficiario. :

-En cuanto a la participacién o bonificdcién a que se obli-
ga el Estado, tiene su fundamento en uno de sus fines més
1mportantes, reconocido por casi todas las Constituciones mo-

(7). CuARLES GIDE.—Las Instituciones del Progreso Sbcial. Pag. 54. Pé.ris-Mékico.' 1924.
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dernas, cual es el de propender al mejoramiento de las condicio-
nes de vida de las clases sasalariadas. '
El patrocinio del Seguro Social, como funcién del Estado,
estd consignado, en efecto, entre otras, en las Constituciones
- de Rusia, (Art. 43.) Crea una Comisaria (Ministerio) de Segu-
ros Sociales; Alemania, (Art. 161); Austria, (Art. 10, N.° 11);
Espafia, (Art. 46); Chile, (Art. 14): ‘ ' :

Organizacién financiera de los Seguros Sociales

En todo sistema de seguro, sea de la naturaleza que sea,
la organizacién financiera supone la existencia de un equili- -
brio entre las previsiones de ingresos y de gastos. El mecanis-
mo, adoptado para lograr este equilibrio se llama régimen
financiero. ' " '

En general, para los organismos de previsién, se recono-
cen dos grandes formas ‘de regimenes financieros: de reparto.
y de capitalizacién. Tanto uno como otro estdn constituidos
por dos variedades. El régimen de reparto puede ser de simple
reparto o de reparto con fondo de cobertura. EI régimen de
capitalizacién, a su vez, puede ser de capitalizacién individual
o de capitalizacién colectiva. : :
Regimen de simple reparto .

En el régimen de simple reparto el equilibrio financiero
del seguro se logra mediante la compensacién de los gastos
~ (prestaciones o beneficios) con los ingresos (cotizaciones), al
término de cada ejercicio presupuestario.

Como el volumen total de lag prestaciones aumenta pro-
gresivamente, tanto porque va siendo mayor el namero de los
que se acogen a las prestaciones, como por el monto cada vez
‘més alto que determina en ellas el tiempo de afiliacién, las coti-
zaciones deben ir, también, necesariamente, en ascenso pro-
gresivo hasta el momento en que el seguro alcance su punto
de estabilidad demografica. - : : G

El régimen de simple reparto ofrece la peculiaridad de que
~el Seguro alcanza ese punto de estabilidad sin gravar a las
generaciones nuevas en beneficio de las generaciones  provec-
tas, toda vez que el monto de las prestaciones va conformén-
dose, afio a afio, al monto de las cotizaciones o ingresos.

De ahi que se diga que este régimen no establece entre las

e
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generaciones una sohdarldad financiera, circunstancia que pug-
na con los prmc1plos del seguro social y que ha terminado por
desaprobarlo en casi la generalidad de Tas Convenciones y Con-
gresos del Seguro Social. o

-.Con todo, vale decir que si el reglmen de =1mp1e reparto
ha sido desestimado eh 1os, seguros que cubren riesgos de plazo
extensamente diferidos .(seguro de vejez o invalidez), se adap-
ta, perfectamente bien, en aquellos que cubren riesgos de caréc-
ter mas o menos inmediatos (seguro de enfermedad o mater-
nidad) que, junto con no requerir acumulacién de reservas,
ofrecen, por su misma naturaleza, maés facilidad en el calculo
de los promedios de gastos y entradas. .

Sin .embargo, aln esta aphcac1on del reglmen de SImple
reparto va siendo cada dia m4s desplazada debido a la tenden-
- cia moderna que aspira a la unificacién de las diversas formas
‘de. los seguros sociales.

En sintesis, podemos decir que el reglmen de simple repar-
to se caracteriza: ’

1. Ejercicio anual y totalmente ﬁnanc1ado

2.° Cotizacién variable y progresiva, segn las prestac1o-
nes concedidas. , _

3. No existe Fondo de Reserva. (Salvo una pequefia reser-
va de compensacién de imprevistos.)"

‘Régimen de reparto con fondo de cobertura.

_ El régimen de reparto con fondo de cobertura es, en cier-
to modo, una aproximacién del régimen de simple reparto al
-régimen de capitalizacién. :
Asi, distinto al réglmen de simple reparto en que, como’
hemos visto, las prestac1ones van conforméandose en cada e]er-,,
cicio financiero segtin las cotizaciones o entradas, en el régimen
de reparto con.fondo de cobertura, como su nombre lo indica,
se da IUgar, en cada e]erc1c1o ﬁnanc1ero, a la formacién de reser-, .
vas constitutivas de pensmnes .
Lo mismo que en el reclmen de slmple reparto, las cotiza-
ciones, infimas en sus comienzos, aumentan progresivamente
- con el mayor volumen de las prestaciones hasta el momento
en que el segiiro alcanza su punto de estabilidad; sin’ embargo,
el crecimiento 0 aumento de las cotizaciones, en razén de la
misma capitalizacién, se produce méis tardiamente, a la par-
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que el seguro alcanza su punto de estabilizacién en un perlodo
més breve.

N El capital constitutivo del conjunto de las pensiones con- -
cedidas, forma el fondo de reservas mateméticas del seguro,
que constituye un elemento esencial del sistema y cuya ges-

- tién ofrece, como en el reglmen de capltallzacmn una . impor-

* tancia prlmordlal

Regimenes de capitalizacion

Las caracteristicas del ‘régimen de capitalizacién, tanto’
individual como colectiva, han sido estudiadas en un informe
. presentado por los Servicios Técnicos de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo a la XVI Conferencia Internacional del Tra-'
" bajo, celebrada en Ginebra en Abril de 1932.

- Para mayor claridad, estimamos conveniente transcribir
las partes pertmentes de dicho informe:

«Los regimenes de capitalizacién suponen la acumulacién,
. durante un primer periodo, de los fondos necesarios para hacer
frente al ’ ‘pago de las prestaciones sobre una base constante de
' cotizaci6n. El equilibrio puede calcularse, o en. funcién de
cada asegurado considerado particularmente, y se tratari en-
tonces de-capitalizacién individual, o en funcién de una colec-
tividad y se tratar4 entonces de una capitalizacién colectiva.

Capltalxzacxon individual.

»En la, cap.ltallzamon 1nd1v1dual las prestac1or1es se ﬁJan, '
en general, en funcién de las imposiciones realizadas por el ase-
gurado, capitalizadas en una cuenta individual con arreglo a
la” técnica habitual para la consutuaon de rentas vitalicias
‘ dlfendas ‘ .

s»La pensién que recibir4 el asegurado por un mismo tipo -
de cotizacién ser4 tanto més elevada cuanto mayor sea la du-
racion de la afiliacién en el seguro. Los asegurados que hayan
entrado tarde en el seguro obtendran, pues, pensiones necesaria- -
mente pequenas

>Este sistema practicado en el seguro ‘privado no estable-

. ce ninguna solidaridad entre las generaciones sucesivas de ase-
gurados. En el seguro obligatorio puede ser utilizado para el
seguro de vejez de los asegurados ]évenes, pero no ofrece medio
para cubrir' de manera suficiente el riesgo de invalidez y -de
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muerte prematura, ni el de vejez'de los asegurados de cierta
edad. Sin embargo, cuando se adopta este sistema, se atenta
generalmente su rigor por la garantia de un minimo de pensién
quedando la diferencia entre el minimo-de pensién correspon-
diente a. las primas, a cargo de un fondo alimentado con sub-
venciones de los poderes ptblicos, 0 a cargo de un descuento
de las- cotizaciones del conjunto de asegurados. Como en el
sistema de reparto con fondo de cobertura, existe. acumulacién
de reservas. Para que el equiitbrio financiero se mantenga y
las prestaciones prometidas puedan pagarse, es indispensable que
los fondos invertidos produzcan un rendimiento suficiente y que

las previsiones sobre la realizacién de los riesgos no se aparten.
de la realidad.

Capltalxzacion colectiva.

»En la capitalizacién colectiva, los recursos correspon-
dientes al conjunto de los asegurados deberan hacer frente a
los gastos correspondientes al conjunto de los beneficiarios de
prestaciones para las generaciones presentes y futuras, y los
asegurados tendrin que pagar una cotizacién constante, que se
fija dividiendo el valor actual global de la cotnzacmn unitaria,
y se llama prlma media general.

»>En este sistema, durante el curso de un primer periodo, el
importe total de las cotizaciones es superior al de las presta-
ciones, que crece gradualmente hasta llegar a su punto de
“estabilidad por el aumento del niimero de beneficiarios de pres-
taciones y, en ciertas legislaciones, por la elevacién del importe
de las prestaciones. Durante el primer periodo hay, pues, acu-
mulacién de capitales y el fondo asi constituido - se llama reserva
matemdtica. del seguro. ‘

»Para la’ prlmera generacién de asegurados, el va‘or actual
de las cotizaciones es inferior al valor actua! de las presta-
cmnes, y para cubrir el déficit matematico se hace necesario
 exigir a las generac1ones futuras una prima maés elevada que.
"la que serfa necesaria para cubrir el costo de sus prestaciones’
0 pedir a los poderes pblicos una participacién financiera.

" »Si la prima media se fija con la mira puesta en la obten-
cién del valor actual delas cotizaciones de los asegurados que
se afilian al seguro cuando tienen la edad minima de admisién
(dieciséis afios, por ejemplo) todos los ‘asegurados que entren
al seguro a una edad maés elevada aportan un déficit que de-
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- be cubrirse, o bien con un descuento en las cotizaciones de los
asegurados jovenes, O bien con una subvencibn del Estado.

»Este sistema tiene el mérito de conseguir, por una parte,
la estabilidad en las cotizaciones y, por otra, la solidaridad
entre las diversas generaciones de asegurados, en beneficio de
las primeras generaciones, que, a falta de esta solidaridad, no
_obtendrian prestaciones suficientes, a menos de una mterven-
cién financiera especial de los poderes. piblicos.

»>El régimen de capitalizacién colectiva, cuyo caracter so-
cial es innegable, implica acumulacién de capitales, cuya ges-
tién debe ser prudentemente realizada, y supone la accién de
una multiplicidad de prev1510nes demograficas 'y -financieras,
que deben estar sometidas a un control constante.»’ _

El Dr. Tlmer, tecnlco de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, durante su permanenc1a en nuestro pails, al referirse al
proyecto de ley de previsién de empleados .particulares; pre- .
sentado por el Departamento de Previsién del Mmlsterlo de-
. Salubridad, consigné su opmlon respecto al régimen de capi-

- talizacién colectiva en los siguientes términos: .'

<El reglmen financiero que maés conviene a un seguro so-

cial es el reglmen de capitalizacién colectiva, que permite:

establecer una solidaridad financiera entre asegurados bien .

remunerados y los a~egurados mal remunerados de una misma

generacxon como, a51mlsmo entre los asegurados de generacio-
nes sucestvas.»

Critica de los regimenes financieros

Hasta no hace mucho, las opiniones de técnicos, actuarios .
y financistas estaban divididas acerca de las ventajas y. des-
ventajas de uno y otro régimen. . '

Actualmente, tanto los organismos técnicos del Seguro
Social de la Oficina Internacional del Trabajo, como los Con-
gresos y Convenciones celebrados sobre seguros sociales, acon-
sejan y afirman la superioridad del régimen de capitalizacién, -

Respecto al argumento de que el régimen de capitalizacié"n
“expone las reservas o capltales constitutivos de pensiones, y con
ello, la existencia misma del Seguro Social, a la depreciacién
de la moneda, el Prof. Schoenbaum, en el informe que precedié
al Proyecto de ley de Seguro de Enfermedad, Invalidez'y Ve- .~
jez de Checoslovaquia, opiné que tal argumento estaba en cone
traposicién con la realidad de los hechos. ~
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‘«Precisamente, dice, en las épocas de depreciacién dela
" moneda hemos ‘sido testigos de una sorprendente afluencia de -
todas las especies de colocaciones en los establecimientos finan-
“cieros, de un crecimiento enorme de los seguros y del aumento
voluntario de los capitales asegurados en los establecimientos
‘privados-de seguros.> (8)« - , R

Esta misma opinién la comparte el actuario francés Mr. &
Ferdinand Dreyfus: «Mientras las inversiones. financieras (bo-
nos, -obligaciones, etc.) de las’ instituciones aseguradoras de
- ‘Alemania, dice, se convertian en papeles sin valor, las inversio-
nes soclales (Sanatorios, Hospitales, Dispensarios, Casas: de
Socorro) conseguian mantener, casi invariable, la tasa de mor-
_talidad en Alemania, que era de 148 por 10.000 habitantes en
1921, mientras que la de Francia, en la misma fecha, era de
176, y la de Italia de 175.» Luego agrega: «Apenas desapare-
- cidas las reservas de valores por la muerte del marco papel,
14s instituciones de seguros sociales, sin interrumpir el pago
de beneficios o de pensiones a sus 2.100.:000 beneficiarios acti-
vos .recomenzaron la misma labor, sobre las mismas bases de
capitalizacién, con el marco renta, y en término que permiti-
rAn reconstituir en diez afios las reservas extinguidas.» Y
‘termina: «De esta manera, hemos logrado descubrir, a la luz
de la experiencia, las razones fundamentales del mantenimien-
to en todos los paises del régimen de capitalizacién para todos
los seguros a largo plazo.» (9)

Finalmente, olvidan quienes se fundan en la depreciacién
de la moneda para atacar el régimen de capitalizacién que los -
efectos de la desvalorizacién de la moneda afecta del mismo
modo al régimen de reparto, en cuanto las pensiones se pagan
en una moneda de valor adquisitivo casi nulo. .

En cambio, el régimen de capitalizacién ofrece la enorme
ventaja de poder escapar a las consecuencias de 2 depreciacién
monetaria mediante la inversion de los capitales acumulados en
" bienes de  un valor econémico real. - - '

En nuestro pafs, la ley 4054 de Seguro Obligatorio, siguien-
do la tendencia unificadora de los seguros sociales, ha coloca-
~do los riesgos de enfermedad, invalidez, vejez y muerte, bajo
la. responsabilidad de un solo organismo: la’ Caja de Seguro

—

(8) Luis JorpaNa DE Pozas. — El Instituto Nacional de Previsién y su obra. Ma-
drid. 1925, pag. 36. . . e
(9) Lurs JorpanNa DE Pozas.—Obra citada, Pag. 37.
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Obligatorio. De ahi que, en la organizacién financiera de este
organismo, hayan debido adoptarse diversas formas de regi-
_menes, segun la naturaleza .de cada riesgo.
‘ ‘Asi, el riesgo de vejez est4 sujeto al régimen de capitaliza-.
ci6n individual; el ‘de invalidez, al de capitalizacién colectiva
y el de enfermedad al de reparto, en cuanto debe financiarse,
,totalmente, en cada ejercicio con el 80% de la cuota patronal.
Cabe notar, sin embargo, que la cotlzacmn, en este caso, es
‘constante y no variable como en los demés regimenes de reparto.
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"GESTION. FINANCIERA DE LOS 'CAPITALES DEL?
SEGURO SOCIAL

o

Tanto el régimen de reparto con fondo de cobertura como -

el régimen de cap1ta11zac1on sea individual o colectiva, supone,
" como hemeos dicho anterlormente, la acumulac1on de capitales"
constitutivos de pensiones.

La mayor o menor segurldad con que una institucién de
seguro social pueda satisfacer el pago de las pensiones prome-
tidas . queda, de este modo, entregada por entero,. al acierto
con que se administren e inviertan-dichos capitales.

Principios sobre la inversién de los capitales de reserva .

Los capitales de reserva del Seguro Social presentan dos’
aspectos marcadamente diversos: el social y el financiero. Esta
dualidad de ~aspecto ha determinado, en lo relativo a la inver-
si6n, la enunciacién de un doble principio: el de la finalidad, .
que mira al aspecto social de estos Capitales, 'y el de la produc-
nmdad que mira a su aspecto. financiero. - -

Princ:plo de la finalidad social de la inversién

«Para que una inversién sea socialmen-
te justa importa que su empleo sea tal
que no esté en contradiccién con la fun-

" ¢ibn social del seguro»

OswALD STEIN

El principio de la ﬁnahdad soc1al de la inversién se nutre
de la naturaleza misma de estos capitales y puede decxrse que
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~aparece consignado en los origenes mismos del Seguro Social.
En efecto, lé'primitiva Ley de Seguros Sociales de Alemania,
Jimplicaba la idea de que las cotizaciones deducidas a los obre-
ros por el Seguro les fueran restituidas en viviendas y en obras
- de necesidad social; tales como sanatorios, hospitales, dispen-
sarios. etc. No debe olvidarse, por otra parte, que la intro-
ducci6n del seguro social en Alemania coincidié con una época
‘en que, a consecuencia de la sabita industrializacién del pafs,
el problema de la vivienda era de suma gravedad. o
 La iniciativa de los seguros sociales alemanes ha servido
de ejemplo, en este sentido, a casi todos los organismos de
seguro social del mundo. En Checoslovaquia, las institucio-
nes del seguro social destinan fuertes sumas a préstamos hipo-
- tecarios para la construccién de pequefias viviendas. Otro
tanto se realiza en Francia, Italia y, tltimamente, en Chile. _
- La inversi6n en construcciones econémicas para obreros
ofrece un doble interés: por una parte, contribuye a mejorar .
el standard de vida y la cultura misma de las clases inferiores;
por otra, reduce los factores de morbilidad v mortalidad, en lo
cual el seguro tiene un interés finariciero inmediato. :
En las inversiones destinadas a construcciones de vivien-
das econdmicas, y mirando a la politica que en ellas debe adop-
tarse, la experiencia ha sefialado la superioridad del sistema de .
construccién indirecta sobre el de la construccién por los pro-
pios organismos del seguro. : _ T )
‘ Desde luego, uno de los inconvenientes que presenta la’
‘construccién de viviendas por parte del mismo seguro, es el
de la dificultad que ofrece la administracién de los inmuebles.
- A este, debemos agregar otro no menos importante: el caricter
~aparentemente comercial o lucrativo con que se presenta a los
ojos del asegurado - arrendatario. B . -
La eédificacién indirecta, mediante &l apoyo econdmico, en
forma de préstamos hipotecarios, a sociedades y corporaciones
publicas o municipales, salva estos inconvenientes.
En Alemania, el Instituto Federal del Seguro realiza esta
finalidad social del seguro por intermedio de la gagfah, sociedad
constructora de habitaciones econémicas, declarada de interés
publico y constituida en forma de sociedad por acciones, con
un capital inicial de dos millones de marcos. El Instituto
Federal de Seguro concede a esta Sociedad préstamos, en pri-
mera hipoteca, hasta un limite maximo del 409, del costo
de la construccién, y en segunda hipoteca, garantizada ade:
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mas por el municipio, sobre los terrenos en que estan edifica-

das las viviendas. Solucién idéntica ha dado a esta clase de

‘inversiones el Instituto Central de Seguro Social dé Checoslo-

vaquia. En Espafa, hasta fines de' 1934, el Instituto Nacional

de Previsién habia contribuido para este fin con més de dieci- -
~siete millones de pesetas.

_ Otro camipo de aplicacién a la finalidad social de los capita-

les del seguro, y que aparece consignado en casi la generalldad

- de las leyes orgénicas sobre seguro social, lo constltuye el auxi-

lio econdmico, en forma de préstamos, a los municipios o ayun-
tamientos para obras de mejoramiento local; h1g1en1zac1on :
edificacién escolar, caminos, mercados, etc.-

Finalmente, vale citarse una Gltima tendenc1a inversio-
nista, que participa tanto de la finalidad social como de la
financiera, y que se refiere al fomento de la riqueza agricola.

Afirman quienes sostienen esta tendencia que <es princi-
palmente a través de la agricultura por donde los capitales que
. constituyen las reservas del seguro vuelven a entrar em el circui-
to de la produccién, originando nueva ngueza y fomentando, al
mismo tiempo, nuevas formas de trabajo.» (10) '

Principio de la productividad financiera de la inversién

Desde el momento en gque los fondos o capitales de reser-
va contraen sobre si la obligacién de servir, al cabo de cxerto 3
nimero de afios, las pensiones prometidas por el seguro, se
plantea para ellos un problema netamente financiero: producir
la renta necesaria para satisfacer el pago de dichas pensiones.
Las inversiones destinadas a este fin reciben el nombre de
inversiones financieras. : -

Tebricamente, puede afirmarse “que las inversiones finan-
meras substraen al seguro social de su cdmpo especifico de
accién y lo colocan en el dominio del capital particular en busca
de rentabilidad.

Sin embargo, la natural dlﬁcultad' en que se encuentran las
instituciones del seguro social, por su propia organizacién, para
" participar con la debida eficacia y acierto en las complejas acti-
vidades del capital privado, ha inducido a considerar los valo-

(10) ENRIQUE Luso.—Las inversiones de fondos del Seguro Soazal Madrid, 1933,
pégma 15 e
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res del Estado o de instituciones hipotecarias como la inver-,
sibn méas adecuada, segura y tranquila para los capltales de
reserva.

- La exper1enc1a, no obstante, ha mfllgldo serlos reparos a‘
esta tendencia inversionista en bonos. Desde luego la pérdida
casi total de los C'tpltales de reéserva de los organismos de segu-~
ro de Alemania, & raiz de la desastrosa depreciacién que sufri6
el marco después de la guerra europea, ha sido una seria adver-
tencia para -las instituciones responsables del seguro social.
Es asf como hoy en dia, y frente a la inestabilidad monetaria en”
que se debate la economia contemporanea, obhgada ala depre-
_clacién por la hegemonia econémica a que aspira cada pais, los

seguros sociales, desestimando las inversiones consistentes en . .

obligaciones, se inclinan méas y més hacia las inversiones reales..

En un capitulo préximo, al referirnos a la politica inver-
sionista de la Caja de Seguro Obligatorio, abordaremos en de-
talle este interesantisimo problema del seguro social.

Factores condicionantes de las inversiones

El Seguro Social, elevado a la categoria de una verdadera
ciencia, ha debido formular, en lo relativo a la inversién o colo-
cacién de sus capitales, las condiciones o requisitos que estas
deben cumplir para que 1ogren la plenitud de sus fines.’

Estas condiciones, segun diversos tratadistas, son:

1. Seguridad de la inversién.

2. Rentabilidad.

3. Disponibilidad.

4. Tipo de interés.

5. Utilidad econdémico - social de Ja inversién.

Podriamos agregar una sexta condicién:’ la pluralldad de :
las inversiones.

Es evidente que -una misma inversiébn rara vez llegara :
a reunir en si todas las condiciones exigidas. En los centros
bursatiles. se’ observa, por lo general, que las inversiones en_
* empresas de probada solldez financiera ofrecen una rentablhdad
relativamente escasa. Lo inverso ocurre con aquellas que pro-
meten grandes dividendes: com@nmente, 0 no tienen base
alguna o son completamente inciertas.

De ahi que, «lo que debe hacerse, es dividir los capztales que
se van colocar en varias partes desiguales, procurando que cada
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una de ellas se ajuste con preferencia a una de las diversas
condiciones, -aunque sea & costa de las restantes». (11)

Es por esto que, en lo tocante a esta materia, se deben
tener presente los dos principios basicos a que nos hemos refe-
rido antenormente el de la finalidad y el de la product1v1dad
de lds inversiones. Si la inversién es de aquellas que miran a
un fin social, el criterio de la rentabilidad debe, necesariamenfe,
ocupar un lugar secundario. - Por el contrario, si es de aquellas
" cuyo objetivo es el de producir renta, es evidente que sera
tal condicién la que debe prevalecer sobre las demaés. ’

1.° Seguridad de la ihversién.

- La condicién de que la inversién sea segura, esto es, que no
esté expuesta a factores o circunstancias que puedan lesionar
su integridad, nace y es consecuencia légica de la responsabili- |
dad misma que pesa sobre los capitales de reserva de asegurar,
" en un plazo diferido, el servicio de las pensiones establecidas
por el Seguro. Su importancia es, pues, de primer orden.y su
cumplimiento debe observarse, rigurosamente, tanto en las
inversiones sociales como, con mayor razbn, en las ﬁnancieras,'

toda vez que de la-mayor o menor seguridad de las inversiones - -

depender4 la mayor o menor seguridad del Seguro para. cum-’
plir los fines con que fué creado.

La forma en- que se realiza el cumphmlento de esta COl’ldl-
cién o reql.IlSltO varia, por cierto, segun la naturaleza de la
inversién. Asi, las inversiones consistentes en prestamos a
mumcxplos 0 a instituciones ptblicas o sociales (cooperativas)
se garantizan hipotecariamente. En cuanto a las inversiones
o colocaciones en empresas comerciales o industriales (por ejem-
plo ferrocarriles), las diversas legislaciones contienen disposi-
ciones expresas tendientes a dar la mayor seguridad a esta
especie de inversiones. Sobre las inversiones en bonos o titu-
los del Estado, sabemos que estos valores estan respaldeados
con la garantia del poder piblico. -Sin embargo, en este caso,
por el hecho mismo de proceder la garantia de la entidad politi-
~ca méxima, a cuyo destino est4 ligado el de la institucién, la
solidez de ella queda entregada, exclusivamente, a las alterna—_

tivas de su vida tanto nacional como 1nternac1onal

(11) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRAB A]’O —El Segura 0b’1gatana de Enfermedad-
Pag. 581. Ginebra.
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Por tltimo, y dentro de las medidas tendlentes a darles a
las inversiones ¢l m4ximo de seguridad, en casi la generahdad
de las legxslacxones se consigna la disposicién de que toda inver-
sién debe ir precedlda del Ve. Be. de algtin 6rgano del Gobler-
no, (generalmente ministerios afines a la. institucién).

Rentabilidad de la inversién‘ .

La condicién de que las inversiones redltuen cierto inte-

rés, tiene su origen, fundamentalmente en el caracter aleato-

rio del contrato de seguro y rige, en consecuencxa, tanto para
‘el seguro mercantil como para el seguro social. Desde el mo-
mento en que el asegurador se obliga a indemnizar, mediante
una retribucién convenida, (prima o cotizacién) los dafios o
per;uxcxos que pueda sufrir el asegurado, es natural que su
atencibén se dirija, preferentemente, a buscar la mejor rentabi- -
lidad para fa masa o capital que forma el conjunto de las pri- -
mas, toda vez que el riesgo asegurado, y en consecuenca la
obligacién de la indemnizacién, puede produc1rse en el primer
momento del seguro. Co

La rentabilidad viene a ser, asf, una condicién tan impor-
tante como la de la seguridad de la inversién ya que, tanto
una como otra, tienden a asegurar el compromiso contraldo y
el fin mismo del seguro.

En el Seguro Social la condicién de la rentabilidad o'ren-
dimiento de la inversién se identifica con el principio de la pro-
ductividad a que nos hemos referido en el parrafo anterior y
que, seglin vimos, rige en primer término para las inversiones
de carécter financiero. Desde el punto de_vista tedrico, pue-
de afirmarse que cada pensién representa “la rentablhdad de
cierta porcién de los capltales de reserva. : ,

Al tratar de las inversiones de caricter financiero hemos :

_visto que éstas, en su mayor parte, consisten en bonos del Es- -
tado o cédulas hipotecarias, cuyo rendimiento 0 interés, como .
sabemos, es fijo. Las fluctuaciones a que.est&n sujetos los
valores nominativos de estas inversiones, han sugerido a la ge--

_neralidad de las instituciones de seguro y, en especial a aque-
llas que contemplan inversiones de caricter comercial o indus-

“trial, a crear un fondo de reserva especial para compensar
tas fluctuaciones de las diversas carteras—reserva de sanea-
miento de valores,—merced a cuyo procedimiento se logra la
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umformldad y la establlldad del rendimiento del cap1ta1 in-
vertido.

«Conocida la finalidad esencial e inmediata de los caplta-
les de reserva— financiar el servicio de las pens:ones — hay-
quienes suelen preguntar, dice Enrique Lufio, no siempre bien
intencionadamente, cuil es la finalidad mediata de los capita-
les de las cajas de prev151on constantemente acrecentados por‘
el rendimiento de las inversiones.» '

«Esta pregunta, agrega el mismo comentarlsta tiene en
todos los sistemas una respuesta comin: la finalidad mediata -
de los fondos o capitales de reserva es mejorar las pensiones de
~los asegurados, perfeccionar el seguro soc1al y amphar su esfera
de accién.» ,(12) :

Como exponente magmﬁco de este aserto puede citarse el
caso de Italia, que, sin imponer nuevas cargas ni al patrén, ni
al ‘asegurado, ni al erario ptiblico y, con s6lo una acertada y
cuidadosa inversién de las reservas, ha logrado, por la ley de
13 de Diciembre de 1928, mejorar en un 759, el valor de las
pensiones minimas y en una suma no inferior al 239, las de
regular monto, perfeccionar y ampliar el seguro voluntario y.
extender los beneficios del seguro a los mlembros de la famlha :
del asegurado

Disponibilidad o liquidabi!idad de la inversion

La dlspombllldad como condicién de la inversién, tiene
una 1mportanc1a secundaria toda vez que ella tiende a resguar-
dar una circunstancia que dificilmente puede presentarse a una.
institucién de seguro, cual es la de no poder disponer, en un
momento dado, de las sumas necesarias para los egresos co-
rrientes y ordinarios. Sin embargo, en los seguros que cubren
riesgos de carcter inmediato (enfermedad) es evidente que tal
Cond1c1on cobra especial importancia. Es por esto que en esta
especie de seguro se recomiendan las mversnones a corto- plazo
y de facil 11qu1dab111dad

- Como tipo de inversién de este caréacter se con51deran los
bonos o titulos del Estado o h1potecarlos Péro. no debe olvi-
‘darse que la liquidabilidad de estas inversiones, si se considera
el interés financiero, es sélo, aparente, pues, llevados a la 11(]u1-
dac1on en un volumen considerable, sufren fuertes bajas. ~

pa (1121) ENRIQUE ' LuRo.—Las tnversiones de fondos del Segura Saczal Madnd 1933
g.
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“Tipo de interés

Esta condicién se refiere a las inversiones. consistentes en
préstamos. Segln veremos en un capitulo préximo, la casi
generahdad de las disposiciones legales relativas a las coloca-
ciones de las dlspomblhdades, contemplan el préstamo como
"una de las inversiones méas adecuadas y beneficiosas para los
fines del seguro social. Desde luego, ofrece la particularidad
que sirve tanto a los fines financieros como sociales del seguro,
pues, junto con redituar un interés, que estar4 siempre regula- -
'do por el destino o naturaleza de la inversién, fomenta la acti--
- vidad y la producuwdad economica del pafs, y con ello, la pro-
- peridad y el bienestar de la colectividad toda.

Al hablar del principio de la finalidad social de las 1 inver- .
siones nos hemos referido ya a cémo se cumple esta miisién
mediante la concesién de préstamos a municipios e institucio;_
nes publicas y sociales para obras de gran aliento y que requle-
ren “grandes capitales: caminos, obras de regadlo servicios
publicos, (alcantarillados, agua potable etc,) saneamiento de te-
rrenos, etc. .La politica inversionista en préstamos debe orien-
tarse, naturalmente, segin los problemas que ofrezca la reali--
dad de cada pais. Asi, por ejemplo, en Checoslovaquia, el
Instituto Central de Seguro, he contribuido con mas de mil
millones de coronas a mejorar y ampliar la red caminera, cuyo
estado, a consecuencias de la guerra, exigia costosas reparac1o-
nes. El interés del préstamo se sirve con el producto de im-
puestos .sobre automoéviles y con una parte de los derechos
aduaneros sobre la importancién de acettes, neu,métlco re-
puestos, etc.

En Espaifia, hasta antes de la Revolurc1on las inversiones
en préstamos se pusieron al servicio de una politica descentra-
lizadora. Los prestamos se concedian a los muricipios o
ayuntamientos segln los aportes de las Cajas regionales. Mer-
ced a esta politica, el seguro social espafiol ha logrado desvir-
- tuar uno de los cargos mé4s-generalizados que pesa sobre los
organismos de previsién social, esto es, el de succionar y empo-
brecer las economias regionales en beneficio del centralismo.

Finalmente, -al tratar esta materia, no podemos dejar de-
referirnos a la influencia reguladora que puede ejercer la inver-
sién prestamista sobre el valor o mercado de los capitales,
influencia determinada por la tasa de interés relativamente -
més baja que ex1gen las inversiones del seguro soc1a1 Y que
ANALES 3
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contribuye, directamente, al abaratamiento del crédito finan-
ciero e, indirectamente y como consecuencia de lo anterlor a
. la mtensxﬁcacxon de la economla nacxonal

: Utilidad econémico-social de la inversién'

. Sobre esta condxcxén nios hemos referido amphamente al -
tratar sobre el principio de la finalidad social de la i inversién.
Sabemos cual es la idea que la inspira y el procedimiento que
la experiencia ha sefialado para su mejor realizacién. Sin .
embargo, cabe llamar la atencién sobre el hecho de que la ten-

“dencia a invertir las dlsponlbxhdades del seguro social ‘en obras
de bienestar y de mejoramiento para las clases econémicamen-
te débiles se ha fortalecido sélo en los dltimos afios y como una
reaccién contra el errado criterio de quienes creen que los capi-

tales del Seguro-deben ser un mercado para los valores del

" Estado o de instituciones hipotecarias. - La tendencia autono-

mista. que se advierte dentro de las organizaciones del seguro:
social es una afirmacién del celo con que se mira la ingerencia
del Estado en la adm1mstrac1on ﬁnanc1era de 10s Orgamsmos '

de prevision. .

Pluralidad de las inversiones

La condicién de que los fondos de reserva se inviertan en
diversas carteras tiende a satisfacer una norma elemental del’
‘mecanismo del seguro, sea mercantil o soc;al y que mira a'la
segurldad colectiva de las inversiones. En efecto, la plurali-
dad de las colocaciones est4 en razén inversa al mdlce de fluc-
tuacién a que estd expuesta toda especie dé inversién. En
“otras palabras, a mayor diversidad de colocaciones correspon-
de una fluctuacién menor. La bancarrota en que cay6 el segu-
ro en Alemania a raiz de la desvalorizacién del marco se debié,
precisamente, eil gran parte, a la infracci6n de esta norma ele-
mental.  Casi el 909, de las inversiones estaba representado‘
- s6lo por bonos y obligaciones.
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Autonomxa de los organismos del seguro soc1al en la mversmn de
los capitales de reserva

«Sélo se puede hablar de instituciones
de seguros sociales en el caso de que’su
administracién sea auténoma.» :

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO,

Al hablar de la autonomia de las instituciones del Seguro
Social queremos referirnos al problema de la intervencién del
Estado en esta clase de organismos y cuya 1mp0rtanc1a cobra
cada dia mayor interés.

Desde luego, nadie quien conozca los orlgenes del seguro
social puede sostener la idea de una autonomia absoluta. El
seguro social se ha generado como solucién a un problema de la
sociedad moderna. La autonomia, en consecuencia, es relati-
va y debe entenderse s6lo dentro de los limites de los fines con-
‘que fué creado.” Afirmado este principio, el seguro social en-
cuentra en &l s mejor defensa, ya frente al Estado, ya frente
a los intereses que lo atacan o tratan de desvirtuarlo. . _

Casi todas las legislaciones contienen dlSpOSlClOneS que. a
~consignan, expresamente, este principio. -

_ Asi, en Yugoslavia, la Ley de 14 de Mayo de 1922, sobre
Seguros Sociales, dispone: «Art. 124. La Institucién Central
de Seguros Obreros es una institucién ptiblica organizada con-

forme al principio de la administracién auténoma.» -

.- La Ley de 3 de Agosto de 1927, que cred los Seguros So-
ciales en Hungria, establece a su vez: «Art. 98. La Institu-
«cién Nacional de Seguros Obreros ejerce su administracién
autbnoma por sus oOrganos de adrmmstramon ckntrales o 10-
‘cales.» : :

En Espana este prmc1p10 esta con51gnado en forma aln -

-més categdrica. La Ley orgénica del Instituto Nacional de

Previsién, de 27 de Febrero de 1908, dispone al efecto: «Art.
2.° El Instituto Nacional de Previsién -tendr4 personalidad,
administracién- y fondos propios distintos del Estado, que no
~ asume otras responsabilidades que las inherentes al concurso
e intervencién que en esta Ley se determlna. > , : :
El Dr. Freund, técnico alem4n en materia de seguros soc1a-
les, en un interesante articulo en. que resime en tres puntos
basicos «El problema de la reorganizacién de los Seguros obre-
ros en Alem_a_ma» consigna su tercer punto en la ‘SJg_q;;_ente
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conclusién: «Las 1nst1tuc1ones de Seguros Sociales son autori-
dades pfblitas, absolutamente auténomas.» (13)
- Como experiencia préactica de los resultados obtenidos de
‘una excesiva intervencién del Estado en los orgamsmos del
‘seguro social puede citarse el caso de Austria.
Después de haberse abolido en 1934 la gestién auténoma
-de que gozaban de acuerdo con las leyes organicas y de haber-
se designado Comisarios del Gobierno con amplias facultades -
en la Administracién de Seguro, el Ministro Federal de la
Administracién Social, sefior Znidaric ha podido declarar, re--
clentemente, tras duro fracaso, la necesidad de restablecer -
-la mé4s completa autonomia en la gestién de las instituciones
del Seguro Social. , .
- Las razones que aconse]an la autonomfa de estos orgams-
- mos son de diversa indole, y ninguna carece de importancia.
' Desde luego, como razén de carécter general, y no por esto
menos valiosa, es la que aduce el Dr. Grinda, informante del
proyecto de Seguro Social francés. Dice: «Una orgamzacmn ‘
estatal llevaria a las instituciones del Seguro a un automatis- -
mo puramente mecénico, cuando, en realidad, lo que ellas nece- -
sitan para su desarrollo, es la eqpontaneldad la emulacién
de sus energias. Hacer de los organismos del Seguro organis- .
'mos estatales y aplicarles sus métodos administrativos es qui-
tarles toda especie de interés e introducir en ellos un germen
" de muerte.»
Pero, la razén prlmordlal y fundamentalmente inconcusa |
‘en que se apoya el principio de la autonomia proviene de la
enorme y delicada responsabilidad que pesa sobre estos orga- -
‘nismos como depositarios de la seguridad econémica de milla-.
res de individuos.
: Sabemos que el Seguro Social, como todo sistema de Segu-
' ro, exige un dominio absoluto de los multiples y diversos fac:
tores sobre los cuales act@ia. Estos factores, constituidos por
cifras estadisticas, célculos actuariales, indices demogréficos,
-etc., constituyen la «realidad técnica del Seguro Social», rea-
“lidad eminentemente propia 'y de ¢uya consideracién y conoci- -
miento depende no sblo la eficacia del Seguro sino su exlsten-_'
-cia misma. _
Desgrac1adamente, el Estado no siempre ha reconocido la’

: (13) Luis JORDANA de Pozas.— El Instituto Naéional de Premszén y su obra. Ma-
dnd 1925. Pag. 39 .
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intangibilidad que’ necesariamente exigen estos -organismos,
tanto en su aspecto administrativo como financiero, y el
resuftado de su .intervencién, como en el caso de Austria a
que nos hemos referido, ha sido,’ mvarlablemente, un rotundo y’
lamentable fracaso. '

M. George Cahen, refiriéndose a - este lmportantlclmo pro-
blema, dice: «La intervencién del Estado no debe ir més alla
“del debido control en la aplicacién de'la Ley, de asegurar el res-
peto a la obligacién y de tomar Ias precauciones de segur:dad
estrictamente indispensables.» Esta supervigilancia o inspec-
ci6én puede realizarla el Estado por intermedio de sus propios -
personeros que, Junto con los-de los patrones'y los de los obreros,
constituyen el organo directivo y responsable del Seguro social.

En nuestro pais el .problema de la ingerencia del Estado
en el campo del seguro social se suscité a raiz de la promulga-
cién de la ley 5950, que cred la Caja de la Habitacién Popular
y en una de cuyas disposiciones se establece la obligacién de la -
Caja de Seguro Obligatorio de contribuir a su financiamiento
con $ 30.000:000.00 anuales, en calidlad de préstamo, hasta
completar la suma de $ 510.000.000. _

Las polémicas y los debates que precedieron a la promul-
gacién de la citada ley dejaron de manifiesto el poco o ningfin
conocimiento que se tiene en nuestro pais de los problemas del
seguro social y la inminente necesiclad de reconocer, constitu-
cionalmente si es posible, la autonomia de las cajas de previ-
sién en su gestxon financiera.

La oposicién del ex - Administrador General de la Caja
de Seguro, Sr. Labarca, circunscribié el conflicto al problema
de la facultad del Parlamento para legislar sobre esta materia. -

En este punto, nuestra opinién es terminante: El Parla-
ménto como Poder del Estado, sélo puede legislar sobre la
inversién de los capitales de las cajas de previsién en un senti-
do general, esto es, sefialar las normas esenciales a que ella
convenientemente debe ajustarse. Pero, de ninguna manera,
puede disponer u ordenar una inversién particuldrmente deter-
minada, fijar su monto y atn las condiciones de la inversion,
funcién que, a todas luces, es privativa.de los Conse]os de
estos organismos y en los cuales radica la responsablhdad inme-
diata de ellos.

‘La extraliniitacién del Parlamento en el caso que citamos
-aparece tanto méas grave y -contradictoria si se considera que
ha prestado su aprobacién a los acuerdos y convenios de la
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Oficina Internacional -del Trabajo en los cuales se ha estipu-
 lado expresamente. la autonomia de estos organismos.

" Como dato ilustrativo, puede citarse que el {nico pais en
el cual el poder legislativo interviene en la gestién financiera -
“del Seguro Social es Bulgaria, y esto, sdlo para los efectos de -
~ aprobar los presupuestos anuales de las Cajas. . . . '

En todos los demés, salvo, naturalmente, aquellos en que
" existen' cajas estatales, cuyos fondos son administrados direc-
tamente por el Estado, (Dinamarca, seguro de invalidez; Gran
Bretafia, seguro de vejez) la administracién financiera esta
entregada a los propios organismos o bien a érganos superio-
res de Prevision. (Espafia, Instituto Nacional de Previsién;
Checoslovaquia, Instituto Central de Seguros Sociales; Ita-
lia, Caja Nacional de Seguros Sociales, etc.) B



.~ CAPITULO IV -

' LOS CAPITALES DE RESERVA Y SU INVERSION EN ~
LA LEGISLACION SOCIAL EXTRANJERA

Alemanla —(Cédxgo de Seguros Sociales de 1924).
Art 364. La Caja- constltuye un fondo de reserva por -

valor minimo equivalente al xmporte medio anual de gastos

en los tres Gltimos afios y lo mantiene a ese lnmte A este fin

la Caja dedica, por lo menos, la v1ge51rna parte del importe . .

anual de las cotizaciones de la Caja. .

Art. 365. Los titulos de la Caja que no hayan sido adqul-
ridos como inversién de los fondos del seguro momentaneamen-
te dlspombles, deben ser confiados a la Unién de Municipios,
- amnoser que la Oficina de SegurOS lo dlsponga de otro modo

Austrla — (Ley de 29 de Enero de  1929. Seguro de Enfermedad para.-
obreros). .

Art. 28 El exceso de i mgreSOS sobre los gastos sirve para
la’ constitucién y aumento del fondo de reserva.

El fondo de reserva se constituira con. el’ excedente del _
- activo total sobre el paswo total del fondo de seguro de. enfer- -

medad. : .

Deber4 ser 1gual por lo menOS, al importe del gasto medio
de los tres Gltimos afios, y completarse, en caso de necesidad,
hasta el limite de este importe.

Art. 36. - (Ley sobre organizaci6n de las cajas de enfer-
medad.) Los fondos de las instituciones del Seguro, disponi- |
bles para .su inversion, deberén colocarse de modo que produz-
can renta.

~Sin perjuicio de las dlspOSlCloneS legales: concermentes al
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~ fondo federal de alojamiento y colonizacién, podran invertirse:

1.> "En titulos admitidos para la colocacién de bienes de . - .

pupllos, cotizados en la Bolsa, v en préstamos sobre tales titu-
los; estos préstamos no podran concederse més que por un ano

y 5610 podran ascender a la mitad del valor de cotizacién en
bolsa de los titulos en el dia del préstamo o de su valor nominal,
si fuesen inferiores, y cuando se trate de valores con premios
por sorteo, hasta los tres cuartos del importe minimo estable-
cido en el programa de sorteos, deducidos los derechos.

-2.°" En préstamos a la confederacién y a los paises fede-
rados, a las instituciones de derecho piblico que. puedan per- -
cibir impuestos, asi como en préstamo sobre warrants hasta la
mitad del valor de las mercaderias depositadas.

3. En bienes inmuebles productivos situados en Austria.
_ 4.° En préstamos hipotecarios admitidos para la coloca-
ctén de bienes de pupilos, sobre inmuebles situados en Austria
constantemente productivos y que, con todas sus dependencias, -
estén asegurados por todo su valor y por toda la duracién del
préstamo, contra los dafios debidos a las fuerzas naturales, y
si se tratase de inmuebles destinados principalmente a ﬁnes
industriales, contra los dafios producidos por fuerzas natura-
les y las suspensiones de explotacién que resulte de ello.

5.° En depbsitos en las Cajas de Ahorros austriacas.

Con el objeto de tener siempre metalico disponible podrén
efectuarse igualmente depdsitos en cuenta corriente en la Caja
postal.de Ahorros o en Bancos de reconocidas selvencia.

" Las decisiones concernientes a la inversién duradera de los
fondos deber4n tomarse por mayoria de dos tercios de los votos:

Art. 37. El Ministro Federal de Administracién Social,
‘podr4, en ciertos casos, permitir inversiones distintas de las
previstas por las disposiciones del Art. 36, pero, el total de
estas inversiones, no podr4 exceder de la mitad de los fondos
invertidos para la institucién: del Seguro.

Bulgaria.—Ley de 6 de Marzo de 1924 sobre seguros 5001ales (Enfer-
medad, invalidez, vejez y muerte)

Art. 42. Lassumas disponibles del Fondo (Fondo de Se-
guros Publlc05) podran ser utilizadas, por la direccién del mis-
mo, teniendo en cuenta el objeto de la ley, y de acuerdo con el
Consejo Supremo del Trabajo y Seguros Publicos.
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-

Checoslovaquia.—(Ley de 8 de Noviembre de 1928 sobre seguro de en-
fermedad, invalidez y vejez).

Art. 178. La institucion del Seguro de enfermedad crea
'y aumenta, con los excedentes de los ingresos del seguro de
enfermedad sobre los gastos, un fondo de reserva que debe
equivaler al menos al promedio de los gastos corrientes de los
tres Gltimos afios, y que, en caso de necesidad, debe ser com-
" pletado hasta que alcance esa suma. '

 Art. 179. Si de ese estado anual de cuentas de la insti-
tucién resulta que los ingresos no bastan para cubrir 10s gastos,
y si el fondo de reserva queda por debajo de la cantidad pre- |
vista en el Art. 178, y no hay esperanza de que la Administra-
cién de la Institucién del seguro mejore la situacién en un por-
venir préximo, se decidir4d aumentar las cotizaciones del segu- .
ro o reducir las pres taciones hasta el limite previsto en el Art. 95."

Si la institucién de seguros, aunque invitada a ello, no
toma las medidas necesarias, la institucién central de Seguros.
Sociales modificard de oficio, y con caracter obligatorio, los
estatutos de dicha institucién.

Art. 180. - Los fondos de las instituciones de segur0s no
pueden ser empleados mAs que para los fines prescritos o adml-
tidos por la presente ley.

Si esta ley no dispone otra cosa, los fondos sélo pueden
invertirse en: , .

a) Valores checoslovacos admitidos para la inversién de
bienes de huérfanos o en préstamos sobre estos valores.

- b) Empréstitos productivos del Estado, de las provincias,
regiones, distritos y ayuntamlentos o0 en empréstitos garantidos
por ellos.

¢) Préstamos hipotecarios checoslovacos admitidos para la’
inversi6én de bienes pupilos. '

d) Institutos bancarios checoslovacos cuyas obhgacxones o,
por lo menos, los depésitos efectuados por las instituciones de
seguros sociales, estén garantizados por el Estado, provincias,
‘distritos o ayuntamientos. .

El Gobierno podré rebajar este llmlte o fijar de otro modo .
la proporcién entre los valores del Estado y los restantes.

Las sumas disponibles para los gastos corrientes pueden
colocarse en establecimientos de créditos locales de toda con-
fianza. En caso de que el Instituto de cédulas checoslovacas,
y para el mantemmlento de la d1v1sa asuma la gestién de fon-
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dos piblicos con interés, a ‘igualdad de rendimiento, se dara la -
preferencia a esta forma de colocacion.

La Institucién Central de Seguros Soc1ales prepara, para
la colocacién. de fondos, normas directivas que habrén de ser
- aprobadas por el Ministro de Prevision Social, de acuerdo
con el de Hacienda, v previa consulta con el Instituto de cédu-
las- checoslovacas. Estas directivas sentardn el prmczpzo de es- -
tablecer todos los afios un plan econémico. .

e) Empréstitos productivos de establec1m1entos de dere- '
cho pliblico autorizados para crear impuestos. '

Por lo menos un 209, de los fondos libres, es decir, dxspom-
.bles para una colocac1on durable, de la institucién de’ seguros,
deben invertirse en valores del Estado checoslovaco; y un 109, -
en otros valores que determinar4 el Ministro de- Prev151on
Social, de acuerdo con el de Hacienda.

- Art. 181. La institucién del seguro de enfermedad pue-
de, previo consentimiento de ia Institucién Central de Segu-
ros Sociales, adquirir inmuebles si éstos no estan gravados en
mas de la mitad del precio de adquisicién y sirven para la ins-
talaciéon de oficinas de la institucién o para fines sanitarios.
Este consentimiento no es necesario, si se trata, en un proce-
dimiento por embargo o quiebra, de adq’uirir'i'nmuebles para
prevenir un dafio del que esté amenazada la mst1tuc10n de
Seguro.

Art. 182. La institucién Central de Seguros Sociales pue--
de colocar un tercio, como méaximun, de sus fondos dlspombles
en inmuebles productivos situados en Checoslovaquia, si no
éstan gravados en méas de un terc1o de su valor o en présta-’
mos hipotecarios. ‘

En caso de colocacién durable de los fondos 11bres hay
 que procurar hacerlo en cada una de las pravincias o regiomes y -
en valores de cada una de ellas, con arreglo a la proporcién entre

las cotizaciones de seguros percibidas en el dltimo ejercicio por
* las instituciones del seguro de enfermedad de la provincia o regidn
v el total de los mgresos de las cotizaciones del scguro en el tras—
curso del mismo ejercicio.
' Art. 183. Esta colocacién de fOndOS de la Institucién
Central de Seguros Sociales queda sometida a la aprobacmn
del Ministro de Previsién Social. |
' Art. 185.  Los fondos de la Institucién. Central de Segu- '
“ros Sociales deben colocarse de modo que la renta media corres-
porida a los intereses tomados como base de calculo en la pre— ;
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sente ley, y que la product1v1dad y el rendimiento econémico
sean elevados.

Con este fin, una parte de los fondos de la Instltuaén‘ o

Central de Seguros Sociales no podra destmarse a los fines pre-
vistos en los Arts. 182 y 184 salvo que las rentas del resto de -
los fondos de la Institucién garanticen, como renta media del
total de los fondos, el tipo de interés adoptado como base de
calculo en la presente ley. Las decisiones que sobre ésto adop-
te la Institucién Central de Seguros Sociales, habran de-ser =
aprobadas por el Mmlstro de Pxevxslon 8001al y por el de Ha— o
clenda. : S :

Espana.-—(Estatutos del Instltuto Nac1onal de’ Prev1516n creado por -
ley de 27 de- Febrero de 1908). :

Art 14. Funciona al frente del Inst1tuto Nac1onal de
Previsién un Consejo de Patronato que tiene las facultades de .
direccién y representacién general del Instituto, y especialmen- -

te las siguientes:

N.c 19. Elegir dos comisiones permanentes del Consejo:
una que trate de las inversiones y fondos de Previsién, y otra
‘de tarifas y reservas técnicas.. De estas Comisiones formaran
parte: un representante del Ministerio del Trabajo, otro del
de Hacienda, Consejeros de representacién directa de las'Cdjas
colaboradoras, a su eleccién, y también, Consejeros honorarios
‘de las restantes Cajas. La ponercia financiera a que se refie:
re el ‘Art. 40 esta comprendlda en la C0m151on permanente deA
mversmnes '

" En la comisién de fondos de Previsién, habrs, cuando'
- menos, dos vocales patronos y otros dos obreros, designados

" . también por el Consejo de Patronato de entre sus miembros. (14)

~ Art. 39. Los fondos del Instituto Nacional de Previsién,
‘exceptuando los que deben hallarse en Caja para las atenciones
corrientes, se invertirAn en la adquisicién de inmuebles, en
préstamos hipotecarios 'y en efectos publicos y valores mer-
cantiles cotizados en Bolsa y de reconocida garantia. S
Art. 40. La forma de inversién se acordara concretamen-_
~ te por el ConseJo de Patronato previo informe de una ponencia
- financiera renovada cada cinco afios y. constituida por Conseje-
_ros numerarios -y honorarios, a la que podrin ser asociados

N

(14) Este tiltimo inciso se agregb en virtud del Decreto de 4 de Diciembre de 1931.
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con caricter accidental o por el plazo de la ponencia, persona-
lidades autorizadas en dichas materias, y de la que serd Secre-
tario el Jefe de Contabilidad.

Reglamento Generai del Rétiro QObrero Obligatorio

Art. 57. Una parte prudenmal de las reservas técnicas y
de los fondos de capitalizacién deber4 ser colocada en los fines
siguientes: @) en préstamos para.la construccién de Escuelas
y casas higiénicas y baratas; ) en la construccién directa de
escuelas y casa higiénicas y baratas para arrendarlas o vender-
- las; ¢) en préstamos para la construccién de dispensarios, sana-
torios antituberculosos, leproserias, hospitales o clinicas, mani-
comios, instituciones de educacién de anormales y de reedu-
cacién profesional de invalidos, para saneamiento de poblacio- -
nes y terrenos y, en general, para toda obra que contribuya a
extirpar enfermedades contagiosas, a mejorar la sanidad nacio-
.nal v a disminuir la morbilidad y mortalidad en Espafa; d) -

en préstamos hipotecarios a las asociaciones agricolas y pecua-
rias y a los individuos con garantias especiales, a los sindicatos
agricolas; 'y ¢) en obras sociales de utilidad general.

Francia.—(Ley de 5 de Abril de 1928, sobre ségurds sociales, modificada
por las leyes de 5 de Agosto de 1929, de 30 de Abril de 1930, ley de
presupuesto de 31 de Marzo de 1931 y ley de 28 de Julio de 1931).

Art. 20. Las Cajas de Seguros depositaran en la de De-
positos y Consignaciones o en el Bauco de Francia, las cantida-
des que excedan de los fondos que estén autorizadas a tener
en Caja. La de Depésitos invertird dichas cantidades en la
forma prevista en el Art. 31 siguiente y custodiara la cartera
de las mencionadas Cajas.

Art. 31. Las disponibilidades de las Cajas de Seguros
se emplearén teniendo en cuenta la naturaleza y la 1mportan-
cia de los riesgos asegurados por las Cajas:

1. En valores del Estado o que disfruten de la garantia
del Estado; en valores extranjeros, en las condiciones que fije
un decreto dictado a propuesta de los Ministros de Hacienda,
Trabajo y Negocios Extran]eros en obligaciones territoriales o
municipales del Crédit Foncier; en adquxslcxones de inmuebles
y en obligaciones de las grandes c0mpan1as de ferrocarrnles de
interés general. :
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2.° Hasta la mitad, como méximun, a propuesta de las
Cajas y con la tinica reserva de las aprobaciones que mdlcan
- los pérrafos siguientes:

a) En préstamos a los Departamentos, Municipios, Sindi-
catos. Municipales, Colonias, Paises del Protectorado, Céma-
ras de Comercio, Cadmaras de Agricultura, Camaras de Oficio

o a cualesquiera otros establecimientos ptiblicos o bien en . -

valores que gocen de la garantia de estos establecimientos; .

b) En préstamos a las Oficinas, Sociedades y Fundaciones
de casas baratas y Sociedades de Crédito inmobiliario, en las
condiciones previstas por la ley de S de Diciembre de 1922, -
sobre casas baratas 'y pequefias propiedades, y a las Socie-
dades e Instituciones de que trata la Ley de 5 de Agosto de
1920, sobre Crédito Mutuo y Cooperacién Agricola, asi coro
a las instituciones de previsién e higiene soc1ales declaradas de
utilidad ptblica.

¢) En .suscripciones de bonos vy obligaciones de la Caja |
Nacional de Crédito Agricola, asi como en suscripciones. de -~
acciones, obligaciones y participaciones de las Sociedades de
que trata la Ley de 5 de Septiembre de 1922 sobre casas bara--
tas y pequefia propiedad y la de 5 de Agosto de 1920 sobre
Crédito mutuo y Cooperacién Agricola. Las acciones y parti-
cipaciones asf adquiridas deber&n ser enteramente liberadas, y
su importe no habr4 de exceder de las dos terceras partes del
capital de las susodichas sociedades, susceptlb'es de obtener
una subvencién del Estado o un préstamo a tipo reducido, del
Estado o de la Caja Nacional de Crédito Agricola, en las con-
diciones previstas por la ley de 5 de D1c1embre de 1922, o por'
_la de 5 de Agosto de 1920.

d)' En adqulslmones de terrenos o de inmuebles, a Teser-
va de la aceptacién de la Caja General de Garantia.

e) En adqulslmones de terrenos para repoblacién forestal
o de bosques ya existentes, previo informe favorable del Con-
sejo Superior de Seguros Sociales.

f) Por tltimo, en cualesqulera valores recibidos en garan—_
tia por el Banco de Francia, asi como en primera hipoteca sobre.
‘la propiedad en Francia hasta un importe global de 50% del .
valor del inmueble, a reserva de aceptac16n por la Caja Gene- "

ral de Garantia.
' Por lp que se refiere a las colocaciones . previstas en los
apartados a), b), ¢), d); €), y f), el tipo de interés autorizado
no podra ser inferior a un tipo minimo, que fijara al principio



46 ' EDUARDO PHILLIPS MULLER

‘de cada ‘afio un decreto ‘dictado a propuesta de 105 Ministros
de Hacienda y- Traba]o :

Gran Bretafia.—(Ley de 7 de Agosto de 1924 que codlﬁca las dlsposmo-
nes legislativas sobre Seguro de Enfermedad, modificada por las
. leyes de 7 de Agosto de 1925 y de 2 de ]ulio de 1928)

" Art. 69. A los finies de aplicacién .de la presente ley, se
_creari una Ca]a llamada Reserve Suspense Fund. o
Por medio de reglamentos se podré establecer de un modo_ ‘
~general todo lo. concerniente a la, Admmlstraaén del Reserve

- Fund, y, especialmente, etc.

Art. 70. El Ministro comprobaré perlédlcamente, las
cantidades asignadas en la Caja Ptblica del Seguro de enfer-
medad al Credito de las diferentes Sociedades y de la Caja de
-~ los asegurados depOSltantes, asi como al de la Caja de Seguros
‘de la Marina, del Ejército’y de la Aviacién y al Reserve Suspen-
- se Fund, como disponible para su colocacién. Estas cantidades
-(en la medida en que no tenga que ser, conforme a la presente

Ley, entregadas a las sociedades para su. ~colocacién o, para .
hacer frente a las obhgacxones de las mismas o colocadas a su _
nombre) serdn llevadas a una cuenta separada llamada «Cuen-

ta de Inversiones» y confiadas a los Comisarios de la Deuda

Nacional para que ellos las coloquen, conforme a los Reglamen-

tos dictados por la Tesoreria, en valores autorizados en aquel

momento por el Parlamento para las colocaciones de las Cajas

de Ahorros. Sin embargo, estos Comisarios, al realizar las
colocaciones, dardn preferencia a las acciones y obligaciones

emitidas, conforme a las disposiciones de las leyes relativas a

los empréstitos en beneficio de la Caja de Empréstitos Locales,

cuando los préstamos sean destinados a hacer anticipos, con-

forme a las leves de 1890 a 1923 sobre casas para obreros.

Sin embargo, - ninguna de las disposiciones del presente
articulo impediran al Ministro confiar a los Comisarios de la
Deuda Nacional para una colocacién temporal, mientras se
" procede a la determinacién de la cuantia de las cantidades que.
deben ser colocadas como antes se ha dicho, todas las cantida-
des de la Caja Nacional de Seguros de Enfermedad ‘que no sean -
necesarias para hacer frente a sus obhgacxones ' : o

Holanda.—(Ley de 5 de Junio de 1913, sobre seguro ‘de enfermedad '
~ modificada por ley de 24 de ]umo de 1929.)
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Art 72. El Consejo 'de Trabajo deberé constituir una -
reserva. :
‘ Esta reserva se emplearé excluswamente en h'-tcer frente
~ alos gastos que de momento no puedan atenderse con los ingre-

- sos de las Cajas de Enfermedad. El 5% del importe total de

- las primas percibidas durante el afio natural anterior ingresa-
- ran, cada dos afios, en la cuenta de Reserva, hasta que ésta

sea igual a la mitad del promedio por afio de los gastos hechos -

‘durante les tres Gltimas anualidades, por razén de prestacio-
nes y gastos administrativos;' previa aprobacién del Consejo . :
de Seguro podra emplearse un porcentaje anual mayor al Fon-
do de Reserva y éste podra ser también elevado. : i

~ Art. 73." Los haberes disponibles en las Cajas de Enfer-"
medad deberdn ser invertidos, previa aprobacxén del Consejo
de Seguros. - .

. Hungria.— (Ley de 3 de Agosto’ de 1927, sobre Seguro de Enfermedad
Y accxdente) '

Art. 141. - La Institucién Nacional de Seguros- Obreros
estd obligada a constituir un Fondo de Reserva para cubrir
los' gastos del seguro de enfermedad que resulten de c1rcuns—'
tancias extraordinarias. = o

Deber4 dedicarse al Fondo de Reserva, por lo menos, un
50% del excedente anual de la Institucién, hasta que llegue al .
promedio anual de los gastos de a31stenc1a que haya temdo
durante los @ltimos cinco afios. :

- El Ministro del Trabajo y Previsién bocxal de acuerdo con -
el de Comercio y por medio de una dlsp051c1on reglamentar .
la administracién y colocac16n productlva de los Fondos de
Reserva. : '

Luxemburgo.— (Cédigo de'Seguros Sociales de 17 dé Diéiemb.fe de 1925_.) .

Art. 64. Las Cajas deben COIIStltl.llr con blenes o valores
del pafs un-Fondo de Reserva igual, por lo menos, al importe

- de la media anual de los gastos de los tres ultlmos y mantener- .

le en este tipo. S
A dicho fin, emplearén como minimo, la v1geslma parte
del importe de las cotizaciones anuales.

El méximun del Fondo de Reserva seré ﬁ]ado por el Cornl‘ |
té Central '
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El capital disponible de las Cajas debera estar afecto, con
preferencia, a las obras e instituciones luxumburguesas ‘que -
'tengan por objeto elevar el bienestar de los aseourados

Noruega — (Ley de 6 de Agosto de 1915, sobre seguro de enfermedad mo-
dificada y complementada por las leyes.de 15 de Junio de 1917 23
de Julio de 1918, 10 de Diciembre de 1920, 16 de Febrero de 1923,
17 de Jullo de 1925 1.2 de _Iuho de 1926 y de 22 de ]umo de 1928).

Art. 36 Cuando las cuentas de una Ca]a de Enfermedad :
~ de Distrito acusen, en un afio, un excedente de ingresos, éste se
aplicard a un Fondo de Reserva instituido en favor de la Caja. -

Art. 37. - El fondo de Reserva de una Caja de Enferme- - -
dad de Distrito, debe invertirse, en cuanto sea posxble, en el
Municipio, y conforme a disposiciones t precisas establecidas por
los Estatutos.

" Cuando el Fondo de Reserva de una Ca]a de Enfermedad_
de Distrito, represente, durante un perfodo de tres afios un-
total, al menos, igual al producto medio semestral de las pri-
" mas en los mismos tres afios, o si a la presentacién de las cuen-
tas anuales se comprueba que-el Fondo de Reserva se eleva,
al menos, al total de ingresos por primas del afio trascurrido,
el Comité Director de la Ca]a de Distrito puede afectar el
excedente, con el consentimiento de la Oficina Nacional de
Seguros,-a fines del dominio de la asistencia de enfermedad,
‘como construccién o mantenimiento de Hospitales, Casas de
Maternidad, Sanatorios para Tuberculosos, etc.

Perﬁ.-—(Ley 8433 de Seguro Obligatorio de.Enfermedad., maternidad,
invalidez, vejez y muerte de 12 de Agosto de 1936).

Art. 19. Las reservas técnicas que forme la Caja Nacio-
nal de Seguro Social para los riesgos de invalidez, vejez y. muer-
te, asi como sus reservas libres se invertiran en las condiciones
més eficientes de garantia y rentabilidad, preﬁrlendose aquellas
que reporten ventajas para los servicios de la institucién y que
contrxbuyan en beneficio de los asegurados, a la higiene social
y a la prevencién de las enfermedades. '

(Ley 8509, de 23 de Febrero de 1937, que modlﬁca la Ley
' .‘Orgé.mca del Seguro Social establecido por la Ley 8433.)

Art. 14 En las condiciones - de garantfa y rentabilidad
“determinadas por el Art. 19 de la Ley 8433, las reservas técni-
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cas y las reservas libres de la Ca]a Nacional de Sequro boc1a1

" se invertirdn:

 a) En la construccién e 1nsta1ac10n de COI’ISUltOl‘IOS, mater-
nidades, dispensarios, sanatorios para tuberculosos, centros de
readaptacién, hospltales, clinicas y, en general, en toda obra
que contribuya. a mejorar' las condiciones de asistencia de los
asegurados 'y la sanidad del pafs.
b) En la construccién de casas para obreros.’
¢) En la prevencién de las enfermedades sociales. _
d) En obras de asistencia, previsién y mejoramiento social.
¢) En la adquisicién de tierras para establecer colonias
agricolas de traba;adores
- f) En la construccién o. adqu151c10n de locales para las oﬁ-
cinas de la Caja Nacional del Seguro Social;
g) En bienes inmuebles de renta.
k) En cédulas hipotecarias.
1,) En dep6sitos a plazo fijo en Bancos del pafs.

' _Poloma —(Ley de 19 de Mayo de 1929 sobre Seguro Obllgatono de En-"
: fermedad). _

Art. 89. La Caja constituird un Fondo de Reserva equi-
valente al gasto anual, calculado por el promedio de los tres

tltimos afios, y procurari que se mantenga siempre en dicha -

cuantfa. La Caja destinar4 a este fin de sus ingresos generales,
al menos el 109, del total de cuotas, la suma integra de las -
multas y el excedente que resulte después de cubrir las presta-

ciones estatutarias y sus gastOS correspondientes. )

*

‘Portugal —(Decreto N.° 5636, de 10 de Mayo de '1919. ‘Seguro Obligato-
rio de Enfermedad basado en instituciones de Mutualldad)

Art "42. El Fondo de la mutualidad seré leIdldO en dlS-
ponible y permanente (de reserva).

El Fondo permanente estara COl’lStltUldO

- a) Por la parte de rendimiento del' mismo Fondo perma-

‘mente fijada en los estatutos:

-b) Por la parte del saldo anual del- Fondo dlspomble que
los estatutos fijen, la cual nunca podré ser mferlor al 80% de

dicho saldo.

, ¢) Por los saldOS de cuentas y valores que hayan pl‘ESCrltO
-a favor de la Asomacxén .

" ANALES 4
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d) Por los donatlv0s e ingresos extraordmarlos que, por
prescripcién . estatutana no deban pertenecer al Fondo dis-
ponible; :

e) Por la parte de rendimiento 11qu1do de la Caja Econé-
mica y otra dependencia de la mutualidad ﬁ]ada en los Esta-.
tutos. :

El Fondo permanente de las. mutuahdades que no posean
Cajas Econémicas ser4 invertido en tftulos del Estado y obli-
gaciones de los. cuerpos Administrativos, después de la respec-
tiva autorizacién del Gobierno por mediacién del Instituto de:
Seguros Sociales Obligatorios y de Previsién General.

Rumania.— (Ley de 25 y de 7 de Febrero de 1912, sobre la organiza-
‘cién de los oficios, del Crédito y de los Seguros Obreros).

‘Art.. 201. La Oficina Central estara encargada de admi-
nistrar todos los fondos de la Caja de Seguro de Enfermedad
Y los de la Caja de Seguro de Invalidez y de Vejez que inverti-
rd en empréstitos y titulos del Estado Rumano o en otros valo—
res y titulos garantlzadOS por el Estado.

Una cuarta parte podra ser invertida en Establecimientos v
construcciones Gtiles a los asegurados. '

Yugoes]aﬁﬁf— (Ley s_ébre Segurds obreros de 14 de Méyo_de 1922). .-

Art. 26. La Institucién Central de Seguros Obreros debe-
ra constituir un Fondo especial de Reserva, que ser& invertido
Gnicamente en valores mobiliarios para -cubrir los gastos del
Seguro de Enfermedad en circunstancias extraordinarias.

Hasta tanto que el Fondo de Reserva alcance el importe
anual de los gastos realizados por prestaciones de enfermedad
en el promedio de los cinco afios tltimos, el 25%, al menos de
~ los ingresos de la Institucién. para.el Seguro.de Enfermedad,.
deber&n quedar afectos a la constitucién del Fondo de Reserva

Art. 126. Corresponde a la Asamblea General: (formada .
por representantes obreros y patronales).

N.° 4. Resolver sobre la creacién de hospitales, sanato-
Tios.y farmacias de instituciones, asi como sobre todas las cues-
tiones relacionadas con la- previsién para la salud de los asegu-
rados, cuando para ello sea necesaria la inmovilizacién de un
- capital importante; igualmente acordar4 la-compra y venta de-
propiedades inmuebles y la aceptacién de obligaciones: que;re-
presenten mayores cargas para la Institucién. '
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CAPITULO I

Las inversiones de los capitales de reserva
de las cajas de previsién en nuestra leglslacién_
'SumariO: Caja Nécional de'EmpIeados_Pﬁincos 3% Perio,d_istas.—'Caj.a
" de Retiro y Montepio de las Fuerzas de Defensa Naciona].— Caja de .

Previsién de los Carabineros de Chile.— Caja de Retiro y P

revisién
Social de los Empleados Municipales de la Repiblica.— Caja de Reti-
.ro y de Previsi6n Social de los Ferrocarriles del Estado.— Caja de
Previsi6én ‘de los Empleados Particulares.— Proyecto de Ley sobre
‘Caja de Previsién de Empleados Particulares.— Entidades o Institi-

ciones que aseguren accidentes del trabajo.—.Caja de Seéguro Oblj-
gatorio. ’ : o . :

"Caj"aNaci'onél:de 'Ein‘pleados Piiblicos y Periodistas (Cfeadé por De-
creto - Ley N.© 454, de 14 de Julio de 1925, medificado por Decreto -
Ley N.° 767, de 17 de Diciembre de 1925 y por el Decreto con fuerza

de Ley N.° 1340 bis, publicado el. 6 de Agosto de 1930 como- texto
definitivo),. S . _ '

.+ ".Art. 5. ‘Son atribuciones del Consejo: A
7 4. Acordar la inversién de fondos de Ia Caja en titulos
" de la deuda del Estado o de las Municipalidades, en cédulas de
la Caja de Crédito Hipotecario o garantizadas por el Instituto
de Crédito Industrial o de instituciones regidas por Ia ley de
22 de Agosto de 1855, en acciones de las mismas instituciones - -
hipotecarias, en acciones del Banco Central de Chilé y de la
- Caja Reaseguradora de Chile. o S

: 5.2 Acordar la adquisicién de propiedades destinadas a la~
. instalacién de sus oficinas o a producir renta. C )
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Art. 46. La Caja podré hacer préstamos en dmero a'los
imponentes al tipo de interés que sefiale el Consejo y en confor- -
~ midad a los acuerdos que-éste adopte; la cantidad méxima que
podra constituirse en préstamo seré equivalente al noventa
por ciento de las imposiciones a .cuya devolucién tenga dere-
cho el solicitante, tomando en cuenta aquella parte de éstas -
que no esté afecta a ninguna responsabilidad y sélo hasta el
valor de tres meses de sueldo o pensi6n. -

" Inversiones al 31 de Diciembre de 1936 o N
Valores mobiliarios (bonos y accxones). TR .$ 143.663.770.99
Bienes rafces.:................ o0l e 10.883.417.50
Préstamos hipotecarios. ............... PP 192.912.857.18
Préstamos personales.................... e . 63.773.104.85

Otras inversiones................. e e . 7.243.064_.34- -

$ 418.436.214.86

. Caja de Retiro y Montepio de.las Fuerzas de Defensa Nacional
(Creada por Ley 3029, de 9 de Septxembre de 1915)

_ Decreto N.° 1430, de 23 de AgOStO de 1937 sobre atrlbu- :
ciones y funcionamiento del Consejo de la Caja de Retiro y
Montepio de las Fuerzas de Defensa Nacional.

Art.. 6. Son atribuciones del Conse]o

7) Determinar la colocacién e inversién que debe darse a
los fondos de la Institucién.

Inversiones al 31 de Diciembre de 1936 '

" Valores mobiliarios (bonos y accxones) .............. $ 9 074.998.00

Bienes rafces............ N ... 33.415.259.01
Préstamos hlpotecarlos ............ e P . - 56.285.520.43 .
Préstamos personales..................... PR .. 2.383.512.48

- Otras'inyersiones. ...........0........... e ' 858.103.72

" § 102.073.393.64
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Caja de Prevnslon de los Carabmeros de Chlle (Creada por Decreto
Ley 496, de 25 de Agosto de 1925) '

‘Art. 56 Los fondos dxspombles de Ia Caja sélo se inver-
tiran: '
- a) En tltUlOs de la Deuda Publlca o Mumc1pal garantwada :
por el” Estado. ' _

- b) En cédulas hlpotecanas de prlmera clase; y
c) En la adqulslcmn de bienes rafces. '

Inversiones al 31 de Dic1embre de 1936

~ Valores mobiliarios (bonos y- accxones) ...... $ 16.240. 215 25

Bienes rafces................ e e " 14.135.531.53
Préstamos hipotecarios............... e eveooe . 15.736.854.78
Préstamos personales................;, ........ feee. - 3.253.356.36

" Otras inversiones. ................. AU . 1.093.607.93 .
s 50.459.565.87

| Caja de Retiro y de Previsién Social de los Empleadt;s Municipales
. de la Reptblica (Creada por Decreto Ley N.° 576, de 29 de-Sep--
tiembre de 1925) :

Art. 14. Los fondOS se mvertxrén

1. En titulos de la Deuda Publica; :

2. En cédulas de la Caja de Crédito -Hlpotecano o de
otras instituciones regidas por la ley del afio 1855. ’

- 3.° En bonos de emprestltos mumcxpales garantldos por

. el Estado;
' 4° En adqulslc16n de bienes. raices y prestamos hlpote-
carios. sobre inmuebles del exclusivo dominio del 1mponente =

5. En adquisicién de sitios, predios u otros bienes raices |
para dividirlos en lotes, edificarlos y transferirlos al mismo
personal. : : ‘ :

Inversiones al 31 'de Diciembre de 1936

Valores - mobiliarios (bonos y accxones). il ..... $ | 8. 053 057. 40 '

' Bienes rafces..... P L e
Préstamos hipotecarios. ... ... e e 7 271,570, .58
Préstamos’ personales.......... PR R . 437.564.24

Otras inversiones......... e e iee.e. - 446.926.60

'$ 16:209.118.82 |
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Caja de Retiro.y de Prevision Social de los Ferrocarriles del Estado -
(Creada por Ley N.° 3379 de 10 de Mayo de 1918).

. Art. 11 Los fOl’ldOS de la Caja se invertiran en titulos
de la deuda piblica o en bonos de la Caja de Crédito Hipote.
cario, sin perjuicio de lo establecido en el Art. 14. (15) - ,

Decreto N.° 1416, de 19 de Julio de 1935.. (Reglamento
Orgénico de la Caja de ReterS y de Prev1s16n Soc1a1 de los
Ferrocarriles del Estado) '

Art. 9.° Los ingresos del fondo general de retiros en ca-
da ejercicio financiero se distribuiran y aplicaran anualmente,
prev1as las deducciones " establecidas en la Ley y en el pre-
sente Reglamento en la forma que sigue: ‘
' Los intereses liquidos se invertiran en titulos de la Deuda
Publica, en letras de la Caja de Crédito Hipotecario o bonos
garantidos por. el Estado y en la adquisicién y edificacién de
.propiedades raices, para los 1mponentes que lo soliciten previa-
mentes.

El monto total de cada una de estas inversiones ser4 ﬁ]ado
por el Consejo de Administracién. .

No obstante, las inversiones en adqu151c1on y edificacién
de propiedades no podrin exceder del setenta por c1ento del -
total de los ingresos llquldos -anuales. -

Art. 10. Cada tres meses, 0 antes si la Admmlstramon de
la. Caja asf lo acordare, se har4 la colocacién de fondos en titu-

(15) El Art. 14 en- referencxa esta derogado por el Decreto Ley N.o 758 de 16 de
Diciembre de 1925, cuyo texto es el 51gu1ente )

“«Art. 1.° Los fondos de retiro de los imporientes de la Caja de Retifo y de Previsién -
Social de los Ferrocarriles del Estado, no podrin ser entregados sino cuando los imponen-
tes de]en de pertenecer al personal de la empresa de los exznresados Ferrocarriles, o cuando
lo inviertan por intermedio de’ la Caja, en la adquisicién de bienes, casas - habltacmnes o
sitios para edificar.

" “3Art. 2.° Para garantir la cancelacién total ‘del precro de compra de un bien tafz
adquirido por la Caja para un imponente y el reintegro de los fondos' de retiro, en los
casos a que haya lugar, debera quedar gravada la propiedad con pequeiia hlpoteca a fa-
vor dela institucién, salvo la excepcién a que se refiere el Art. 3.°,

»Art, 3.c La Caja de Retiro y de Previsién Social de los Ferrocarnles del Estado,'
a fin de facilitar a sus imponentes la adquisicién de bienes raices y sitios para edificar,
podré. contratar, con garantia de las propiedades que- adqulera para sus imponentes, em-"
préstitos hnpotecanos en la Caja de Crédito Hipotecario e instituciones analogas. . .

»Art.-4.° Las obligaciones contrafidas por la Caja de Retiro, de acuerdo con el
Art. anterior, quedaran garantidas con primera hipoteca a favor de la Caja de Crédito
Hipotecario o instituciones respectlvas y, en tal caso, la cancelacién total del précio y -
‘reintegro de los fondos de retiro cuando hubiere lugar, se garantizarn por el imponenté °
_comprador con segunda hipoteca de la misma propiedad a favor de la Caja de Retxro y
de Previsén Social de los Ferrocarriles del Estado.

»Art. 5.° ‘La Caja de Retiro y de Previsién podra acogerse a los beneficios del De-
creto Ley 308, de 9 de Marzo de 1925, sobre Habitaciones baratas a fin de edificar casas
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- .los o letras a que se reﬁere el segundo.inciso del arttculo pre-
cedente.

Para este efecto, la Admlmstramon de la Caja podra adqm-
rir los valores directamente en plaza. .
) . Art. 11.  Los valores mobiliarios aquIrldOS por la Ca]a

_ quedaran en custodla en la propia Caja, en un Banco de prl-“
mera clase o en la Caja de Crédito Hipotecario. -

Art. 12. Los fondos de la Ca]a que estén dlspombles,
mientras se procede a su inversién o colocac1on, se manten-
dran depositados en los Bancos que al efecto de51gne la. Dlrec-
ci6on de la Caja. : . '

Inversiones al 30 de Junio de 1936.

Valores moblhanos (bonos y acc10nes) ....... e $ 28 419 584. 72

Bienes rafces. ......0..iiaiiiii ... 17.488.636.76°
Préstamos hipotecarios.................... e .. 42.375.374.66
Préstamos personales......... ... ... ... ... 0 15.152.660. 12

Otras inversiones.................... P . . 585.212.96

$ 104.021.869.22

a sus imponentes quedando facultada para garantir los préstamos que con tal objeto
contrate con el Consejo Superior de Bienestar-Social yla Caja de Crédito Hipotecario ..
con primera hipoteca de los bienes raices adquiridos y edlﬁcados, conforme con’ lo esta-_
blecido en dicho Decreto Ley.

_ »Art., 6.° Los fondos de retiro que se inviertan por la Caja con]untamente con los
fondos obtenidos de préstamos de acuerdo con la Ley de Habitaciones Baratas, en adqui-
sicign de bienes raices y edificaciones de casas baratas, quedaran garantxdos con secunda
_ hipoteca de la misma.

" »Esta tendra por objeto que el 1mponente comprador garantxce ala Caja la cancela- -
cién total del precio y el reintegro de los fondos de retiro en los casos a que haya lugar..
sArt. 7.° En estas operaciones la Caja de Retiro y de Previsién Social de los Fe-

. rrocarriles del Estado cobrari a sus imponentes, de acuerdo con las leyes N.° 3379, de
10 de Mayo de 1918, y N.° 3864, de 14 de Junio de 1922, los dividendos correspondientes
por intereses y amortizaciones; y la Caja pagarid directamente al Consejo de Bienestar
Social y a la Caja de Crédito Hipotecario, los intereses y amortizaciones de los préstamos
contratados de acuerdo con el presente Decreto Ley y el N.° 308, de 9 de Marzo dltimo.

»Art. 8.° Los planos, présupuestos, especificaciones de las construcciones y las
tasaciones de terrenos que se adquieran para la edificacién de casas baratas para imponen-
tes ferroviarios, serAn aprobados por el Consejo de la ‘Caja de Retiro y de Previsién So-
cial'de los Ferrocarriles del Estado, conforme-al Reglamento que* f ‘ge en el Conse]o de

Bienestar Social para esta clase de edificaciones. i

»Art. 9.° Se deroga el Art. 14 de la Ley N.° 3379, de 10 de Mayoc de 1918

Ley N.° 3864, de Junio de 1922, en cuanto fueren contarios al presente Decreto Ley y

cualquiera otra disposicién legal que se encuentre en este mismo cass. .- .

- “»Art. 10. Rija desde su publicacién en el Diario Oficial. Témese razén -comuni-

quese, publiquese e insértese en el Boletin de las Leyes y Decretos del Goblerno — Lms

_ Barros Borgono —A Garcia Castelblanco > Lt
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Caja de. Prev1s10n de Empleados Partlculares (Creada por Decreto
Ley N.° 857 de 11 de N0v1embre dé 1925). :

Art. 43. Los haberes’ acumuladOS en el fondo de retiro

se mvertlrén
~ 1. En bonos-del Estado o garantlzadOS por el Estado. Y.
"empréstxtos municipales privilegiados;

' 2. En letras de la Caja de Crédito Hipotecario o de Ban-
cos Hlpotecarlos regidos por la ley de 1855.

~ 3. " En préstamos hipotecarios a corto plazo.

.4, Hasta un 409, en préstamos hipotecarios que se

acojan a lo dispuesto en el Art. 32. (16) (17)-

Inversiones al.31 de Diciembre de 1936. : ' -
Valores mobiliarios (bonos y acciones).............. $ 53.700.679.87

Bienes rafces............ .. iiiiiiiiiiiiiiiiae.. 20.849.677.58
Préstamos hipotecarios......... J 138.391.110.68
Préstamos personales. . ............ oo, 13.532.450.83

Otras inversiones. ............... ..o, 466.195.53

$ 226.940.114.47 . -

Caja de Prevision de Empleados Pértlculares (Proyecto de Ley pre-

sentado por el Departamento de Previsién Social del Ministerio de
-Salubridad).

Art. 11. Las inversiones de los fondos de la Ca]a se
harin en forma de garantizar seguridad, rentabilidad, y, sobre
todo, de dar cumpllmlento al fin de prev151on social que con la'

- Caja se persigue.

El Consejo de la Caja, previo mforme del Departamento.

de Previsién Social, podr4 acordar las normas de las inversio-
- nes que mejor satisfagan el fin social de ia Instntucnon

Podran consultarse colocaciones: A ;
1o En la adquisicién o construccién, a sollc1tud del 1nte— ,

(16) El articulo 4.° de la Ley 5418, de 19 de Febrero de 1934 modificd el presente :
articulo en los siguientes términos: :

Art. 4.0 Agrégase al artfculo 43 del Decreto N.° 857 de 11 de Noviembre de 1925 .
los siguientes incisos:

5.2 En depésito a plazo en Ia Caja Nacional de Ahorros;

6. En propledades de renta; y

7. En acciones o valores de empresas nacionales de servicio pubhco o

Para acordar las inversiones a que se refieren los nimeros 6.° y 7-° del presente articu- .
lo se requerira, por lo menos, la conformidad de los dos tercios de los miembros del Con-
sejo. - .
(17) Por ley N ° 4661, de 26 de Septiembre de 1929, se autoriz6 a la Caja de Pre-

visién de Empleados Partlculares para mvemr sus capntales en bonos del Instntuto de
Crédito Industnal .
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resado, de hab1tac1ones para los 1mponentes y sus familias o

‘ _predlos rurales.

-En el establecimiento de instituciones que permltan
la me]or atencién de los beneficios que se acuerden a los i Impo- -
nentes y sus familias, como ser: hOSpltaleS, clinicas, sanatorios
u hoteles de reposo, etc. B
. 3.° Préstamos, a corto plazo e hlpotecarlos a largo pla-
zo a los imponentes. -

4.° En depésitos a plazos y en propledades de renta ur-
bana y rurales; en adquisicién de sitios, predios u otros bienes
raices en pL’linca subasta o particularmente de sus propieta-
rios para’ dividirles en lotes, edificarlos o transferirlos a los
. 1mponentes y

5.°" En bonos del Estado o garantlzados por el Estado,
‘empréstitos municipales privilegiados y letras de la Caja de
Crédito Hipotecario, hasta concurréncia de un 40% de los -
fondOS que puedan ser colocados,

o Entidades o instituciones que asegurénv accidentes del  trabajo

(Titulo III de la Ley 4055, de 8 de Septiembre de 1924, sobre acci-
dentes del trabajo, fijada por Decreto Supremo N.° 379, de 18 de
Marzo de 1925, vigente en conformidad al N.° 5.° del Art. 574 del
' Cédigo del Trabajo. Decreto N.° 598 de 9 de Agosto de 1934. (Re-
glamento de Seguro y Previsién por accidentes del Trabajo.)

Art. 28. En la Caja Nacxonal de Ahorros habra una Sec-
cién Accidentes del Trabajo, que tendra por objeto:

1. Recibir y administrar los capitales representativos de
' rentas y pensiones que deben dep051tarse por los patrones o
los propletarlos en su caso, en conformidad.a lo dxspuesto en el
. nlimero primero del Art. 22. A
2.c Formar y administrar el Fondo de Jarantla que se
. establece por el Art. 30 de esta Ley;y )

3.0 REClblr y administrar las- donacxones y legados u -
otras asignaciones que se instituyan a favor de la Secc1on
Accidentes del Trabajo.

Art. 15. Las instituciones que aseguren accxdentes del
trabajo estarén obligadas a constituir, ademés de las reservas
de riesgos en curso, un fondo de reserva equivalente al monto
total de los capitales representatlvos de las rentas y pensmnes-
va concedldas o en tramitacidn. '

Art. 16. No estin obligadas a constituir este fondo las
instituciones que no hagan él servicio de las rentas y pensiones
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'y cFepos1ten en la CaJa Nacional de Ahorros los capltales repre-
- sentativos o rindan las garantias suficientes. ,
‘Art. 17. El fondo de reserva quedar4 en poder de la ns-

- tltumon y seré administrado por ella, pero no podra ser inver-

tido sino de la-siguiente manera: _
a) En dinero o valores indicados en el Art. 10 (dep(’)sltos
a la vista, en tftulos de'la Deuda Ptblica o en letras de la Caja
‘de Crédito Hipotecario o del Banco IIlpotecarlo de - Chlle)
b) Hasta un. 50% en plopledades ralces y primeras hlpo-'_

- tecas y

- ¢) Hasta una décima parte en acciones totales pagadas,-'
~ de soaedades industriales. :

Seccién Accidentes del Trabajo de ia Caja Nacwnal de Ahorros' '
- Inversiones al 31 de Diciembre de 1937

* Valores mobiliarios (bonos y acciones). R S '3.430.:'9.1_7-. 78 :

Bienes rafces............i i ..o0. 0 9.597.201.98 -

Otras Inversiones. ... ... oo iurnnnennn. 1.360.808.48

$ 14.388.928.24

Cajé de Seguro, Obligatorio de Enfermedad, Invalidez, Véjez y
"Muerte. (Creada por Ley N.°4054, de 8 de Septiembre de 1924.) - *-

Art. 6.° Para organizar y dirigir el funcionamiento del
Seguro de Enfermedad e Invalidez, se crea un organismo com-.
. puesto de una Caja Central y de Cajas locales establecidas en
las cabeceras de Departamentos, pudiendo fundarse también
en las demés ciudades o. pueblos 'y en los establecimientos
mineros e industriales que ia respectiva Caja Local determme,
de acuerdo con la CaJa Central. :

_ Decnto N.° 205, de 8 de Abril de. 1925 (Reglamento de la"-
' _Ley N 4054) ‘

A_rt. 54. Los fondos de seguro y deé reserva se inver‘ti'rén
conforme a las resoluciones de Ja Junta Central en.la  misma
forma que los que pertenecen a las Cajas de Aborros, de acuer-
do con las leyes de 22 de Agosto de 1861 y de 22 de Agosto o
de 1910.

Independlentemente de las referldas inversiones podra la '
Junta Central acordar préstamos debidamente garantlzados
;con hipotecas a las 1nst1tuc1ones o partlcu]ares que construyan
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habltac1ones baratas o que tengan ﬁnes de a51stenc1a ‘0 prevu-
sibn social. .- : k : :
Las sumas del fondo de seguro que no tengan una inver-
si6n inmediata;, quedaran depositadas en la Ca]a Nacional de
~ Ahorros y Ca]a de Ahorros de Santiago en las mismas cond1c1o-'
nes'en que esas Cajas reciben depésitos del piiblico. . = -
 Art. 113. Siempre que la Junta Central declare en favor-v
de algtin asegurado el derecho al goce de una pensién de inva-
lidez, determinara, al mismo tiempo, el monto del capital que,
conforme a los célculos de la Seccién respectlva deba reservar- "
se para el pago de la pensién acordada. -
Con los capitales reservados para el pago de pensmnes se
formar4 un fondo especial que deber4 invertirse en la forma y

" condiciones que determine la Junta Central y que no podra

destinarse a satisfacer otros cargos o gastOS dlStlntOS de las
pensiones.

TITULO VIII

DEL FONDO DE RESERVA

Art. 114, Ademés del fondo especml para el pago de pen-
siones de que se trata en el articulo anterior, se formara un
fondo de reserva con las cantidades destinadas a' este efecto
por el presente Reglamento y con una cuota 1gual al 109, a lo
menos, de los intereses que produzcan las inversiones de los
capitales percibidos por las Cajas de Ahorros, conforme a la
Ley de Seguro Obligatorio. :

Invereiones al 30 de Junio de 1937.

- Valores mobiliarios (bonos y acc1ones) ....... SR $ 200.843.157.10 .

CBienes. rafces. .. ... C. 125.946.404.63
Préstamos para construccién.de hospitales........... 26.137.400.00 =
Arsenal de medicamentos.......................... '7.805.236.17
Almacenes de Vestuario y Aprovisionamiento........ 19.638.412.19
Inversiones de fomento industrial............. feeen 11.128.972.23"
Gerencia agricola - comercial........ e . 8.474.533.96
Aporte del Estado por recibir................ e 6.217.975.62

© Préstamos a IMponentes. . . .......ovuueeennennnnsns 4.425.253.04

~Otras cuentas del activo..................... Waeee. 23.244.269.16

 § 433.861.613.10
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Al 31 de. chxembre de 1936, la composicion de las inver-
- sxones de los prmcxpales orgamsmos de prevision era la siguiente:

Valores mobiliarios (bonos y accxones). O ..$ 525.000. 000 00
Bienes rafces de propiedad directa................... 222.000.000 ‘00
- Préstamos hipotecarios a imponentes........0....... 475.000.000.00
Préstamos personales a imponentes.......:........:. 110.000.000.00 -
- Otras inversiones. . ... ... ST e e ~ +83.000.000.00

-'$ 1.415.000.000.00



CAPITULO II -

LA CAJA DE SEGURO OBLIGATORIO Y LA INVER-  3
SION DE SUS CAPITALES DE RESERVA o

Sumario: D15pos1c10nes legales sobre la autonomia del COHSCJO en la in-
versién de los capitales de la institucién. — El plan inversionista del
ano 1933 —La mversxén en bonos v la desvalor:zacxén de la moneda

: Disposmlones legales sobre autonomia del Consejo

" La Ley orgénica de la Ca]a de Seguro Obligatorio no con-
- tiene disposicién alguna sobre los capitales de Reserva ni sobre
su inversién. Las disposiciones legales sobre esta materia est4n
contenidas en el Reglamento de la Ley y en diversos decretos
* dictados posteriormente. ‘
El Art. 54 del Reglamento, segiin hemos visto en el capitu:
lo anterior, dispone que los fondos- del seguro deben invertirse
" de acuerdo con’las leyes de 22 de Agosto de 1861 y de 22 de
Agosto de 1910 sobre Cajas de Ahorro. v
"~ La Ley de 22.de Agosto de 1861, que creb la primera Ca]a ,
de Ahorros de Santiago, dispuso en su Art. 5.° <Los Fondos se |
invertiran en billetes (bonos) ‘de la Deuda Nacional o en letras -
- de la Caja de Crédito protecarlo y se depOSltarén en la Teso— ‘
reria General. .
‘Podran también invertirse en prestamOS 0 descuentos ga- .
rantlzadOS en el depésito de letras de'la Caja de Crédito Hipo-
tecaria; computadas al 75%, o bien con la firma de un codeu-
.dor solldarlo y la hipoteca de un bien raiz, cuyo valor libre,
seglin tasacién o avaldo de la contrxbucxén territorial, sea el
doble de la cantidad solicitada.» .
La ley 2356, de 22 de Agosto de 1910 orgamzé ba]o la,
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denommaaén de CaJa Nacional de Ahorros, a todas las insti-
tuciones de Ahorros establecidas en conformidad a la ley del
‘afio 1861 y entregb su administracién superlor al Consejo de
- la Caja de Crédito Hipotecario. :

En virtud de esta Ley, el Consejo de dlcha Inst1tuc16n
quedé ampliamente facultado para acordar las inversiones de
los fondos de las Cajas de Ahorros. - '

Dispuso, en efecto: :

«Art. 2.° Son atribuciones espec1a1es del ConseJo .
, 3. Fijar el tlpO de interés que haya de abonarse por
los depbsitos a la vista o cond1c1ona1es, la inversién que.a estos
* fondos debe darse y las operac1ones que cada Ca]a puede eJecu-
tar.»

- Esta dlsposmlén en v1rtud de la cual se le di6. autonomla :
. al Consejo de la Caja de Crédito Hipotecario en la inversién -
de los fondos de las Cajas de Ahorros, la confirmé, posterior-
mente, el Reglamento de la Ley Orgémca de 22 de D1c1embre 3
de 1910." ' '
' En efe(‘to el Art. 5.0 de dlChO Reolamento dlspUSO

<Art. 5.° Para la realizacién de sus .-fines abonar4 (la

Institucién) sobre los depdsitos el interés que corresponda a las =

diversas condiciones y términos sefialados para su reembolso
e invertiré sus valores en la forma que lo determine el Consejo
de Administracién conforme-a lo establec1do en el Art. 2.°,
N.e 3.2 de la ley orgahica.» :

Por su parte, el Art. 7.° del mismo Reglamento relatlvo a
las atribuciones del Consejo, establecié: '

«Art. 7.° Son atribuciones especiales del Conse]0

5.° Fijar el tipo de interés que haya de abonarse por los
deposttOS a la vista en cuenta corriente o cond1c1ona1 y acordar
‘la inversién que haya de darse a estos fondos.»

Las disposiciones citadas, seglin se desprende del texto
‘de ellas, facultaron: ampliamente al ConseJo de la Caja’de
Crédito Hipotecario para que acordara la inversién de los Cap.l-
tales de la Caja Nacional de Ahorros.

. Con posterioridad al Reglamento de la Ley 4054 el Decre---
to N.° 2096, de 31 de Diciembre de 1927, dispuso que las fun--
-ciones que la Ley 4054 y su Reglamento habian entregado'a la
~Junta Central, ‘serfan ' desempefiadas, conjuntamente con"las
~relativas a' las que la ley de Empleados Particulares habia
entregado a la Junta de Previsién, por un Consejo de Prevision. .

.El Conse]o de ‘Previsién' tuvo ‘a su cargo la- direccién su-
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perior de fa Caja de Seguro Obligatorio, hasta Julio de 1932
fecha en que, por decreto N ° 203 se le dlé ala Inst1tuc1on
un Consejo propio. =

Posteriormente, el Decreto Lev 499, de 26 de Agosto de
1932, al fijar las atribuicones del Conse]o de la Ca]a de Segu-
ro Obligatorio, dispuso: ' N

"«Art. 1.° Fijanse las 51gu1entes atr1buc1ones al Conse]o :
- de la Caja de Seguro Obligatorio: '

. .a) Reglamentar la administraci6n del fondo de retiro con-
‘tra enfermedad, invalidez, vejez'y la prestacién de los servicios
“que la ley establece a favor de los asegurados.

A En virtud de esta disposicién, que es casi en todo- anéloga
a la del Art. 2.0, N.° 3.° de la ley 2356, sobre atribuciones del

.Consejo de la Caja de Crédito ‘Hipotecario para invertir los -

fondos de la Caja Nacional de Ahorros, el Consejo de la Caja
de Seguro Obligatorio tiene ampha facultad para determmar
la inversién de los capitales de este organismo.

" El plan invei'sionista‘del afio 1933.

La inversién de los fondos de reserva de la Caja de Seguro
Obligatorio comenzd a desarrollarse de acuerdo con un plan’
o politica inversionista -sélo a partir de 1933.

Con anterioridad a esta fecha, las inversiones estuvieron
inspiradas en una idea tan simple como equivoca: la.-de que el
‘problema de las inversiones no tenfa més alcance ni significa-. -
ci6n que el de obtener las rentas necesarias para el servicio de
las pensiones establecidas por la ley. La inversién en bonos
plblicos e hipotecarios surgié asi como la solucién més sen-
cilla y adecuada a los capltales de la Caja. A fines de 1932,
‘en plenacrisis econémica, casi el 909, de los capitales de la
Caja de Seguro, ascendentes a esa fecha a § 278.489.651.29,
-estaba invertido, sin funcién econémico - social alguna, ‘en
papeles ptblicos, hipotecarios y de la Beneficencia.

-Tal situacién, no sélo estaba en pugna con la experiericia
de los seguros sociales extranjeros y con los principios unanime-
mente aceptadOs sobre la gestién financiera de las reservas de -
prevision, sino que con las exigencias mlsmas de nuestra pro-
pia realidad econémico - social. - : '

A principios de 1933, bajo ‘la adm1n1strac1on del sefior
-Santiago-Labarca, la dxrectxva de la Caja se prOleSO salvar .
-este ,error y orientar las inversiones de acuerdo con un plan =
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perfectamente definido. Tres eran los obJetxvos de este plan
. O programa inversionista:
1.° Invertir los: capltales de la Caja en blenes no afectos
- a depreciaciones monetarias.
- 2. Contribuir al me}orarmento de las cond1c1ones de wda
de los asegurados mediante inversiones de caricter social.
3.2 Cooperar al incremento y al desarrollo de la economia
nacional. '
Trataremos cada uno de los puntos de esta politica inver-
sionista y de las razones en que ella se fundaba.

La inversion en bonos yla desvalorizacién de la jmoneda

El primer punto tenfa por objeto reducir en lo posible las
inversiones en bonos. Es sabido que el bono es un titulo de
crédito de rédito fijo. Elementalmente, puede definirsele como
un billete que produce interés. La naturaleza de la garantia ‘
del bono varia seglin sea la entidad o institucién que lo emita. -
Asi, el bono del Estado est4d garantizado, en nuegtro pais, por
la Caja de Amortizacién; el bono hipotecario, por los predios
hlpotecados a las instituciones hipotecarias, etc. Pero, cual-
quiera que sea la definicifn del bono o la naturaleza de su-
garantia, lo importante es que, en el hecho, el bono representa
siempre un valor monetario. De ahi que, la seguridad real y.
efectiva de la inversién en bonos no radica, practicamente,
tanto en su garantia-como en la estabilidad de la moneda na- -
cional. La desvalorizacién de la moneda lleva consigo la des-
valorizacién . del bono, en cuanto éste no representa otra cosa
que un valor moneda.

Estudiada la historia monetaria de nuestro pals, sobre todo
la del tltimo decenio, el objetivo de la Ca]a de Seguro Obliga-
torio no podia ser més justificado ni més acertado.

- En Julio de 1931, presionado por la crisis mundial, el Go-
bierno se habfa visto en la dura necesidad de abandonar el pa-
drén de oro. Suspendida la convertibilidad del billete, el valor

de nuestra moneda quedé entregado por entero a las medidas

-de emergenc:a que indicara el momento de honda crisis s que
vivia el pais.

La inflacién, o lo que, en consecuencia, es lo mismo," la
depreciacién monetaria, no tardé en imponerse como una nece-
sidad. Por Ley de 7 de Enero de 1932 se autorizé al Banco
Central para hacer una’ emisién de 200 millones de pesos.
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el
Pt it

. Posteriormente, el 18 de Abril, esta suma se aument en 80
millones més. FEstas emisiones estaban destinadas a financiar’
un plan de obras publicas para proporcionar traba]o a los ce-
_santes.

La Revolucién de Junio de ese mismo afio autorizé al
Banco nuevas emisiones ' para ayudar a‘ las Instituciones de.
Fomento. El monto de estos créditos llegd a 67 millones.
M4s tarde, por Decreto de 5 de Septiembre, se autorizb6 una:
emisién de 170 millones de pesos cubierta por vales del tesoro.
'S6lo cuatro dias después, el 9 de Septiembre, se faculté al Pre-
. sidente de la Reptblica para contratar un nuevo crédito hasta
"~ de 150 millones, de los cuales, 100 fueron suscr1t0s por el
Banco Central.

«En el curso del afio 1932, el Banco Central habia hecho
emisiones por 425 millones de pesos, en cifras redondas. El
volumen total del circulante se habia incrementado a més de
800 millones de pesos. La paridad de oro del peso habla
bajado a 1.18 peniques oro.» (18)

La desvalorizacién de la moneda importaba para la Caja
de Seguro Obligatorio la desvalorizacién de sus fondos de reser-
va, invertidos casi en su totalidad en valores monetarios.

A fines de 1932 nuestro peso habia perdido cinco puntos de
su valor a la par. Las reservas, en esa época ascedentes a
279 millones de pesos, habfan perdido, en consecuencia, otro
tanto de su valor adquisitivo. A esta depreciacién del bono
como valor monetario, habia que agregar la depreciacién
bursatil del bono mismo. A esa fecha, tanto los bonos del
Estado como los de la Caja de Crédito Hipotecario, habjan su-
frido bajas de mé4s de un 459, de su valor nominal. Una liqui-
dacién teébrica de los bonos habria reducido las reservas de la
"Caja de Seguro Obligatorio a menos de la mitad.

. Por otra parte, el alza de los salarios provocada por la -
inflacién monetaria, le creaba a la Caja de Seguro un problema
muchisimo mé4s grave cual era el que resultaba de la aplicacién
del Art. 15, de 1a Ley 4054, en virtud de cuya disposicién (le-
tra e) el cdlculo de las pensiones de tnvalidez debe hacerse segin
el promedio de los #ltimos salarios percibidos por el asegurado.

No es dificil advertir el profundo contrasentido en que se
incurrfa al invertir los capitales de reserva en valores deprecia-
“bles y de rédito fijo, en circunstancia que la Caja estaba

(17) GERMAN Max. Diez afos.de historia monelaria de Chile. Pig. 12,
ANALES §
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su]eta a servir el pago de pensiones cuyo monto debza seguir la -
la misma progresién ascendente de los salarios. -
‘De ahf que el primer punto de la politica inversionista .
iniciada el afio 1933, consignara la inminente necesidad de ‘
invertir los fondos de: reserva de'la Caja en valores reales,
(inmuebles, predios agricolas, acciones industriales, etc.) esto
es, en bienes de un valor econémico efectivo, los cuales, como
es sabido, en un proceso de inflacién, lo mismo que los salarios, -
acrecen en un sentido inverso al de la. desvalorlzacron de. la
moneda.
' El sefior Mario Antomolettl en un interesante articulo
" publicado. en la Revista Accidn Social de Junio de 1934, for-
mula sobre este problema la siguiente observacién:

- «Supongamos, dice, que el afio 1875 hubiesen llegado a Chl-
le dos ingleses, cada uno con un capital de un millén de peni-
ques; supongamos ahora que el primero hubiése invertido su
capital en bonos en moneda chilena (pesos de 45 d) v el otro-
en fundos agricolas. ¢Cuél serfa la situacién al llegar el afio
1930 antes de que se efectuara la dltima desvalorizacién de la
‘monedar

El que hublese 1nvert1do el millén de pemques en bonos’
en moneda chilena tendria en la actualidad un capital real de
s6lo 122.600 peniques, (peso de 6 d) y el que lo hubiera inver-
~ tido en tierras agricolas tendria en la actualidad un- capital
correspondiente a § 2.367.400 peniques.» (Véase graficos 1y 2)

~ Es de hacer notar, sin embargo, que en el ejemnplo citado,
“el articulista sélo pone de relieve la revalorizacién que se pro-
duce como consecuencia de la desvalorizacién de la moneda.

En estricto sentido, no fluctuado la necesidad que se tenga
de tal o cual! bien, el valor econémico se mantiene inalterable:
No existe, pues, propiamente, una crevalorizacién» de los bie-’
nes sino un c«reajuste» de. los valores de cambio de monedas
de distinto valor adquisitivo. Merced a este reajuste, ‘la
‘inversién en bienes inmuebles escapa a los efectos de la desmo-

netizacién. La propiedad ‘raiz sube de valor (creajusta.su .
~ valor») casi‘en la misma. propormén en. que el dmero lo plerde -
como- medio de cambio. - .
. Junto con esta revalorlzamén aparente, la pr0p1edad raiz
es,.sin embargo, susceptible de una revalorizacién real y. efec-
~ tiva.:. Tal revalorizacién se produce como: consecuencia .de- la
Umayo,r necesidad que .el mismo progreso trae sobre esta clase
de bienes.: .El valor-de la propiedad urbana-est4 en relacién di-
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reécta con el incremento de la poblacién. - Este sobre - valor de
los inmuebles, debido sélo a una mayor necesidad social, es lo
que Henry George llama la «plus valia de la tierfa» y ctiyo des-
arrollo es tanto més rapido en aquellos paises que, como el
'nuestro, se encuentran en las prlmeras etapas del desenvolvi- -
- miento econémico. La inversién en bienes raices ofrece, pues,
esa doble garantia: ademé4s de eludir los efectos de la d’esvalo-'
- rizacién monetaria es fuente de una renta cada vez més. alta y .
segura.

" «Comparado el avaltio de la prOpledad mmueb]e de 1930' :
* con el de 1934 se observa un.sobre valor ascendente a dOS mll
SeISClentOS millones de pesos.» (19) _ .

Segun el balance practicado al 30 de Junio de 1936 las in-’

versiones en bieénes inmuebles, incluso aquellos en que estan ins-
talados los servicios de la Institucién, alcanza a § 94.783.105.67,
valor que representa, aproximadamente, el 259, del Fondo de
Reserva total, ascendente a esa. fecha segln el ba]ance citado,
- a $ 364.946.654.76. :

' Las i inversiones, segtn la naturaleza de los mmuebles, se
descomponen en: :

INVERSIONES VALOR DE COSTO
. Predios agricolas. ....... R e $ 28.236.589.00
- Predios wrbanos........... ... oo il 17.046.109.51
_ Propxedades derenta......... ... ... ...... e 25.907.857.94
Propiedades del servicio admmlstratlvo. ceieiee.o Lol 10.716.077.38
Propiedades-del servicio médico................. c....|  4.042.878.35
Postas del servicio médico rural........ R T, o 730.276.42 .
-Construcciones.. .......... e e .. 18.103.317.07 o
| " Total...........|$ 94.783.105.67

Comparado €l monto de las inversiones en bienes raices
con el de los valores monetarios (bonos y titulos)-es facil obser-
var que, pese a’la polltlca seguida por la Caja de Seguro, estos’

representan todavia casi el 509, del fondo de reserva.. En -

efecto, en-el balance general practicado al 20.de Nowembre de
1936, la cartera de bonos de la Caja de Seguro era la siguiente:

’ (19 RA(JL SN, Determinacion de la entrada naciomﬂ.‘ Pag. 48. -
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CLASE DE BONOS

VALOR NOMINAL

VALOR DE COSTO

Deuda interna 7 - 1%....5".-.'.....
Deuda interna 6} - 7%.....,.’...

Beneficencia 7-1%........ PRSI

Caja Hipotecaria. ... .. S e
Colonizacién. .........coveunnenn.
FF. CC. del Estado. .............

S 64.573.000.00

©30.380.000.00.

14.600.000.00
12.000.000.00

33.731.000.00 |
~18.802.000.00

60.003.588.16
30.380.000.00
32.013.093.19*
17.530.981.:80 -
14.600.000.00
12.000.000.00

Municip. de -Stgo. Pavimentacién..|  2.760.000.00 -2.594.400.00
Austral de Electricidad........... 390.000.00 | ~ 390.000.00
290.000.00 ' 272 600.00

: "Mumc1pahdad de Osorno.........

Tota] 169. 784 663.15

177.526.000.00

, El valor de estos bonos al precio de plaza, calculado a la
" fecha del balance, era-de $ 134.936.168.50, suma que, en relacién -
al valor de costo, arro;a una diferencia para la Caja de Seguro :
de § 34.848.994.65. ' a
En este punto debemos hacer notar que, una de las gran-.
des dificultades con que ha tropezado la 'Caja de Seguro para
reducir el volumen de sus inversiones en bonos, ha sido ‘1a
politica del propio Gobierno que, desentendiéndose del prin-
cipio de la aiitonomia financiera en que deben descansar estos
~organismos, ha obligado a la Caja de Seguro a suscribir. fuer-.
tes capitales en bonos con el objeto de financiar obras o insti-
tuciones que no tienen relacién directa alguna con los fines
del seguro social. Asi, a los bonos de la deuda interna, que
constituyen més del 509, de la cartera de valores mobiliarios,
han debido agregarse en este Gltimo tiempo los préstamos orde- .
nados por dlversas leyes destmadas al fomento de la economla
.nactonal. ‘
-Entre estas debe citarse la Ley 5604, de 16 de Febrero.dé:
1935, que cred la Caja de Colonizacién Agricola y que dispuso
que la cuota del Estado a las Cajas de Previsién se cancelaria
en bonos de la Caja de Colonizacién. Tal disposicién’ importa
para la Caja de Seguro Obligatorio un incremento anual de
cerca de 15.000.000.00 de pesos en su cartera de bonos.
Posteriormente, la Ley 5687 de 17 de Septiembre del mlsmo,..
afio, que elevé el capital de la‘Caja de Crédito Industrial,’ dis-
puso que tal aumento se financiarfa sobre la base de un prés-
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" tamo de ‘setenta mlllones de peSOS suscritos por las Ca]a de
PreVlSlOI‘l :
A estas inversiones extrafias al Seguro, y de las cuales he- .
mos citado sblo las m4s importantes, debemos agregar ague-
~llas que, pese a que estan destinadas a resolver problemas afi-.
nes al Secruro tmportan de todos. modos, una mversmn mone-‘ h
taria. ' D
- Como mver516n de esta naturaleza pueden c1tarse los prés-
tamos a la Beneficencia, autorizada por Ley N.° 5564, de Ene-
ro de 1935, para contratar un empréstito hasta de cincuenta y
tres millones novecientos mil pesos para construcciones hospi-
talarias y de los cuales la Caja de Seguro ha suscrito més de
treinta millones de pesos.

Por altimo, y como lamentable desenlace a la préctlca o

adoptada por el Gobierno frente a los capitales de las Cajas
"de Previsién, debemos citar la Ley N.° 5950, que cre6 la Caja
de la Habitacién Popular y en virtud de la cual se dispuso que
la Caja de Seguro Obligatorio contribuirfa al financiamiento
de dicho organismo con una cuota anual de § 30.000.000.00
hasta completar un total de $ 510.000.000.00. '

Esta ley, como es sabido, fué promulgada a pesar de la, _
firme oposicién de la Administracién General de la Caja de- -
Seguro y contraviniendo un informe del Departamento de
Previsién. del Ministerio de Salubridad en el que, a través de
un detenido y concienzudo anélisis de la situacién financiera
de la Caja de Seguro, se hacia ver la imposibilidad notoria
en que se encontraba este organismo para entregar, en dinero
~ efectivo, los § 30.000.000.00 anuales que consultaba el pro-
yecto de ley de la Habitacién POpular

I.a realidad de los hechos, sin embargo no tardé en impo-
_ nerse y en justificar la Tundada oposicién de la Caja de Segu-
. ro.y del Departamento de Previsién. Imposibilitada material-
mente la Caja de Seguro para cumplir los compromisos que

- le imponia la Ley 5950, el Gobierno se vi6 forzado a tomar la -

tinica medida posible: crearle nuevos recursos econémicos.

_ En efecto, por Decreto N.° 308, de 12 de Julio de 1937, .
“se acordd el alza de la cotizacién patronal y -del Estado en
1% vy 1|29, respectivamente, sobre los salarios de los asegu- .
- rados. En virtud de este Decreto se dispuso que las dos ter-

ceras partes de los nuevos ingresos estarian destinadas a ser-

vir los compromisos que la Ley §950 le habfa creado a la Caja -
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de Seguro Obllgatorlo en el ﬁnanc1am1ento de la Caja de.la
Habltacwn Popular. :

- Sin-embargo, subsiste y gravita sobre las Ca]as de Pre—
visién en general el problema de la poca o nmguna autonomia

. que tienen estos organlsmos frente a los compromlsos que les

impone el Gobierno, y sin cltya solucién, no podrén. realizar
pIena y eﬁcazmente la mlSlon con que han sido creados,
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.'-EL SEGURO SOCIAL' Y LOS PROBLEMAS SOCIALES.

<El ﬁn del’ Seguro Social ya no es el- .
socorro del . individuo, sino el desarrollo -

y con=ervac16n de su capacidad produc-
tora.»

OSWALD STEIN

.Sumarlo Nuestros problemas soc1ales — Los problemas sociales a tra—

.+ vés de la Estadistica.— La Caja de Seguro y su aporte al problema de
la Vivienda.— Los Almacenes de Vestuario y Aprov151onam1ento—--
La Central de Leche. .

.N_uestros problemas socialés

El segundo punto que se contempld en el programa de
inversiones del afio 1933 fué el de la necesidad de contribuir -
al mejoramiento de las condiciones de vida de los asegurados.

El valor y la trascendencia de esta iniciativa de la Caja
de Seguro sélo puede apreciarse en toda su magnitud y alcan-

*.ce sl se consideran los miiltiples problemas que pesan, como.
. factores negat1v05, en 'la vida y salud de nuestra claee asala-
" riada. .

" Una institucién de seguros, sea de la’ naturaleza que sea,
cuyos elementos o. sujetos- del seguro estén constantemente
expuestos a sufrir.los riesgos que ella asegura, est4, natural y fa-
talmente, en la pendiente del fracaso. En este punto, no debe-

mos olvidar que el seguro tuvo su origen en simples apuestas =

_y. que el éxito del asegurador no estribaba en otra cosa que
en la falla del riesgo apostado. El seguro tiene, pues, un
interés directo e 1nmed1ato en gue no .acaezca el hecho que'
asegura. . . _
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Las inversiones deStlI’ladaa a mejorar las condiciones de
vida de los asegurados, tienden, en el Seguro Social. justamen-
te, a ese propdsito. A mayor higiene, a mejor alimentacién,
a mejor standard de vida, corresponde, necesariamente, una
reduccién de los indices de morbilidad y mortalldad de los
asegurados.

Los 6rganos del Seguro Social extran]erOS, 1nsp1rados en
este criterio previsor, destinan fuertes sumas a evitar, directa o -
indirectamente, los riesgos asegurados. En capitulos anterio-
res, nos hemos referido ya a las hermosas realizaciones logra-
das en este sentido” por los organismos del seguro social en -
Europa. ILos resultados de esta politica de prevencién de los
riesgos, mediante el mejoramiento de las condiciones de vida
- de los afialidos al seguro, pueden apreciarse facilmente a tra-

vésde las estadisticas demogréficas de los paises que han implan-
tado el seguro social. :

En este sentido Inglaterra nos ofrece, una excelente demos-
tracién. ‘En el informe presentado por el Ministro de Higie-
ne Piblica a la Asociacién Nacional de Comitées de Seguros
él afio recientemente pasado el representante del Gobierno dié
a conocer .los siguientes resultados.

<En el curso de los 25 afios Gltimos, dlce el 1nforme en.la
parte pertinente, la tasa general de morbilidad ha bajado de
13,2 a 9,4%, y el de la mortalidad .infantil. de 106 a 649y,
en el curso del afio trapscumdo para no ser ya actua‘lmente
més que del 57%,.

~No obstante, es. demasiado ev1dente que estamos adn- le]os
desde el punto de vista del estado sanitario, de un.ideal que
satisfaga un Ministerio de Higiene. Sin remontarnos més que
a uno o.dos afios, se han perdido alrededor de 29 mlllones de
semanas de trabajo.en el curso de 12 meses por causa de enfer-
- medad. ‘'No podemos declararnos satisfechos de algunas con-
diciones sanitarias y fisiolégicas de muchos de nuestros admi-
nistrados. - Importantes tareas nos esperan y nos solicitan, y .
mucho nos resta adn por hacer. No debe perder de vista el
pais que la curacién de la enfermedad no es, en suma, mds que
una solucién megativa si se no con7uga con una politica de hi-
g'z,ene positiva.» (20)

‘La falta de iniciativa que se observo en la Caja de Seguro
Obligatorio respecto a este importantisimo rol del Seguro So-'

(20) Revista Pfem'siéﬁ Social, N.° 15, Diciembre 1936. Paé. 281.
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cial, resulta tanto m4s culpable 0 incomprensible si se considera
que pocos paises exhiben una estadistica demogréafica tan pavo-
rosa como el nuestro. A la mortalidad infantil de Inglaterra
de 57%,, Chile opone la de 251%,,. En 1934 alcanzb a 264°%,, .
cifra sélo comparable a la que arrojan los paises de méis escasa
cultura o de climas mortiferos. Dentro de los paises hispano-
americanos la mortalidad infantil chilena es s6lo superada por
la de Bolivia, que alcanza a 289°/,,. : ' '

La estadistica revela entre nosotros problemas cuya solu-
cién no se puede diferir por méas tiempo. . Nadie ignora que las
condiciones en que vive el 909, del asalariado de nuestro pais
apenas st corresponden a la de un pueblo civilizado.. La exi-
giiedad de sus salarios, su propia falta de cultura, lo mantie-
nen al margen de lo que entendemos por civilizacién. Sus pro-
blemas son tan simples y primarios que puede decirse que co-
rresponden.a las necesidades m4s elementales de subsistencia:
habitat, alimentarse v vestirse.

La vivienda popular, salvo honrosisimas excepciones, es,

por lo general, un vivero de tuberculosis. En los centros mas -

-poblados, el conventillo o el cuarto obscuro, htimedo y malsa- -
no, se mantiene como el tipo clasico de vivienda obrera. Una
) dos piezas bastan a veces para cobijar familias de cinco o seis
personas. No tenemos datos precisos acerca del censo.de la
vivienda popular. Pero, en una encuesta realizada el afio pasa-
do por el Consultorio de la Caja de Seguro de Valparalso en:
'los barrios obreros, se obtuvo un indice de <hacinamiento» de:
3,68 personas por pieza de dormitorio. En esta misma encues-
ta se llegb al resultado de que cada cama era ocupada por 1,7
personas.

. La vivienda del obrero rural - y sus condiciones generales.'
de vida son tan precarias y miserables como la del trabajador.
‘urbano. La choza de paja y barro del inquilino le da a nues-:-
tros campos una expresién de pobreza verdaderamente desola-
dora. No hace mucho un distinguido periodista y -hombre de
estudio — don Emilio -Tagle Rodriguez —escribfa en El Mer-:
curio: «La gran vergiienza de nuestros campos la constituyen
las casas de los inquilinos, y lo que es peor atn, los aloja-
mientos de los afuerinos o forasteros.» La Caja de Seguro
Obligatorio, mediante la adquisicién de fundos, ha pretendido
llevar a nuestros campos una forma de vida més digna y hu-

‘mana para el asalariado rural. La explotacién de predios - ,

agricolas no sélo encierra un fin econémico para la institucién.
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Mas 1mportante que éste es el medio que ella ofrece para dig-
- nificar y mejorar la situacién del campesino

Volvamos, ahora, ‘nuestros ojos al problema de la alimen-
tacién popular. Aqui, a la falta de medios econémicos del
asalariado para alimentarse en forma de que su capacidad de
~ trabajo no se vea disminuida, se une su propia falta de cultura.
. Nuestro pueblo ignora en absoluto el valor nutritivo de los ali-
mentos. Enla alimentacién infantil, esta ignorancia tiene resul-
tados verdaderamente tragicos. Los indices de morbilidad y
mortalidad general se reducirfan enormemente si nuestro asa-
lariado, junto con pader alimentarse mejor, tuviera la cultura -
suficiente para no ver en la necesidad de. allmentaaon el sim-
ple acto de comer. ' .

El estado de desahmentacmn en que vive gran parte de la
masa pOpular puede observarse y constatarse,. facilmente, en
los servicios mismos de asistencia social. A menudo se afirma
que en nuestro pais faltan hospitales. En realidad, tenemos
mds de los que deberfamos tener. Lo que ocurre es que se llenan
de indigerntes, de enfermos de hambre que llegan a ellos en busca
de comida y abrigo. Los médicos internistas saben cuanto
cuesta desembarazarse de esta clase de enfermos que sélo pa-

- decen de inanicién y que no se resignan a volver a la miseria.

Algo semejante ocurre en los propios' Consultorios de la
Caja de Seguro Obligatorio. Un alto porcentaje de los asegu-
rados que se presentan en demanda de atencién médica lo hacen
s6lo con el pretexto de obtener ténicos y jarabes nutritivos.-

He aqui la observacién que hace a este respecto el Jefe
de los Servicios Médicos de la Caja de Seguro en Aconcagua,
Dr. José Vizcarra. Dice: «En tiempos como los actuales, en que
no podemos negar la insuficiencia de. alimentacién a causa de
la escasez de los salarios y a la carestia de las subsistencias, es
cuando se produce, en mayor escala,. la inanicién lenta, enfer-

“medad social que trae consigo. como secuelas. la tuberculosis,
las enfermedades mentales, tdéxicas (alcoholismo) y otros tras-
tornos, pero, que antes de complicarse en estos resultados, nos
da un gran porcentaje de obreros desdichados que buscan en el
ténico un alivio de caracter alimenticio. Maltanes, emulsio--
nes de bacalao y aiin leche condensada y milko, hemos entre-
gado a estos pacientes, no por conviccibn médica, pero si por'
razones de humanidad.» (21) :

T

" (21) DR. Jost Vizcarra. . Medicina de lo Previsién. Phg. 25.
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El p’roblemé de la- -alimentacién popular es; pues, no sélo .

un problema social. ~ Es un problema nacional, un problema al
que esté’ligado el destino-y prosperldad del pafs. " Un pueblo
que se alimenta a medias, que vive. «enganando el estbmago».
no puede aspirar a grandeza ni a misién alguna. No debemos

olvidar que los alimentos son formas anticipadas de lo que ser4

.

nuestra sangre, nuestros tejidos, nuestros musculos, nuestro

propio espiritu y personalidad. . En'cierto 'sentido, ellos deter- .
minan la contextura y los caracteres morales de cada raza o

_conglomerado humano. El carActer apAtico de nuestro pueblo,

su atonia e indiferencia ante todo, su mcapac1dad para vibrar.

de ]ubllo o de indignacién ante lo sublime o lo injusto, no es,
quizés, sino un reflejo de su alimentacién insuficiente, de su
pobreza fisiolégica. Es sabido que toda emocién fuerte o
acceso de codlera se traduce en desgaste de energia fisica-y
moral. El asalariado chileno no se. r1e ni se indigna por una
especie de economia natural..

Frente al problema de la mala vivienda y de la ahmenta-',

cién deficiente, el problema del vestirse llega, naturalmente, a
no tener importancia para nuestro hombre de pueblo. Su indu-
mentaria generalmente sucia y raida, lo ha caracterizado en

‘una sola palabra: «roto». Segtn Joaquin Edwards Bello, el
escritor que ha calado més hondo.en las costumbres y hébitos
populares, el «roto» tiene una especie de culto al harapo, al -

andra]o Puede serlo. Pero es un cuito a que lo arrastra su _pro-
pia miseria. El «roto» se provee en las agencias y.en las tien-
das de compra - ventas no porque prefiera lo viejo y desdefie
lo nuevo. La razén hay que buscarla en la miseria de su
salario y en el alto costo del vestuario en nuestro pais. La
ropita usd, la prenda rematada en la agencia, el trapo de segun-
da mano es la {inica vestimenta que €st4 a su alcance. Y este
fué, justamente, uno de los argumentos que opuso la Caja de
Seguro Obligatorio a quienes pretendieron ver en los Almacenes
de Vestuario y AprOVISIOnamlentO establecidos por la Institu-
cién una competencia desleal al comercio. - Muy lejos de eso.
En realidad, mediante los Almacenes de Vesturario y Aprovi-
sionamiento, la Ca]a de Seguro ha venido a ampliar el- mercado
del comercio minorista, incorporando a él, merced al crédito y
- a una politica de colaboracién con los patrones, 4 un vasto

sector social que satisfacia sus necesidades de alimentacién y .

vestuarlo s6lo a medias..
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Los problemas sociales a través de la estadistica

El estado deficitario en que se mantiene gran parte del
asalariado chileno en Ia satisfaccién de sus necesidades se refle-
. ja, visible y ostensiblemente, .en los indices que arroja nuestra

- estadistica demografica. Ellos son, justamente el «yo acuso»

mas fuerte y severo a los hombres que han tenido la responsa-
‘bilidad de nuestra patria. La estadistica denuncia problemas
y fenémenos que nos desmerecen como naci6n culta y cw1h-_
zada.

La mortalidad general revela entre nosotros un despllfa- :
rro humano que sélo puede calificarse de patricida. En 1936
arroj6 la fantéstica cifra de 25,2°/,,. En 1933 fué de 26,5%s0.

- Pero més sorprendente atn son los resultados que se obtienen
en el chlculo de nuestro término medio de vida. Calculado
'sobre la mortalidad general por edades, tenemos que nuestro
promedio de vida es s6lo de 25 afios. Ahora, si prescindimos
~ de la mortalidad de los menores de cuatro afios, alcanzamos una
‘longevidad (;) de 38 afios. La seccién Estadistica de la Caja
de Seguro ha calculado el término medio de vida general de
los asegurados en 29,6 afios.

En otros términos, el chileno muere en el preciso momento
en que, viviendo en mejores -condiciones, estaria en la plemtud
de su capacidad de produccién. La sola tuberculosis, segiin
calculos estadisticos, nos cuesta anualmente méas de 18.000
vidas, cifra que representa 2.49°/4, y un fallecido por tuber-
culosis cada 20 minutos. Segin la Sociedad Chilena de TlSlO- _
‘logxa la mortalidad anual por tuberculosis seria superior a
veinte mil. La misma cifra le asignan los doctores René Gar-
cia e fsauro Torres en un estudio publlcado en la Revista
de «Asistencia Social»..

Debe tenerse presente que los datos anotados correspon- .
den a la demografia general del pais. Si dispusiéramos de una
estadfstica s6lo relativa a la demografia de la clase asalariada
es indudable que obtendriamos resultados atin mAs pavorosos.

Nadie ignora que la tuberculosis, como la generalidad de las
enfermedades, hace presa de la miseria y del hambre.

En Valparaiso, el Consultorio de la Caja de Seguro Obli-
gatorio, bajo la direccién. de'- Dr: Vizcarra, ha hecho ensa-
yos parciales muy interesantes en este sentido. Asi, en una
-encuesta entre 36, 380 asegurados, de 15 a 65 afios de edad, se
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obtuvo un indice total de morbilidad de 45 6%, lo que equlvale
a afirmar que aproximadamente el 50% de los asegurados en
la Ley 4054 es un factor negativo tanto en su financiamiento
como para la economia nacional. De este porcentaje, el 5.109,.
aproximadamente, corresponde a morbilidad por tuberculosis.
- El afio 1935 murieron 3.012 asegurados por tuberculosis.. En
el primer semestre de 1937 la mortalidad por. tuberculosis entre
los. asegurados representa el 28,69, de la mortalidad general.
. Recientemente, en una encuesta realizada por. el Servicio - -
Médlco de la Caja de Seguro entre 692 obreros asegurados de
- la Fabrica Nacional de Sacos de Santlago se obtuvo el 51gu1en~
" te resultado: : : -
-Enfermos: 73,5%
Sanos: 26,5%. - L
Del porcentaje de enfermos, el 25 1% revelé mamfesta-'
ciones de tuberculosis. -
La Caja de Seguro Obligatorio no habria pOdldO seguir des-'

entendiéndose de la tragedia social que reflejan las cifras que o

hemos citado sin haberse hecho acreedora, no sélo a su propio
fracaso, sino .a los juicios més severos de quienes miran, con
justo temor, el proceso de decadencia fisica y moral en que len-
tamente se va hundiendo la base de nuestra sociedad. '
| Los capitales de las cajas de previsi6n no tienen como @ni-
" co fin.el producir las rentas que han de satisfacer el pago de las
“pensiones. Ma4s importante que éste, por suramplitud y por
su hondo contemdo humano, es el que les sefialan las necesida-
des vitales que es necesario satisfacer en los afiliados al seguro, .
‘orientacién que, sin lugar a dudas, en ningiéin pais se justlﬁca;
con tanta fuerza y solidez como en el nuestro

No con el simple propésito de citar autores extran]eros, ,
lo que somos tan dados en Chile por una especie de complejo -
de inferioridad, que siempre nos lleva a. buscar solucxones
- extranjeras a problemas nacionales, sino que con el dnico- pro-
pbsito 'de hacer ver como fa CaJa de Seguro Obhgatorlo se ha.
adelantado ‘en muchas iniciativas a los organismos similares de
otros paises, estimamos de interés reproducir la opinién de
uno de los técnicos de la Oficina. Internac1onal del Traba]o
Oswald Stem en esta materia:

«Hay que investigar las causas de las afecc1ones, pero no en los indi- ;
vxduos, sino como el resultado de las condiciones sociales que. ejercen su
lmpeno sobre los hombres Por esto, el Seguro se preocupa de las condl- :
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-ciones de la existencia, de la vivienda, de la alimentacién v del indumento

de los grupos sociales que debe proteger. {(Para qué hospitalizar a un
enfermo que, aun que sane pronto, deber4 trabajar més all4 de sus fuer-
zas para pagar las deudas contraidas por su familia durante la hospitali-
zaci6bn? ¢Para qué cu1dar a un reuma4tico si ha de volvera su alo;am:ento
malsano?

Para-mantener y restablecer la capacidad de trabajo, el Seguro ha de
tener en cuenta la familia del asegurado y la mejora de las condiciones
higiénicas de todo lo que rodea a la familia. :

El Seguro ha pasado de la simple mdemmzac16n de la capacidad per-
‘dida a la reparacién, recupera.cxén yala conservacx('m de la capacxdad de ’
traba]o » (22) ' oo

Las inversiones de carécter social que se contemplaron en
el programa general de inversiones del afio 1933 se 1nsp1raron
justamente, en este principio.

Era necesario resguardar y poner a cubierto la capacxdad
de trabajo de los asegurados mediante la extirpacién de los

multiples factores que atentaban contra ella: la vivienda insa-

- lubre y antihigiénica; la alimentacién deﬁcxente y la propla
falta de cultura de las masas asalariadas. o
Analizaremos cada una de las 1mc1at1vas emp,rendldas por .
. la Caja de Seguro en la con_secucnén de estos fines. -

La Caja de Seguro y su aporte al problema de la Vivienda.

" La necesidad y conveniencia social de construir habitacio-
nes baratas e higiénicas para las clases de escasos recursos ha
sido, sin duda, uno de los problemas que ha opuesto més difi-
cultades para su solucién. :

Puede decirse que sélo ahora, y a través de una larga y
complicada gestién legislativa, se ha logrado poner este proble-
ma en el terreno de las soluciones practicas.

~ La Caja de Seguro Obligatorio, al margen de toda medx-'
da oficial y movida sélo por su propia iniciativa, consideré
- dentro del programa de inversiones sociales del. afio 1933, 1a
construccién de viviendas higiénicas y cuyo canon estuvxera al
alcance del salario del obrero. ~

-Dos objetivos la alentaban en este propéslto' . -

1.0 Me]orar las condiciones de salubridad de la v1v1en-,.

»

I (22) OswaLp StEIN. Funciones y organizacibn del. Seguro Social. *Madrid, 1833
Psg. 5. : . . ' . o
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da’ del asegurado, en lo cual, como institucién aseguradora,
tenia un interés directo e inmediato.

2.° Fomentar en el obrero, mediante una vivienda c0moda
hlglemca y confortable, sentimientos mas elevados de bienes- .
tar y de educacién social.

Atendiendo a estos fines, la dxrectlva de la Ca]a de Segu-
ro, de acuerdo con sus servicios tecmcos de arquxtectura, esti- -
‘mb que el tipo de edificacién colectlva era el que los satxsfama
~ en mejor grado.

Sin embargo, la dec1516n de la (‘ a]a no tardo en encon-'
trar dura resistencia tanto en los propios asegurados como en
quienes, recordando los sucesos de Viena del afio’1934, estima-
ron que- el colectivo, a la vez que contribuia a fortalecer los
vinculos. de clase del proletariado, se prestaba como un-exce-
lente instrumento en caso de revolucién social. :

En los gremios y. sindicatos se reflejé la idiosincracia md1—
vidualista de nuestra clase popular: se atacé el «colectxvo» por
considerarlo un «conventillo vertical».

La Ca]a adopté una solucién ecléctica: considerd tantO' '
la construccién de viviendas individuales como de colectivos.

En el hecho, por lo menos en Santiago, la realidad se ha
encargado de demostrar que la construccién de poblaciones
- obreras, tipo individual, ofrece las siguientes desventajas.

1. La necesidad de una mayor SUperﬁc1e de terreno sélo.
‘hace posible la construccién de viviendas econémicas en barrxos _
suburbanos.

2.c El costo de urbanizacién de estos terrenos (alcanta- .
rillado, agua, luz, pavimentacién, etc) eleva considerablemente
el valor de la obra y, en consecuencia, la renta del capltal
invertido. : :

3.°- La gran distancia que debe cubrir el obrero para tras-
ladarse al traba]o por lo general situado en la misma ciudad,
grava su economia con el gasto de movilizacién.

En Octubre de 1935 el Consejo de la Caja de Seguro apro-
b6 un plan de edificacién de 4.280 casas para obreros con una
inversién calculada en § 76.388.900. EIl plan se desarrolla- -
rfa en cuatro afios y abarcarfa los centros més poblados del -

pais. Se calcularon 450 casas para la zona norte; 3.430 para .
la zona central; 300 para la zona Sur y 100 para la zona austral.

Al presente, la Caja de Seguro ha construido poblaciones .
obreras en Santxago Antofagasta Valdxvxa Lota y TOmé
" ANALES 6 : :
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El valor de estas inversiones asc1ende aproximadamente a 23
millones de pesos.

~ Otra modalidad de la politica adoptada por la Caja de
Seguro en la solucién del problema de la vivienda ha sido la
concesién de préstamos a epipresas industriales para construir
casas a sus obreros. Para este mismo ob]eto se han acordado’
préstamos a diversas Municipalidades del pais. El plan de in-
versiones para el afio 1937-1938 ha consultado trece millones de
pesos para préstamos de esta naturaleza.’ -

La promulgacién de la ley N.° 5950, que cre6 la Caja de -
la Habitacién Popular, a cuyo financiamiento debfa contri-
buir la Caja de Seguro con treinta millones de pesos anuales, y

el Decreto N.° 308, que aumenté la cotizacién del Estado y
- Patronal sobre los salarios de los asegurados, a fin de finan-
ciar el aporte de la Caja de Seguro a la de la Habitacién Popu-
lar, ha venido a vincular el interés de la.Caja de Seguro en la
solucién de este problema a la inicfativa oficial.
~ La forma o procedimiento a que se cefiiria la accién con-
junta de estos dos organismos est4 contenida en el acta N.°
172, de 23 de Noviembre 1937, del Consejo de la Caja de Segu-
ro Obligatorio, en la que se establece:

1.e En virtud de lo dispuesto en el Decreto N.° 308
de 21 de Mayo del presente afio, expedido por el Ministerio de
Salubridad, la Caja de Seguro Obligatorio debe entregar a la
Caja de la Habitacién Popular de las sumas que a ella ingresen
por el aumento del 19, de la cuota patronal a L que se refiere
dicho Decreto Supremo.

2.o El producto de ese 1%, se destinard por la Caja de
la Habitacién Popular, integramente, a la adquisicién de terre-
nos para habitaciones baratas y construccién de las mismas en
las ciudades que determine la Caja de Seguro Obligatorio.

3. [Estas propiedades quedarin inscritas a nombre de la .
Caja de Seguro, pero su construccién y aprovechamiento sera
de cuenta de la Caja de la Habitacién Popular. Serin tam-
bién de su cargo los gastos de conservacién de las propiedades,
y no sélo de los de ocurrencia comin, sino los que sean necesa-
rios para mantener en su integridad las propiedades. - Sélo
seran de cuenta de la Caja de Seguro, las contribuciones fiscales
-y municipales v las primas de seguro contra incendio.

4.° La Caja de Seguro Obligatorio se reserva la facultad -
de inspeccionar perlédxcamente las construcc1ones tanto durafn-’
te su edificacién, como posteriormente.
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5.°. La Caja de la Habitacién Popular, pagar4 a la Caja
de Seguro un interés del 5%, anual sobre los capitales que ésta
le entregue en cumplimiento de este convenio. Dicho inte-
rés deber4 pagarse por semestre venc1do
. 6.° Se proceder4, cada cinco afios,.a realizar un reavaluo'
de todas las propiedades y las sumas que se fijen en estas oca-
siones, se estimaran como monto de las cantidades entregadas -
a la Caja de la Habitaci6n, para los efectos del pago del interés
“a que se alude precedentemente. -
7.° Por acuerdo de ambas Cajas, podré venderse o ena-’
jenarse la totalidad o parte de las construcciones que se levanten.
. 8.° Este acuerdo ser4 de duracién indefinida y sustxtuye;
ala obligacién que el N.° 2 del Art. 3.°dela Ley 5950, impuso a
la Caja-de Seguro Obligatorio, para con la Ca]a de la. Habita-
cién Popular.
9 ° El presente convenio sera SOmetldo a Ia aprobac16n"
legislativa en el actual periodo extraordinario.

Los almacenes de Vestuario y Aprovisionamiento

La participacién de intermediarios en las relaciones de la

produccién y del consumo de articulos de primera necesidad es,
sin lugar a dudas, uno de los factores que méas contribuye al dlza
de costo de la vida. La reaccién de los consumidores frente a la
gravosa influencia de los intermediarios se ha manifestado en el .
* considerable desarrollo alcanzado por las cooperativas de con--
sumo. A la produccién en masa, ha seguido, necesariamente,
- la_idea del abastecimiento en masa. El comerciante, como
exponente de un regxmen econémico en crisis, tiende a desapa-
recer. En nuestro pais, la difusién de las cooperativas de con-.
sumo sblo se ha c1rcunscr1to a los grupos sociales - econ6m1c05
‘de la clase media.

Los Almacenes de Vestuario: y Aprov1sxonam1ento de la
Caja de Seguro Obhgatorxo sin ser, propiamente, cooperativas,
se crearon_con el mismo objeto que éstas: ofrecer a las clases
asalariadas articulos de vestuario y subsistencia a prec1os mas -
econdémicos.

' Actualmente los Almacenes de Vestuario de la Caja de
Seguro Obligatorio giran con un capital aproximado de veinte
millones de pesos. Existen 48 almacenes y 11 economatos sin- -
dicales distribuidos a lo largo del pafs.. El éxito de estos esta-
blecimientos en cuanto al objetivo de la iniciativa ha sido evi- -
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" dente. Las masas proletarlas concurren a ellos conscienites de
" la finalidad con que fueron creados. '
Durante el afio 1935 36 las ventas de los Almacenes de
" Vestuario y Aprovisionamiento ascendieron a $ 999.839. 00 y

- dejaron una utilidad bruta de $ 144.308.45. '
Con todo, es necesario reconocer que esta hermosa inicia-
- tiva de la.Caja de Seguro est4d muy lejos de encontrarsé en un
~ estado de organizaci()n' eficiente, circunstancia que ha repercu-
tido serilamente en los resultados ﬁnanc1eros de- estos es'tab]e-'

" cimientos.

' Los problemas més graves, y sin cuya soluc16n se expone la
-existencia misma de ellos, pueden sintetizarse en los siguientes: '
1. Autonomia de los Almacenes de Vestuario y Aprovi-
sionamiento.
2.0 Reorgamzacmn de acuerdo con un plan estrlctamente
" comercial.
3.° Seleccién del personal atendlendo a su capac1dad y
experiencia‘en el ramo de comercio. '

Logradas estas asp1rac1ones, es indudable que ellas permi- '

tiran en lo futuro ampliar su beneficioso radio de accién a otros
ramos del comercio de subsisténcia como el de la fabricacién de-
pan, expendio de carne, etc. ' :

Por Gltimo, no podemos dejar de hacer notar la. convenien-
clayla necesxdad de vincular y relacionar la funcién de estos
establecimientos con las demés actividades que désarrolla la
Caja de Seguro en la’ agricultura y en algunas industrias..

La propia obra de educacién alimenticia, eminentemente
necesaria en nuestra clase popular, encuentraen ellos el mejor
v méas adgcuado medio de propaganda y difusién.

Central de Leche.

Obra de alcance'social anélogo al de los Almacenes de Ves-

tuario y Aprovisionamiento es la planta Pasteurizadora de Le-
che Santlago montada por la Caja de Seguro Obhgatorlo con
- una inversién de cerca de $ 17.000.000.00. - -
El antecedente inmediato de esta iniciativa lo- COHstltuyé
" la Ley N.° 4869, de 31 de Julio de 1930, en virtud de la cual se -
dispuso, teniendo en vista las adulteraciones de que era objeto la
~ leche, la pasteurizacién obligatoria de este ‘producto en las
ciudades de Santiago, Valparaiso y Vifia del Mar. :

La falta de interés del capital. pnvado por una inversién
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de esta naturaleza, di6 margen para que se sefialara a la Caja. . -
de Seguro como la Institucién mas indicada, tanto por sus fines
como por su capacidad financiera, para llevar a cabo la insta-
lacibn de una planta pasteurizadora 'que hiciera posible la
vigencia y el cumplimiento de la Ley de pasteurizacién obliga- -
‘toria. | o R
. Para este efecto, y de acuerdo con los datos suministrados -
por la Sociedad Nacional de Agricultura, se le calculd a la

‘planta una capacidad de elaboracién de 150.000 litros diarios.

. Desgraciadamente, en la practica, el esfuerzo hecho porla
Caja de Seguro para mejorar la calidad de la leche, ha tropeza-
'do con dificultades de todo orden, incluso de parte del propio
consumidor que, por ignorancia, o por una economfa mal enten-
dida, favorece el expendio clandestino de leche no pasteuri- .
zada. . - ' .

La infraccién a la Ley 4869 ha repercutido, naturalmente, -

en los resultados financieros de la Central de Leche de Santia-

go, pues, al calcularse su capacidad de elaboracién, no se con- .
siderd, por cierto, ni el expendio clandestino de leche no pas-
“teurizada ni la produccién de otras plantas més o menos pas- -

 teurizadoras. . ... :

- Actualmente, seglin datos que obran en nuestro poder, el
consumo de 150.000.00 litros de leche diarios calculados para
la ciudad de Santiago (23) se descompone, aproximadamente,
en las siguientes cifras: o

Leche pasteufi_zadé.. ... 40.000.00 Central Santiago

» » : 40.000.00 Otras plantas.
Leche no pasteurizada... 10.000.00 Establos
» > » ~ 60.000.00 Exp. clandestino.”
Total: - © 150.000.00 Litros. ”

En otros términos, - tenemos que el 409, de la leche que
se consume en nuestra ciudad no es pasteurizada. Pero, hay-
algo mas grave. Esa leche no s6lo no es pasteurizada sino to:
talmente inapta. para el consumo. Los productores que in-
fringen la Ley lo hacen s6lo por dos razones: bien por la ma-
la calidad del producto, en cuyo caso es rechazado por las

(23) 2|10 de litro por habit., estimando la poblaci6n de Santiago en 700.000. En °
.EE. UU. el consumo por habitante es de 3|4 de litro. ’ '
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plantas de pasteurizaci6n, bien con el propésito de mejorar su -
precio agregindole agua.

No vamos a olvidar aqui uno, , de los cargos més generaliza-
dos que se le hace a la Central de Leche Santiago, cual es el de
haber contribuido al alza de precio de este producto. Nada
més infundado e inexacto. Este establecimiento, pese a las .
fuertes razones que ha tenido para aumentar el costo de pas-

_teurizaci6n, estimado en veinte centavos por litro, sobre la
base de una elaboracién superior a cien mil litros diarios, ha
mantenido y conservado este costo, con grave perjuicio para
su financiamiento, en circunstancia que-elabora sé]o cuarenta .
mil litros diarios.

- El alza que ha experlmentado ultlmamente la leche, no
es, en realidad, sino una consecuencia del mejoramiento del
precio de los productos agricolas, circunstancia que ha induci-

- do a muchos productores a abandonar la explotacién de sus

fundos lecheros para dedicarlos a la sola producci()n agricola,
y que ha determinado, fatalmente, una crisis de producc16n y
una consecuente alza del valor del producto.



CAPITULO IV

EL SEGURO SOCIAL Y SU FUNCION EN LA
ECONOMIA NA:CIONAL

«Teda polmca econbémica de amplla

visibn debe ser al mismo tiempo, una -

" politica social de la que el Seguro So-
cial es el mas firme y poderoso instru-
mento.»

OswaLp STEIN'

" El Seguro Social ejerce una influencia constante y directa
sobre los diversos aspectos de la Economia. Influye sobre el
mercado del trabajo y sobre la produccién en cuanto substrae
y devuelve a la economia la capacidad humana de trabajo;
. mfluye sobre el consumo en cuanto, como todo sistema de pre-
visién, difiere la satisfaccién de necesidades actuales; influye
sobre los precios en cuanto importa un gravamen sobre la pro-
- duccién; influye, finalmente, sobre el mercado financiero, me-
diante la colocacibén. de sus dlspomblhdades o capitales de

_ reserva.

‘Merced a esta accién, el Seguro Social puede desempenar
‘una valiosa y beneﬁca funcién reguladora sobre los fenomenos
econémicos.

- La importancia de esta funcién, su amplitud e intensidad,
estd subordinada, naturalmente, a-la capacidad y estructura
econémica de cada pais. En paises supercapitalizados, de gran
" densidad de poblacién y financieramente fuertes, es indudahle
que su papel, como factor regulador, es 1n51gmﬁcante vV ape-
nas perceptible. -
En cambio, en palses neocapltahstas como el nuestro, tan
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pobres de poblacién como de capitales, la funcién del Seguro
* Social no sélo puede ser reguladora. Merced a su capacidad -
financiera puede llegar a convertlrse, facilmente, en un pode-
roso instrumento de politica econémica.

La accién desarrollada por, la Caja de Seguro Obhgatorlo
a través de su politica inversionista del afio 1933, se nos ofrece
en este sentldo, como la mejor prueba de lo que afirmamos.
- Una accién conjunta, :y orientada hacia los mismos fines, de
todos los organismos de previsién del pais, habria realizado y
puede llegar a realizar, indudablemente, una politica econémi-
ca de mayor trascendencia y de méas vasto algance.

El tercer objetivo que se propuso la directiva de la Ca]a .
de Seguro Obligatorio en su programa de inversiones del afio-
1933 fué, precisamente, de orden estrictamente econémico:con--
tribuir al fomento y al desarrollo de la economia nacional.

La crisis de 1931 - 1932 le sirvi6é a la Caja de Seguro de
pretexto inmediato para dar el primer paso hacia una iniciativa
cuyas proyecciones eran verdaderamente insospechadas: la na-
cionalizacién de la industria. _

A fines de 1932 habian méis de 128.000 cesantes. Consi-
derando a los. familiares, puede afirmarse que, a esa época,
habia en el pais méas de 300.000 personas que carecian de medios
de subsistencias.

Los ingresos de la Caja de Seguro Obligatorio, ascendentes
en 929 a cerca de noventa y seis millones de pesos, la desocu-
pacién obrera los redujo en 1932 a una cifra poco superior a
sesenta millones de pesos. Aparte de su interés soctal, la Caja
de beguro tenfa, pues, un interés financiero de primer orden
en ia solucién de la crisis. E! desempozamiento de sus capi-
tales, con el maximo de aprovechamiento econbémico - social,
se 1mpuso asf a la Caja de Seguro Obligatorio, como la medida
més inteligente y acertada para las horas de crisis que vivia .
el pais. Habia llegado el momento en que los capitales. del .
Seguro, rebasando el limite de sus funciones especificas, debian
colocarse al servicio de una funcién superior. Era necesario
devolverle a la economia nacional, aniquilada por la depresién,

-las energfas acumuladas en los afios de prosperidad: -

Iniciativas inspiradas en este criterio, ademéas de aquellas
- a que nos hemos referido en capitulos anteriores, fueron la ins-
talacién de algunas industrias como la Sociedad «Carena,
destinada a la fabricacién de carburo y a la produccién de
energia eléctrica; la Sociedad Nacional de Sacos; la. propia .
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~ Central Pasteurizadora de Leche en Santiago; la adquisicién
del Laboratorio Chile, destinado al abastecimiento de produc-
tos farmacéuticos de la Institucién, la participacién en diver- -
sas sociedades comerciales (Soc1edad Lechera de Graneros,

Compaiiia de Petréleos de Chile, Copec, etc.) y su cooperacién

- al establecimiento de soc1edades mdustrlales pesqueras en el

norte y sur del pals.

Sin embargo, como hemos dlChO anterlormente, los fines -
perseguidos por la directiva de la Caja de Seguro Obligatorio.
obedecian, en realidad, a una visién mucho més amplia.

‘En su programa presentado al Consejo de la Institucién, el
ex - Administrador de la Ca]a de Seguro sefior Labarca, mani-
festé su opinién en los 31gu1entes términos: o

«La mayor obra de previsién que puede hacer una mstltu-'
cién de esta naturaleza es entonar la economia de la sociedad
en que actia, creando nuevas fuentes de riqueza y eliminando -
hasta donde sea posible, los capita1es extranjeros que se apo-
deran de la riqueza nacional sin producir verdaderos benefi-
cios a la colectividad.» A continuacién agregd: «Este es un
aspecto que no ha podido ser tomado en cuenta por los trata-
distas europeos porque esas nacionas no son campo de penetra—
cién econdmica como el nuestro.»

Las ideas sustentadas por el entonces Administrador de la
Caja de Seguro vinieron a darle, asi, a los capitales acumulados
por los organismos de previsién un sentido nacionalista que,
ademéis de ser absolutamente nuevo en el campo del seguro
social, era de proyecciones vastisimas.

Para apreciar en toda su magnitud el alcance y las razones .
en que se fundaba el objetivo perseguido por la Direcciéon de la

Caja de Seguro es necesario considerar que el capital extranjero
" invertido en Chile, incluso deuda externa, alcanza la fuerte suma
de $ 9.800.000.000 (3 de 6 d). El interés de este capital, incluso
el servicio de la deuda, grava nuestra balanza de pago e influye
en nuestra economia como un constante factor de empobreci-
miento nacional, en més de $ 1.050.000.000 (§ de 6 d).

Prescindiendo de los empréstitos, contratados en su mayor
parte para la construccién de obras piiblicas 0 para saldar dé-
ficits presupuestarios, el grueso de los capitales extranjeros esta
invertido en nuestro palq en la explotacién de la mdustna,
especialmente de la minera.

En cuanto a la industria fabril, se calcula que esta en un.
50%,, en manos de capital desnac1onahzado - La propia peque-
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fia industria, de mé4s facil acceso al capitalista chileno, se en-
cueritra en un 25%, explotada por capitales extrafios.

El abandono de la explotacién industrial al capitalismo
extranjero ha obedecido er nuestro pais a diversos factores.
Desde luego, es indudable que ha influido en ello nuestra pro-
pia pobreza de capitales. La riqueza auténticamente chilena .
est4, en gran parte, inmovilizada en la propiedad agricola. - Los
pocos capitalistas chilenos, sea por el hecho mismo de derivar
su fortuna de la explotacién de la tierra, sea por falta de inicia-

“tiva o de espiritu de empresa, prefieren invertir sus capitales
en bonos hipotecarios o del Estado antes de exponerse a otras
inversiones.. -Por otra parte, debemos reconocer que los mismos
gobiernos no han prestado al desarrollo de la industria'toda la .
atencién que merece. Sélo en los Gltimos afios, y como con-
secuencia de las crisis, se ha observado una politica de protec-
cién a la industria nacional. IL.os Gobiernos pasados, reflejos
del poder politico de una clase intimamente ligada a la riqueza
de la tierra, s6lo -atendieron en realidad, el fomento y desarro-
llo de la agricultura. Por Gltimo, y como factor no menos
decisivo que los anteriores, debemos sefialar el de nuestra erra- -
da orientacién educacional. Nacidos a la independencia poli-
tica ‘a impulsos del enciclopedismo, hemos heredado, como la-
mentable gravamen, y hecho nuestra, una nocién-de la educa-
cién que estid en absoluto divorcio con nuestra realidad. La
inversién del sabio adagio romano primum vivere, deinde philo-
sophari nos ha privado de nuestras principales riquezas. Du-
rante més de un siglo, nuestros establecimientos educacionales
han estado plasmando un material humano que, lejos de adap-
tarse a nuestra realidad y de servir al desarrollo econémico del
pais, ha llegado a convertirse, bajo la forma de una pesada
maquina burocrética, en una carga inftil y agobiadora para
la industria y para el comercio.

A este error han debido, en gran parte, casi todos los pax—
ses hispanoamericanos el no ser duefios de sus propias riquezas
y, por natural consecuencia, ni de sus propios destinos, cuy'a
orientacién ha debido subordinarse, necesariamente, a los mte— -
reses del capltahsmo extranjero. '

Los organismos de previsién, dado su enorme poder de
capitalizacién, ‘tienen, pues, en los paises de Hispanoameérica,
una misién emancipadora, nacional y social a la vez, que
nadie que sea capaz de contemplar nuestra realidad en fun-
cién del futuro, podria atreverse a negar.. Depositarios de
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grandes masas ‘de dinero — capital - eminentemente social y
_ auténticamente nacional —son ellos, sin lugar a dudas,.el tni-
co y més poderoso instrumento que pueda utilizar una politi-
ca orientada hacia nuestra independencia econémica: . Necesi-
tamos ampliar e intensificar nuestra produccién industrial pero,

_ sobre bases financieras principalmente nac1ona‘les, eni.cuyo sélo .~

caso la prosperidad econémica de un- pais se 1c1ent1ﬁca con su .
progreso y bienestar-internos. - 3
" No dudamos que‘la cooperaci6n de los organlsmos de pre- ,
visibn a una politica de estas proyecaones reavivaria, con
mucho mayor violencia, los ata.ques y criticas de que ha sido
objeto la Caja de Seguro de Obligatorio en este tltimo tiempo.

Frente a tales ataques, y para tranquilidad de- quienes sblo
creen en las soluciones importadas, debemos repetir las sensa-
tas y atinadas palabras del ex - Ministro de Finanzas de Che- .
coslovaquia, Dr. Englis: <Si se quiere, ha dicho, que el Seguro
- Social no se vuelva una carga para la produccién y el consumo,
"se debe utilizar sus bienes en forma que contribuyan a-aumen-
tar la productividad de la economia nacional.» (24)

Si esta politica es sefialada y aconsejada en paxses de soli-
da capacidad financiera y, hasta cierto punto, econémicamente -
“autdnomos, sblo una falta absoluta de visién o de.patriotismo

puede negarle lugar en nuestro pals, cuyo porvenir, perdida ya - -

la supremacia del salitre, no es ni puede ser otro que la pro-
duccibn industrial.

' (24) La invexjsién de los fondos del Seguro Social.—Dr. Klumpart. Prgga.
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~ Madrid, 1918.

. - MaNN, Wilhelm: Chile luchando por nuewas formas de vida. Santla-
- go, Edit. Ercilla. 1935. (2 tomos).

‘Max, Germén: Diez afios de historia monelaria en Chile. " (Anexo al o
Boletfn N.° 94 del Banco Central de Chile.) Santiago, 1935. '
MuRoz, Isidoro: Los seguros soctales.  Santiago, 1929,
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ONCKREN, Guillermo: Historia Universal, tomo XIII. :

PaJARON, Jer6nimo: La mejora del obrero campesino. Madrid, 1932.

P1cON SaLas, ‘\/Ianano - Intuicién de Chile. Santlago ‘Edit.. Erci-
lla, 1935.

PoBLETE TRONCOSO, M01sés Problemas sociales . ¥ econému:os de
América Latina. Santlago Prensas de la Universidad de Chile. 1936.

. PoBLETE TRONCOSO0, Mmsés La legislacién socialenla Amém:a Latma
Madnd 1928.

PozLETE TRONCOSO, Moisés: szhografm social de los pa*ises Inspa- o

noamericanos. Santiago, 1936. , .
- QUEzADA ACHARAN, Armando: La cuestién social en Chzle Valparai-
so. 1932. '
SANTELICES, Augusto Esquema de una .muaczén econémwo social
de Iberoamérica. Santiago, 1930. . '
S1EGFRED, André: América Latina, Santiago, Edit. Ercxlla 1934,
SiLva, Jorge Gustavo: Nuesira evolucién politica social (1900- 1930)'.
. Santiago, Edit. Nascimento. 1931. .
SiMON, Ratl: Determinacién de la entrada nacional’ (Natxonal Income)'
de Chile. Santiago, Edit. Nascimento. 1935. -
StEIN, Oswald: Funciones y organizacién del seguro social. Madnd,
1933.
VI1ZCARRA, José: Medicina de la previsién. Valparaiso, 1933. .
ViZCARRA, José: Balance de la tuberculosis en Chile. Valparaiso, 1935.
WALKER LINARES, Francisco: Derecho del trabajo. (3.* Ed.) Sant‘la-
go, Edit. Nascimento, 1936.
. WaGEMANN, Ernst.:Ritmo y estructura de la economfa mundial. Ma-
drid. Edit. Labor. '

YGUALT RAMiREz Osvaldo: El nifio obrero en el Seguro social. San- o

tiago, 193s.

ZANARTU, Enrique: Tratado de economia polinca Santiago, Edit.
Ercilla, 1936. _ .

REvISTAS: «Revxsta Intemac1onal del Trabajo», Ginebra. <Previ-
sién Social (del Departamento de Previsién Social del Ministerio de Salu-
bridad. Santiago). <Acci6én Social», (de la Caja de Seguro Obligatorio).’
«Revista de Asistencia Social», (de la Beneficencia Pablica). .«<Medicina
Social», Valparaiso. Publicaciones de la Direccién General -de Estadis- .
tica, Estudios, Santiago. Informaciones Sociales», Lima, Perd.

MEMORIAS:  «Departamento de Previsién Secial»>. <Caja de Se-
guro Obligatorio». «Caja de Previsién de'Empleados Parti¢ulares»>. «Ca-
ja de Ahorros de Empleados Ptblicos». «Caja de Retiro y de ‘Previsién
Social de los Ferrocarriles del Estado» «Caja Nacidnal de Ahorros» -
«Banco Central>.

INrORMES: Sobre el Seguro de Enfermedad e invalidez de Chlle, pre- '
sentado por los técnicos austriacos, Dres. Karl Murnelter y Hans Voglsang
" Santiago, 1927.

Del Departamento de Previsi6én Social del mesterlo de Salubrldad
sobre actividades 'de la Caja de Seguro Obligatoirio durante el periodo
. comprendido entre el 30 de Junio de 1935 y el 30 de Tunio de 1936.  ~
Sobre Seguros Soc1ales, presentado a la anera Conferencxa -del
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Tfabajo de los Estados  de América Miembros de la Oficina Internacional
" del Trabajo celebrada en Santlago de Chile, Diciembre de 1935 y Enero
de 1936. ‘
Actas: De la primera Conferencia del Trabajo de los Estados de
América; Miembros de ]la Oficina Internacional del Trabajo celebrada en
Santlago de Chile en 1935 - 1936.

_ . De la primera Conferencia del Ahorro celebrada en Santlago de Chx-
le; en Diciembre de 1915. Imprenta Barcelona



