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DISCURSO DE DON JOSE GUILLERMO GUERRA -

Profesor -_de Filosoffa del Derecho y de Derecho Internacional Ptblico )

’

Sefiores Ministros, Sefior Rector, Sefioras y Sefiores:

La personalidad de Mr. William Smith Culbertson, Em-
bajador de los Estados Unidos en nuestro pais, que ha sido
recientemente nombrado Miembro Honorario de la Facultad
de Ciencias juridicas y Sociales de la Universidad de Chile,
es para los miembros de esta Facultad singularmente - grata .
por los antecedentes universitarios que la- abonan. La desig-
nacién hecha por la Facultad se funda, no tan sélo en los me-
recimientos demostrados por Mr. Culbertson en su gestién
diplomAtica ante nuestro Gobierno, sino también en sus mé-
ritos universitarios que son realmente superiores.

El sefior Culbertson figuré durante mucho tiempo en el
profesorado de la Universidad de Georgetown (Washington)
actuando en el Curso especial de Servicio Exterior, y lleva
en su mano el anillo que en aquella Universidad se acostum-
bra regalar a los profesores que han enterado veinte afios de -
labores docentes. Antes de ser de los nuestros por la designa-

~ci6n de la Facultad, lo era, pues, por su vocacién y practica

profesional de la ensefianza universitaria. Su especialidad es
la Politica Econbémica, y por ello el Gobierno de los Estados
Unidos lo design6 Miembro de la- Comisién Nacional de Ta-
rifas, creada por una ley del afio 1916, en la cual fué designa-
do Vice-Presidente. En representacién de esa Comisién asis-
ti6 en 1923 a la Conferencia llamada de la Mesa Redonda,
que tuvo lugar en Williamstown (Massachussets), de la cual"

- fué nombrado Presidente, y cuyo programa de -trabajo fué

trazado por él.
Al aiio siguiente publicd su obra sobre Materias Primas
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v Alimenticias en la Politica Comercial de las Naciones, y tam-
bién su libro Politica Comercial durante la Guerra y después
de ella. Ultimamente, hace s6lo dos afios, ha dado a luz otro
interesante. libro titulado: Politica Econémica Internacional,
que es un compendio metddico muy claro y muy completo
de los problemas contempéraneos reldcionados con la politi-
ca econémica de los principales estados, especialmente de los
Estados Unidos y del Imperio Britanico. Seria de desear que
esta obra de Mr. Culbertson fuera traducida a nuestro idio-
ma, pues prestaria muy buenos servicios a nuestra ensefianza, .
como obra de consulta tanto para los alumnos como para los
profesores.

He aqui, pues, trazados en’ breves términos los Tasgos
mas salientes de la personalidad intelectual de nuestro nue-
~vo colega Honorario. Séame permitido ahora examinar en
breve sintesis algunas ideas que Mr. Culbertson ha expuesto
ante nosotros, en lengua castellana tan correcta y elegante co-
mo la de nuestros mejores prosistas.

I

El sefior Culbertson contempla con el ojo avizor del filé-
sofo y la satisfaccion propia del hombre de elevados senti-
mientos, el espiritu de unidad que se percibe cuando se estu-
dia, sea en conjunto o por separado, el desarrollo de la vida
de los diferentes pueblos que habitan en-el Continente Ame-
ricano. Es cierto que las enormes distandias que separan a
estos pueblos unos de otros, el aislamiento casi absoluto en
que vivieron durante el perlodo colonial, la diversidad de cli-
mas y necesidades, y mas que todo la diversidad de tipos in-
digenas primitivos que sirvieron de base a su poblacién ac-
tual, son factores que han influido en forma determinante
para crear tipos nacionales perfectamente definidos e incon-
fundibles entre si.

Mirada, pues, la cuesti6bn desde un punto de vista mate-
rial, no es dable negar la existencia de multiples y resaltantes
caracteristicas que diferencian notablemente a los diversos .
pueblos americanos, en términos que no baste para anular-
las la existencia de puntos de contacto como la religién, el
idioma, la comunidad de origen y otras méis. Y, .de paso, di-.
gamos una cosa: que la comunidad de idioma entre los pue-
blos de origen espafiol no es tanta como generalmente se cree,
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o se dice, pues, en realidad, cada dia pasa, el léxico de cada uno
de los pueblos americanos se va distanciando méas del de la
madre patria, a la manera como se distanciaron del latin las
colonias romanas de la Gaha y de la Iberia, de la Iliria y de
la Dacia. :

Pero sea cual fuere la. magmtud de las d1ferenc1as mate-
riales que se’'van profundizando entre los pueblos de este Con-
tinente, méas notable se hace por eso mismo la tendencia ha-
cia la unificacién en el orden espiritual. Mientras méas nos -
aleja la materia, més nos acerca el espiritu. Este fenémeno
es propio de este Continente. Sin referirnos absolutamente al
Asia o al Africa, que se han encontrado y se encuentran adn
en condiciones del todo distintas a las nuestras y no son, por
consiguiente, buenos términos de comparacién, observemos
lo que sucede en Europa, que es buen término de comparacién
por la analogia de sus circunstancias con las nuestras: en aque-
lla parte del mundo, a pesar de la enorme fuerza unificadora
del cristianismo, fué tal el imperativo determinante de los
factores raciales, que lleg6 hasta quebrantar la unidad cris-
tiana, manteniendo hasta hoy la maultiple y acentuada diversi-
dad de aspiraciones, de ideales y de mentalidad que presentan
-sus numerosos pueblos. ,

éY cull es la fuerza unificadora espmtual que con poten-
cia irresistible empuja a los pueblos de este continente los
unos hacia los otros, para fundirse en aspiraciones comunes
de legitimo bienestar particular sin desmedro del bienestar
humano? Yo creo, sefiores, que esa potencia suprema es una
trinidad ideolégica formada por la libertad, la igualdad y la
justicia, trinidad de palabras, trinidad de conceptos que se
separan tan sélo para su més facil expresién y estudio pero
que forman en conjunto una sola unidad: la felicidad del gé-
nero humano.

Diversos fueron los otrigenes de las Amérlcas mayores. A
_las playas de la Nueva Inglaterra llegd una bandada de palo-
mas de blanco plumaje y manso corazdn, los peregrinos de
la: Mayflower, que ya en el siglo XVI concebian que la vida
no era digna de vivirse sino Ba]o tiendas en que se diera abri-
go a la libertad, la justicia y la tolerancia. Por el lado nuestro
llegaron soberbios conquistadores que consideraban la rique-
za como el tnico galardén digno del sacrificio humano. Pa-
sb6 el tiempo, v los del norte se emanmparon y formaron una

ANALES 2—1933 A .
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gran Repubhca «para establecer la justicia’, en primer lu-
gar, y. en segulda «<para afirmar la quietud interior, proveer
a la defensa comin, promover el bienestar general, y asegu-
rar Jos beneficios de. la libertad».

Nosotros  seguimos aquel ejemplo, que divisamos por en-
tre las telarafias del aislamiento colonial, al mismo tiempo
que nos llegaba el eco de la Revoluciéon Francesa inspirada
también en una ideologia de libertad y de igualdad.

Y he aqui que un continente entero, en el cual se anidan - .-

varias Ameéricas, como ha -dicho el sefior Culbertson, comien-
za a vivir su vida independiente alentado por un ideal comtn
de libertad, de igualdad v de justicia, que fué desde entonces
el patrimonio de veinte nacionalidades nuevas, el com(n sen-
tir de multitudes compuestas por millones de seres humanos,
cuando hasta entonces sélo habia sido la concepcién tedrica,
la aspiracién individual de filésofos y tedlogos alslados en los
pueblos de civilizacién occidental. '

II

En los primeros tiempos de su vida independiente, las
jovenes nacionalidades del Nuevo Mundo se encontraron espi-
ritualmente tan distanciadas de las viejas potencias europeas,
como préximas estaban las unas con las otras dentro del cir-
culo americano. Pudiérase decir que constituian una legién
frente a otra legién, de partidos opuestos y separados por la -
valla de] Atlantico. Aqui la libertad, -all4 la autocracia; aqui
la igualdad, all4 los privilegios seculares; aqui la justicia,
alla los favores y las exclusiones sin sujecién a pauta alguna.
La ideologia redentora de los revolucionarios franceses habia
caido destrozada entre las patas de los caballos de los poten-
tados vencedores en Waterloo. o

El antagomsmo ideolégico entre ambas riveras del Atlén-
tico, se convirtié en antagonismo politico, porque los de la ri-
vera oriental, ensoberbecidos por sus triunfos, se alhagaron
con la idea de saltar el charco, para recobrar en la playa oc-
cidental las posiciones recientemente perdidas. Los vencedo-
res de Waterloo, una. vez destruida la obra de la Revolucién
y de Napole6n en Europa, concibieron la esperanza de comple-
tar su tarea destruyendo.en la América Espafiola la obra de
Bolivar, de San Martin, de O’Higgins, de Hidalgo y de Mo—,‘
relos y de cien caudillos m4s de la emancxpacxén
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.Y sin declaracién de guerra, la guerra quedé iniciada en-
tre los europeos que querian destruir la libertad americana,
y los americanos que querian conservar la libertad adquiri-
da. Un abismo insondable separd a los dos continentes, abis-
mo que no se habria profundizado, si hubiera existido una
comprension entre los unos y los otros, si el espiritu agresivo
de los unos no hubiera despertado el justo recelo de los otros.
La formacién de-la Santa Alianza en Europa, con fines hos-
tiles a la Independencia de las colonias espafiolas en Améri-
ca, di6 lugar a la reaccion defensiva que tomé forma concreta
en las declaraciones del Presidente Monroe.

Pero todo cambia en el Mundo: hombres, situaciones,
ideas, pueblos, necesidades, todo estd sujeto a una ley eterna
de variabilidad, tan constante y tan potente como la de la
gravitacién universal. Un siglo después de la emancipacién,
la Europa no es va la enemiga de la América, ni siquiera lo es
la Madre Patria que vié desgarrado el manto real de su gran-
deza y malogrado el fruto de su esfuerzo conquistador.

Diversos factores han contribuido a la verificacién de
este cambio tan favorable al bienestar de la humanidad. Las
potencias europeas siguen siendo fuertes, y conquistadoras y
anhelosas de dilatar o formar imperios coloniales; pero no

amenazan ya a los pueblos independientes de Ameérica.

En primer lugar, también en Europa se han difundido
las ideas de libertad, igualdad y justicia que arrancan de la
Revolucién Inglesa y de la Revolucién Francesa; el feudalis-
mo ha perdido sus mejores posiciones; los pueblos no se resig-
nan ya a derramar su sangre para satisfacer caprichos de pre-
ponderancias dinésticas. En seguida, las miras colonizadoras
de las potencias se dirigen desde hace un siglo a las islas de la
Oceania y al Continente Africano, sin desdefiar tampoco la
competencia entre ellas para dominar los mercados del orien-
te asiitico. Finalmente, los imperios de espiritus mas cerrados
a las ideas del siglo XIX, se derrumbaron a consecuencia del
enorme sacudimiento de la guerra mundial.’ ]

Tedo permite creer, entonces, que la América no debe
mirar ya en las naciones europeas a enemigos de su indepen-
cia e integridad. Parece m4s bien que puede considerarlas co-
'mo colaboradoras a su progreso y bienestar. Es éste un triun-
fo m4s, la demostracién de un avance de los principios de li-
bertad, de igualdad y de justicia, que encerrados hace un si-
glo en el estrecho circulo de las naciones del Nuevo Mundo,
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extienden hoy su 1mper1o bienhechor sobre las viejas- nacxo—
nes del antlguo continente.

111

Ha recordado Mr. Culbertson dos interesantes episodios
de la Historia Americana,; que sirven para puntualizar muy
claramente. las aspiraciones de libertad,.de igualdad y de jus-
ticla que constituyen la unidad espiritual del continente. Se
ha referido a la actitud de Chile en presencia del estableci-
_miento del imperio de Maximiliano en México, y a la inicia-
tiva tomada por el gobierno argentino en 1898 con motivo del
cobro compulsivo de sumas de dinero a Venezuela por poten—
cias europeas.

El caso del imperio mexicano es muy claro y muy ‘senci-
llo. El emperador Napole6n III, aprovecha la circunstancia
de encontrarse los Estados Unidos empefiados en su colosal
guerra de secesién, y acoge la peticién de los elementos re-
accionarios de México, para dar a ese pais un emperador que
lo encuentra en la casa de Haspburgo, con desprecio y befa
de la doctrina de Monroe. Estados Unidos, maniatado por la
lucha interna no puede impedir el atentado con la fuerza, y
se limita a protéstar. La América entera se conmueve, y no
es para menos, pues el atentado de Napoleén III contra Méxi- -

- co, coincide con los de Isabel II de Espafia contra la Republi-

ca de Santo Domingo y contra el Perti. Chile protesta también
como Estados Unidos por el atentado contra la libertad de Mé-

xico 'y de Santo Domingo, concretando su pensamiento en el

acuerdo de la Camara de Diputados que ha leido Mr. Culbert-
" son. Y en cuanto al Per(, Chile va més all4, promueve un mo-

vimiento general en la América’del Sur para acudir en defen-

sa del pais hermano, movimiento que se traduce en una alian-
za defensiva de la libertad americana que formaron las Re-
‘plblicas del Ecuador, Perti, Bolivia y Chile. Fué aquelia una
guerra penosa y prolongada contra la madre patrla en-la cual
llevamos la peor parte; pero se salvé el principio de la liber:
tad americana, y Chile pudo decir como Franc1sco I que to-
do se habia perdido menos el honor. ‘

La iniciativa argentina de 1898, formulada por el -Minis-
tro de Relaciones Exteriores don Luis Maria Drago, es otra
manifestacién del espiritu de justicia que encuadra la unidad
espiritual del continente americano. Grandes potencias eu-
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ropeas reclaman el pago de fuertes indemnizaciones del Go-
bierno venezolano y, a modo de torniquete, emplean también
la amenaza de ocupar los principales puertos de Venezuela.
Estados Umnidos se opone abiertamente a la ocupacién de los
puertos, ain a titulo transitorio, pero no a las otras medidas
de violencia que se puedan ejercer para obtener el pago de las

-indemnizaciones reclamadas. Y entonces el gobierno argen-

tino somete a la consideracién del Secretario de Estado de
la Unién el famoso postulado del internacionalista Calvo de
que las deudas publlcas no puedan dar lugar a 1ntervenc1ones
armadas contra los paises deudores.

Después de variadas peripecias, en que la proposicién
de Drago fué discutida con pasién y con interés profundo en
las Repitiblicas Americanas, ella fué llevada al segundo Con-
greso de la Haya, el primer Congreso mundial que nos presen-
ta la historia. §Y qué sucedi6 alli? Que fué aprobada en defi-
nitiva la proposicién de Mr. Porter, representante de los Es-
tados Unidos, a virtud de la cual se considera inaceptable el
empleo de medios compulsivos para obtener el pago de deudas
internacionales, salvo el caso de que el pais deudor se negare
a someter el diferendo al arbitraje, o una vez dictada una sen-. -
tencia arbitral, se negase a cumplirla.

La solucién del problema, fué pues, una solucién de jus-
ticia. De América sali6 la proposicién inicial, y de América
también la resolucién final de la cuestién, que toma en cuenta
con espiritu equitativo el interés de los deudores y el de los
acreedores, de los -débiles y de los fuertes.

Y es necesario detenerse especialmente a meditar en
la trascendencia que tiene la solucién de justicia que lleva in-
volucrada en si la proposicién Porter. Sépase que el mayor
nimero de conflictos que se han suscitado en la segunda mi-
tad del siglo XIX entre algunas de las Reptiblicas espaiiolas
por un lado y por el otro potencias europeas o los Estados
Unidos mismos, han provenido de reclamaciones de dinero
formuladas con motivo de la insolvencia de las pequeiias Re-
ptblicas para pagar sus obligaciones en el extranjero o las
indemnizaciones debidas por atentados cometidos contra la
libertad o los bienes de siibditos extranjeros, especialmente
en épocas de guerra o de revolucién. En estos casos podra exis-
tir la injusticia tanto.de parte del reclamante como de la
parte reclamada, y sélo un fallo ]udxcxal o arbitral honrado
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puede restablecer el 1mper10 de la 3ust1c1a, o por lo menos de
la equidad.

v

Lo que seguramente ha contribuido en forma mas prac-

tica y eficaz a consolidar en América los principios de igual-
dad y justicia internacionales, es la aplicacién del arbitraje pa-
ra la solucién de los conflictos entre Estados. Prescindiendo.
de todo espiritu‘de vanidad, pero con la més profunda satis-
faccién que es legitimo y noble manifestar cuando se tiene con-
ciencia de haber obrado en bien de la humanidad, los pueblos
americanos pueden con justo titulo reclamar para si la pri-
micia en el empleo del arbitraje, de este medio de solucionar
en justicla y equidad los diferendos internacionales, que es
lo mejor hasta hoy, y continuari siéndolo, hasta que llegue
el momento en que se dé a la Corte de Justicia Internacional
facultades obligatorias y coercwas sobre todos los Estados
del Mundo.
’ En los siglos anteriores al XIX cuando sélo existian los
estados europeos, el arbitraje internacional se aplic6 en muy
contadas ocasiones y a conflictos de escasa entidad. Pero en el
siglo XIX, los jévenes estados de las dos: Américas indepen-
dientes, la del norte y la del sur, comienzan a recurrir al arbi-
traje para resolver sus diferendos, no" s6lo entre ellas, sino
también con los estados europeos. Grato es para mi recordar
en presencia de Mr. Culbertson, que la Repiblica de la ban-
dera sembrada de estrellas es la maestra del continente y del
‘'mundo en materia de arbitraje, pues ha predicado con la pa-
labra y con el ejemplo. :

Estados Unidos ha resuelto en la segunda mitad del si-
glo XIX los tres més grandes conflictos internacionales que’
se han presentado en'su historia, por medio del arbitraje:
comenzd en 1870 por someter al juicio arbitral su conflicto
con Gran Bretafia a causa de las violaciones de la neutrali-

- dad durante la guerra de secesién; siguié con el conflicto so-
bre las pesquerias del Mar de Behring; y repiti6 el procedi-
miento para resolver la cuestién de las pesquerias en las cos-
tas del dominio Britanico de N. América. Y con tanto cariiio
han cultivado los politicos norteamericanos los medios de
mantener la paz en el Mundo, que de alli también sali6 la f6r-
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mula Pro-Pace, adoptada hoy por la mayor parte de los es-
" tados de la tierra.:

' Despues de los Estados Unidos sigue el Brasil. Con mu-
cha razén ha recordado Mr. Culbertson la personalidad del
Bar6n de Rio Branco, de ese politico genial y honesto, cuya
- figura moral domina el panorama internacional sudamerica-
no como la de Monroe es faro luminoso de Norte America.
Bajo la inspiracién de Rio Branco, el Brasil resolvié por el
procedimiento arbitral sus tres grandes cuestiones de limites:
con la Republica Argentina en el territorio de Misiones, y
con la Gran Bretaiia y Francia en las respectivas Guayanas.

Vienen en tercer término la Reptblica Argentina y Chile,
que desde 1855, pactan el arbitraje para arreglar sus limites,
que en 1898 someten el diferendo al fallo de su Majestad
Britanica, y que en 1902 firman el primer pacto de arbitraje
permanente, amplio y obligatorio, vigente hasta la fecha.

Y por fin, sefiores, debo recordar el caso de arbitraje
que més alhaga a mis sentimientos patribticos, por referirse
a los més caros intereses de mi pais, al tratado de 1924 con el
Perti, por el cual se someti6 al fallo del Presidente de los Es-
tados Unidos las dificultades que impedian la determinacién
definitiva de la nacionalidad de los territorios de Tacna y
Arica. Ese tratado, si no resolvi de pronto la cuestion,
abrié el camino para su feliz terminacién poco después, bajo
los auspicios mediadores del Gobierno de Estados Unidos, po-
niendo punto final a una discordia que habfa durado cuaren-
ta afios, magnificAindose dia a dia, merced a los devaneos,
errores y caprichos de caudillos politicos de ambos paises.

Vv

Habéis terminado vuestro interesante discurso, Mr. Cul-
bertson, con la proposicién de varios postulados a la considera-
cién de vuestros nuevos colegas universitarios. Nosotros re-
dibimos con agrado vuestras proposiciones, inspiradas en no-
bles impulsos de fraternidad americana, y mas de una vez he-
mos de meditar sobre ellas para propender a su saludable rea-
lizacién. Desde luego puedo adelantar, Mr. Culbertson, que
c01nc1d1mos con vuestras apreciaciones en sus puntos mas
fundamentales.

Pensamos, como vos, que eXiste una unidad espiritual
en el Nuevo Mundo que singulariza la politica internacional
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de las naciones del continente, sin que ello importe un dis-
tanciamiento ni menos una hostlhdad respecto de los estados
" del Viejo Mundo.. :

En cuanto a las dos bases en que tundéls Mr. Culbert-
“son, la asociaciéon de los pueblos americanos, las admitimos
“en su mdximum de amphtud como lo vAis a ver. '
En lo que toca ala prlmera base, o sea la oposicién con- -
~ tra la intervencién no-americana en los asuntos de las Repa--
blicas Americanas, estimamos -como principio fundamental
~en el orden internacional la no intervencién de potencia al- -
guna en los asuntos internos o externos de otra, que no
tenga atingencia directa con sus intereses propios, lo que no
excluye, por cierto, la participacién oficiosa o mediadora de
buena voluntad que tiene por objeto prevenir, evitar 0 solu-
cionar conflictos internacionales.

En cuanto a la segunda base, que supone la existencia de
una rigurosa igualdad juridica entre los estados americanos,
excluyente de toda pretensién o accién imperialista, nos ad-
herimos a vuestro pensamiento con todo el calor de una con-
~ viccién profundamente sentida, que se siente alhagada con'la
cooperacién de un maestro de tan alta envergadura moral co-
mo la vuestra, que representa, por otra parte, el sentir uni-
versitario de la mé4s adelantada y fuerte nacionalidad del con-
tinente.

Si los postulados que habéis enunciado llegaran a ser
convertidos en un tratado de todos los pafses del continente
americano, y llegaran a constituir la norma invariable de sus
relaciones reciprocas, la unidad politica Pan-Americana se
habria formado definitivamente como complemento de su
- unidad espiritual, y quedarfa afianzado por siglos el anico

imperio a que debemos aspirar, el santo 1mper10 de la Paz,
del Derecho y de la Verdad (Pax,: Lex, Lux).




