ME)ORIA pre.ren[ada, ante la Facultad de Leyes de la Untver-
sidad Nacional por DON ANDRES SANHUESA, para obtener el grado
de Licenciado en dicha Facullad, el dia 10 de noviembre de
1853. '

Seiores:

El poder politico es une de los elementos necesarios para que la sociedad se desa-
rrolle, perfeccione i pueda cumplir su mision. Por que, sin embargo de que la so-
ciedad tiene un derecho incuestionable {para promover los inlereses i remover los
obsticulos que se oponen a la realizacion de su fin social; a pesar de eso, cste dere-
¢ho no podria ejercerse por la sociedad en masa. Esta verdad, que la razon i la es-
periencia confirman de consuno, apénas necesita de demostracion. En efecto, si con-
sultamos la razon, veremos que por la naturaleza misma de las cosas la sociedad, ha-
blando jeneralmente, no puede administrar por si misma sus propios inlereses, por
varias razones: 1. porque unas veces la necesidad aconseja tomar medidas urjentes
eon tanta prontitud, que la demora podria ocasionar perjuicios que despues no po-
drian repararse: 2.* porque los mismos asociades llamados a la administracion ten-
drian que abandonar sus intereses particulares con perjuicio notable: 3.2 por la alar-
ma que prodacirian semejantes asociaciones; i4.e porque estas rcuniones mo serian
siempre posibles por hallarse los miembros que componen un estado regularmente
esparcidos en un vasto territorio. Por otra parte, la ceperiencia nos demuestra que
esa delegacion ha existido sicmpre, sin que pueda objetarse que a veces la sociedad
ha ejercido por si misma sus derechos; porque a mas de ser estos casos mui raros
que no destruyen la regla jeneral, ellos confirman tambien la verdad que estoi proban-
do. Asi es que cn esos en que la sociedad ha discurrido i obrade por si misma, 1éjos
de progresar ha habido una reaccion manifiesta; en lugar de bienes han lenido lugar
desgracias irreparables.

Pero este poder o facultad de representar i administrar los intereses de la sociedad
no puede confiarse a una sola persona o cuerpo. Para convencerse de esto basta que
nos fijemes por un momento en que esos intereses son varios i complicados; que pa-
ra representar debidamente unos cs necesario consagrarles loda nuestra atencion; que
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todos no son unos mismos en las diferentes fracciones de un estado, i por consignien.
te no pueden ser administrados del mismo modo; i que, aun cuando no existieran
estos inconvenientes, tropezariamos con el peligro de confiar a una sela persona tan-
tas facultades. De aqui ha nacido la necesidad de dividir el poder polilico de un es-
tado segun las necesidades de los asociados, en Ejecativo, Judicial, Lejislativo etc..
Entre estos poderes se encuentra tambien el Municipal que, aunque atendiendo a 12

estension de las facultades de los que lo representan no parece ser de mucha impor- -

taneia, sin embargo, si consideramos que-el conjunto de todos estos poderes de frac-
cion contribuye mui principalmerte al progreso de la sociedad, no podremos negar-

le su-importancia..
Esta eonsideracion me ha movido-a elejirlo por tema de la memoria que con bas~

tante desconfianza someto a vuestro ilustrado juicio; i al hablar de é1 me contracré a
tres puntos principales: 1.° Necesidad del poder Municipal: 2.° su organizacion; i 3.>

sus alribuciones..

. Meecesidad del Poder Flumieipal.

Este poder, que es el encargado de representar los intereses locales de cada frae-
cion del estado; s tan necesario para que la sociedad pueda progresar, gue su su~

presion entorpeceria el movimiento social, cualquiera que fuese el poder a guien se-

encomendase la administracion de los intercses que estan a su cargo. Para probar
esta verdad me basta echar una-ojeada sobre los intereses representados por el Po-
der Funicipal. :

Si solo se tomasen en consideracion aisladamente los intereses de cada departamen -
to representados por su respectiva Municipalidad, resullaria que su representacion
era de bien poca importancia, limilada a un pequefio nimero de personas.- Pero to-
mada coujuntamente, obrando en armonia cl poder del primer departamenio con
odos los demas que componen el cuerpo o estado, se conocera su importancia. De
tste modo es como debe counsiderarse el Poder Municipal para justificar la necesidad
ee sw establecimiento, ¥ de la proteccion gae se le debe dispensar por los otros pode-
des i principalmente por el Ejecutivo.

Pasando ahora a tomar en consideracion los infereses representacdos por el Poder
Hunicipal, digo: que aun cuando las atribuciones de todos los puderes municipales-
que componen un estado tengan unas mismas atribuciones, tnos mismos objelos; que
todas tengan que promover la educacion, cuidar de la comodidad de las calles i ca-
minos, de la construccion de puentes etc.; no por ¢sn son unos mismos los obstacu~
Tos que se oponen a la consecucion de estos fines. Tan elaro, tan evidente, es esto-
que casi no necesita de demosiracion. En efecto, si fijamos nuestra aténcion en un:
departamento, veremos que esta no se halla en el mismo estado gue otros, ya por cau.
sas que dependen de su localidad, ya por otras independientes de ésta. Asi es que
miéntras un departamento da impulso al comercio i demas industrias con sus espe-
ditas vias de comunicacion, con sus bien construidos puentes, i sus rios navegables;
en otros se estan principiando a vencer estos obsticulos. Las mismas diferencias en-
contrarémos si los comparamos bajo el segundo aspecto: pues en unos departamentos
apénas se proporciona una educacion imperfecta; en otros se halla en un estado mas
floreciente.

Estas necesidades diversas de cada departamento hacen indispensable I existencia
del poder Municipal encargado de llenarlas, de este poder, que tanto por estar los
miembros de que se compone inmediatamente interesados en ello, como porque solo
ellos, que estdn palpando esas necesidades, pueden aplicarles el oportuno remedio, es
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el -imico, que en su caso, puede dar a la sociedad ese impulso ordenado i seguro que
es indispensable para su progreso. ‘

I no se crea que el poder ejecativo podria desempenar lﬂmblen debidamente lag
atribuciones del Municipal, i esto no poadria suceder principalmente por dos razones:
1.* porgue ¢l poder ejecutivo es el que estd ilamado a influir directamente en In fe-
licidad de la sociedad, comprendiendo su accion todos los hienes sociales, 1 necesi-
tando para conseguirlo an trabajo complicade e incesante que no podria aplicarse a
otros objetos sin gran perjuicio de la nacion; i 2.2 porgue ademas de no poder repre-
sentar bien los intereses locales por exijir conocimienios peculiares en cada departa-
mento, no podria desempenar debidamente ni uno ni otro cargo. De lo dicho resul-
ta que es indispensable para el progreso de la sociedad que exista el poder munici-
pal; i que este no puede ser un poder jeneral que abrace a tode un estado, sino
gue debe haber uno en cada parte o fraccion de un estado.

Organizacion del Poder Bunieipsl.

Bajo este titulo voi a tratar de las eualidades mnecesarias de los que deben compo-
mer esle cuerpo; como deben ser elejidos, i a qué principio debe atenderse para arre-
glar el namero de individuos de que debe componcrse.

Por el articale 126 de la constitucion politica de 1833 se dispone que para queun
-4individuo pueda ser Alcalde o Rejidor son indispensables dos circunstancias: ciuda-
dania en ejercicio, i cinco aitos a lo ménos de vecindad en el territorio de la Muni-
«cipalidad. La disposicion de esie articulo, aunque concisa, basta para asegurar a
-cada deparmmento; de un modo posibie, su baena representacion. I efeclivamente,
por la ciudadania se asegura ese interes nacional necesario para gque las cuesliones
de un departamento como miembro del estado a que pertenece, no le sean indileren-
tes, porque ellas se hallan ligadas con su interes particular i con su orgullo nacional;
-cualidad que no podria asistir a un cstranjero: pues este, aunque tuviese mas interes
en la nacion gque un cindadano, sin embargo careceria de esa Gltima cualidad, es de-
-cir de la nacionalidad que es tan necesaria, i gne machas veces nos hace olvidar
nuestros propios intereses para consagrarnos a los de nuestra patria natural o adop.
tiva. ‘

El segundo requisito prescrito por la Constilucion, es decir, los cinco afios de re-
-sidencia no es ménos necesario que el anterior para la buena organizacion de este
-cuerpo. Los intereses de un departamento no solo son diferentes i opuestos en muchog
casos cou los de otros; sino que como en ellos se trata de la felicidad, por decirlo asi,
de una fraccion del estado, sus necesidades i remedios no pueden ser de un interes jene-
al. Esta es la razon porgque no pueden ser llamados indistintamente todos los ciuda-
-danos a fermar,estos cuerpos. Para representar debidamente un departamento, es necesa-
Tio estar mui al corriente de su territorio para conocer en qué lugares conviene le-
wvantar puentes, abrir canales, remover los obstaculos que puedan oponerse a la nave-
gacion de algun rio, los caminos nueves gue sea necesario counstruir, i los vigjos que
refaccionar. Es tambien indispensable conocer sus fondos, los defectos que hayan en
su recoleccion i los objctos a gue dehan destinarse con prefercncia. Ahora bien, ;po-
drian encontrarse estos conocimientos en los ciudadanos gue accidentalmente se ha-
1lasen establecidos ecn nn departamento?  aun suponicndo que en poco tiempo pu-
diesen adquirir comocimientos exaclos de los intereses de una fraccion gesto solo tra-
taria de asegurar la lei con los cineo aftos de residencia? a mi modo de ver ud; pucs
¢x nev‘.(’o que trata de ascgurar tambien oira cualidad bastanie Importante; hl es el
amor a cse departamento. No puede negirse que la larga residencia en un lugar, las
-propiedades gue en ¢ puede uno adguivir i el tralo mismo con sus habitanles, nos
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Tigan a su suelo, i si éste no nos inspira un inieres tal como el de nuestro nammaem
to, sentimos al ménos el gue basta para que no nos sea indiferente, para que, siems
pee que llegue la ocasion, procuremos su felicidad por la gratitud misma debida a
sus habitanies. ’

El segundo punto que he prometido tratar bajo el titulo de la Organizacion,es cd-
mo deben sef elejidos los individuos que componcn las Municipalidades.

Antes de todo debo advertir que al Consejo Municipal concurre el Jefe politico del
departamento, los alcaldes ordinarios i los rejidores. .

El jefe politico es ¢l Intendente en su deparlamento, el gobernador en el suyo i el
subdeiegado en ¢l caso en que en su subdelegacion hubiere Municipalidad. Estos fun-
cionarios deben presidir el consejo, i tiener en €l voio como los demas miembros.
El nombramiento del primero se hace por el Presidente de la Repablica, el del se-
gundu por el mismo Presidente a propuesta del Inlendente respeclivo, i el de los sub-
delegados por el gobernador del departamento.

Por el articulo 423 de la Constitucion de 833 se dispone que las Municipalidades
se compongan de Alcaldes i Rejidores; pero estos dos funcionarios se han confundido
frecuentemenie en la priclica; asi es que se ha visto a estos ultimos ejercer funciones
judiciales, funciones que esclusivamente deben ejercer aquellos. Para evitar este in-
conveniente se dictd la lei de 17 de octubre de 1842, lci que apesar de lo terminan.
te de su disposicion, no ha terminado de! todo esa prictica viciosa. Pero no solo en
1as atribuciones de los Alcaldes 1 Rejidores se encuentra diferencia, sino que la mis-
ma Constitucion ya citada establece tambien otra. Por el articulo 124 se dispone que
1os Rejidores sean elejidos en votacion directa por los ciudadanos en la forma que
prevenga la lei de elecciones, i que permanczean en sus funciones por tres afios;
miéntras que el articulo 125 dispone que la lei determinara Ia forma de la eleccion
de los Alcaldes, i el tiempo de su duracion. Por lo espuesto se ve que Ia Constitu-
cion no quiso igualar a los Rejidores con los Alcaldes ni en la forma de la eleccion,
ni en el tiempo que debian durar en sus funciones. Esto se dejé a la disgosicion de
una lei particular, lei que a pesar del trascurso de veinte afos, todavia no la tene-
mos, i que se hace tanto senlir. Ignoro las razones que moverian a los Lejisladores
que acordaron nuestra caria constitucional para estabiecer esta diferencia entre Al-
caldes i Rejidores; _sin embargo se me ocurre una que podria justificarla. Los Al-
caldes, ademas de las atribuciones que tienen como miembros del cuerpo Munici-
pal, tiencn otras de que tambien volveré a hablar*mas. adelante. Estas atribuciones
son las judiciales, que tanto por las leyes espaftolas como por las nuestras, deben
ejercer en los departamentos donde no hai juez Letrado; i aunqué por estas @ltimas
solo sc estienden a la tramitacion, hablando en jeneral; sin embargo esa tramita-
cion es por si sola bastante dificil i complicada para creer que en los mas de los de-
partamentos se encuentren bastantes personas insiruidas en ella. De aqui podria
deducirse que el empleo de los Alealdes no deberia mudarse con mucha frecuencia,
i por consiguiente que podrian permanecer en sus destinos por_mas tiempo que el
gue permanecen los Rejidores.

Apesar de esto puede decirse que entre nosotros no tcne'nos Alcwldes, i que,
miéntras se establecen, los dos Rejidores mas antiguos deben ejercer sus funciones,
sezun lo dispuesto en el decreto de 8 de marzo de 837. Mo teniendo pues Alcal-
des, no hai otra eleccion que la de los Rejidores de que ya he tratado; i en cuanto
a la forma de la eleccion, nada diré, porque no es peculiar del cuerpo Municipal,
sino relativa a todas las elecciones directas.

El tercer punto de que debo tratar bajo el titulo de Organizacion, es el principio
a que deoe atenderse para arreglar el plhmero de individuos de que deben tompo-
nerse las Muanicipalidades.
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“«Todo el que ejerce fanciones puablicas o es miembro de una corporacion, dice
Rivére en sus lecciones de politica, tiene tres intereses diferentes i por consiguiente
4res voluntades distintas: su interes particular, su interes como miembro do la cor-
poracion i su interes como ciudadano.» Como el primero de estos intereses es regu-
iarmente la guia del hombre, para que los otros, cuando se hallen en conflicio con
€I, no sean sacrificados ante sus aras; es necesario que el Lejislador trate de equili-
brarlos por todos los medios posibles. Uno de estos medios es, tratando del poder
Municipal, no confiar el ejercicio de este poder a uno o mui pocos individuos: porque
de este modo 1éjos de ser bien representados los intereses comunes; serian muchas
veces sacrificados a los intereses particulares de ese uno o pocos individuos gue lo .
compenen. Pero no por cso convendria multiplicar tanto su nimero de modo que
embarazase sus funciones; sino que es necesario que este cuerpo que no es olra cosa
gue un representante de los habitantes de un departamento, guarde proporcion con
los represeatados. Esta pavece 13 medida mas conforme con a naturaleza de su mi-
sion. De este modo 1o solo se lograria que no fuesen sacrificados los intereses co-
munes a los particulares; sino que se evitaria tambien-¢l inconveniente de que fue-
ran sacrificados a una de las diferentes clases de que se compone un departamento.
Porque no puede negarse que si una de estas por ejemplo ¢l comercio, tuviese ma.
yoria en la Municipalidad, sus intereses serian preferidos a los de las olras clases. Solo
pues de esie modo se pueden cquilibrar los diferentes intcreses de un departamento.

Veamos ahora la apiicacion que se ha hecho de este principio entre nosolros.

Sin embargo del estado florociente en que se encuentra nuestra Repibiica consi-
derada bajo todos aspectos; aungue todos sus poderes se hallan bien consiituidos, solo
el Municipal no sc halla todavia bien organizado. Los miembros de que se compone
esic cuerpo no estan todavia colocados ala altura de los representantes de los demas
poderes. De esta resulta que nuestras Municipalidades no produzcan todo el bien
<que podriamos esperar, Ellas no solo no cuentan con los fondos necesatios para dar
a la nacion el impulso que le es indispensable pura su progreso, sino que ni aun se
hallan bien organizadas. I en efecto ¢a qué principio se ha atendido para fijar el
namero de individuos de que debe componerse esie cuerpo? Yo no lo he podido
averiguar. Parece, sciiores, que a medida que se ha creado un departamento, se ha
fijado tambien el namero de individuos de que debe componerse su ayuntamiento,
sin tomar en consideracion mas gque sus circunstancias particulares, i de ningun
modo un principio que padiera servir deo regla tanto para los Cabildos ya creados
como para los que en adelante se erearan. Asi, vemos que hai departamentos que
tienen olro tanto mas de habitantes queotros; isin embargo los Ultimos tienen muchos
mas Rejidores. Tal es por ejemplo e depariamento de Chillan, capital de la provin.
«ia del Nuble, que tiene 51,868 habitantes, i el de San Carlos que solo tiene 27,114;
4 sin embargol éste elije doce Rejidores, 1 aquel solo nueve. Lo mismo sucede con
Ios departamentos de Rere i de la Laja, que som mui poblados, i que solo elijen ¢l
primero seis i.el segundo sicte Rejidores. Esta falta de preporcion eatre los Munici-
pales i el pueblo a que representan, es tanto mas notable cuanto choca abierta-
mente con o dispuesto por la Constitucion en el articalo 123. En este articulo se
dispone se.compongan-del namero de Alcaldes i Rejidores que determine la lei con
arreglo a la poblacion del departamento. Ahora bien, nuestra carta, como los publi-
tistas, toma por punto de partida la poblacion; pero como clia no pudo sefialar
el tdntum sin contrariar su carécter de estabilidad, lo dejo a la . disposicion de una
fei sccunddaria, Pero esta lei todavia no se nos ha presentado; { lo mas gue tenemos
estabiecido sobrs el particalar cs que se elija el mismo namero que dnles se clejia,
miéntras se di a luz la lei del caso. Seria de desear que cuanto dnles se llenase este
vaeic: pucs inter esto no suceda, adernas de la falta de armenia, tendremos que su-
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frir los perjuicios orijinados principalmente por el corto niimero de individuos de
" gue jeneralmente se compone este cuerpo, perjnicios que por no hacer demasiado;
cansada esla memoria no justifico con la praetica.
i
S8 atribueiones.

Al tratar de las atribuciones del poder Municipal no me limitaré esclusivamente.
a las que son desempefiadas en cuerpo por sus miembros, sino que tambien hablaré
de las que algunos de ellos ejercen personalmente, pero sicmpre en su cardcler Mu-
picipal, o en cuanto tenga alguna relacion con él.

Como las DMunicipalidades podrian en algunos casos, traspasando sus facultades,
acordar providencias que perjudicasen al 6rden pithlico, necesita el jefe politico del
Estado tener sobre ellas una vijilancia tal que impida la ejecucion de semejantes
acuerdos. Pero esta vijilancia no prede lograria sino por medio de sus ajentes; i asi
es como se halla arreglado en la lei del réjimen interior. Segun ella los Intendentes
i Gobernadores en su caso, no solo deben cuidar, segun lo dispuesto en el articulo
79, de que las Municipaiidades ejerzan felmente sus atribuciones i que cumplan con
el objeto de su institucion, sino tambien dictar las providencias necesarias para re-
mediar los abuses que notaren, dando, en caso necesario, cuenta al Supremo Gobier-
no. Por otra parle, la lei, no solo da a lvs presidentes de los Cabildos voz i voto en
sus acuerdos, sino que tambien por el ariiculo 183 de la lci citada les da facultad
para suspender la ejecucion de lo acordado por ellos, siempre que pucda resultar
perjuicio al érden péablico o a los intereses conflados a aquel caerpo.

Corresponde tambien a dichos Intendentes o Gobernadores en su caracter de je-
fos de las Municipalidades ausiliar, con su autoridad i con Ia fuerza que tienen a su
disposicion, la ejecucion i cumplimienio de los acuercos i disposiciones legales de
aquellas. Disposicion acertada, pues aun cuando supongamos en los Bejidores mucho
interes por la ejecucion de sus acuerdos, este interes se halla muchas veces desaten-
dido por fijarse en sus intereses particulares: asi es que el jefe politico del departa-
mento, no solo se limita aser ausiliar, sino que cs el inmedialo ejecuior de esas pro-
videncias, se entiende cuando éste es un mojisirado celoso.

Otra atribucion de los Gobernadores es conocer . del articulo de recusacion de los
Alcaldes o Rejidores. No hablaria de esta atribucion si no estubiese dispuesto por la
lei de 27 dejulio de 1837 que en caso de hallarse implicado el Gobernador, conozca
del articulo de que se trata, el otro Alcalde, i en su defecto los demas Rejidores por
su orden, De modo que en Gltimo caso es airibucien que indirectamente toca al
Ayuntamiento.

Los Alcaldes ordinarios tienen tambien sus alribuciones peculiares que voi a enu-
merar con la brevedad posible. '
~ Por las leyes de Indias i por el Reglamento de administracion de justicia se con-
cede a los Alcaldes la facultad de administrar justicia en los departa mentos donde
no hai Juez Letrado. Pero por las primeras, los Alcaldes decidian de las causas de
mayor cuantia, i no podian ser abocadas por los oideres ojueces de provincia; mién-
tras que por las segundas no las pueden decidir; sino que, cuando se hailen en esta-
do de sentencia, las deben vemitir al Juez de Letras. La segunda parte de la dispo-
sicion de la lei deIndins, es decir la prohibicion de abgoearse las causas de que cono-
cen los Alcaldes, tambien se halla derogadacntre nosotros por la lei de 20 de sctiem-
bre de 1833, que disponc gue fos jucces de letras tengan la facuitad discrecional
de abocarse 1a susianetacion de las causns de que conocen los Alculdss ovdinarios,
9 on que se encueniren. Facuitad es esta de que los jue-
~ues o hal causy civil de alguma impartenciy, o criminal




de alguna gravedad que no sean abocadas por el juez, yx a peticion de parle o yx
‘de oficio. I esto sucede con tanta mayor faeilidad i frecuencia, cuanto casi siem-
pre ambas parics estin interesadas en ello: pues regularmente en los departamentcs
donde no hai Juez de Letras, no'encuentran personas que las polracinen.

Por la lei de 28 de setiembre de 837 se concedia a los Alcaldes la facultad de co-
nocer verbal i samariamente de las quejas que se interpusieren contra los subdele-
gados e inspectores por las vejaciones, dilaciones, torcida administracion de justicia
i demas erimenes que comeliercen en el ejercicio de sus funciones como jueces; pero
por disposicion posterior se ha resuelto que las facultades de los Alcaldes solo estan
limitadas en el presenie caso, como en los anteriores, a tramitar verbalmente dichas
causas, remitiéndolas, luego que esién concluidas, al Juez de Letras para su deci-
sion. Sin embargo, tengo noticias que en muchos departamentos deciden tales cau-
sas limitandose solamente a imponer una leve multa i muchas veces una simple re-
prension a aquellos funcionarios, i ocasionando de este modo graves perjuicios en la
administracion de justicia. -

Hasta agui he tratado solamente de las facultades que conceden las leves a los Al-
caldes con respecto ala tramitacion; pero hai algunos casos en que tienen facaltad
para decidir, de los cuales me paso a ocupar.

En primer lugar, el Reglamento de Administracion de justicia concede a los Alcal-
des Ia facultad de conocer de aquellas dilijencias en que no hai todavia oposicion de
‘parte, como formacion de inventarios, justificaciones ad perpetuam i otras.

En segundo lTugar, la lei de 2 de febrero de 1337 autoriza a los Alcaldes para co-
nocer de los articulos de implicancia i recusacion de los jueces de lelras. Pero debe
advertirse que del articulo de implicancia sclo conoce en el Gnico caso en que la
causal de la implicancia sea la incapacidad legal del juez por haber incurrido en
alguno de los casos en que debe ser suspznso o separado de sus funciones judiciales;
micntras quc del articulo de recusacion conoce siempre, cualquiera que seala causa
alegada, con apelacion'en ambos casos al Intendente de la provincia. Tambien deben
decidir los Alcaldes, segun lalei citada de la recusacion de los inspectores i subdelega-
dos en Gnica instancia; de la de un miembro de los Consulados i de un compromi-
sario con apeladion al Juez de Letras; i segun la lei de 1.° de mayo del mismo aflo,
del recurso de nulidad que se interpusiere de las sentencias de los subdelegados.

Por lo espuesto se ve que estos son los iinicos casos en que los Alcaldes ejercen
las funciones de verdadercs jueces, i por consiguienie, que estas son las funciones
mas importantes que ejercen., .

Considerando ahora las leyes que conceden estas iltimas faeultades a los Alcaldes:
bajo el aspecto de Ia utilidad piblica, no puede negarse que quizas no son ellos las
personas mas a proposilo para ejercerlas; i que por tanto tienen varios inconvenien~
tes, pudiendo enumerarse entre los principales los dos siguientes: 1.° que, como
nosotros no tenemos Alcaldes ordinarios, segun antes he dicho, sino solamente Re-
jidores, los cuales ¢jercen las: funciones de aquellos, hai el inconveniente de que
como ellos son personas mui relacionodas en sus departamentos, estas relaciongs
pueden ejercer en su dnimo un inflgjo tal que perjudique a la justicia; i 2.0 que aun
suponiendo en clios toda la imparcialidad que se quicra, son jueces legos que no
pueden estar al corricnie en materias de  derecho, i que por tanto podrian ser poco
acertadas sus decisiones. Sin embargo, parece que la necesidad es lo que ha movido
a nuestros Lejisladores al concederles las facultades de que me ocupo: pues como
fuera de la capital la ciencia legal se halla todavia en bastante atraso, de suerte que
hay muchos departamentos en que no se encuentra ni un solo letrade; i como por
otra parte los Rejidores son alll regularmente las personas de mas luces, parece
mui conforme con las circunstancias la disposicion de estas leyes.
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Corresponde a 1z Munictpalidad en cuerpo conocer deb arliculo de reemsacion del
Intendente en la capital de la provincia, i de la de los Gobernadores debe conocer
1a de su departamento i en caso de no tenerla, la del departamento mas inmediate,
segun lo dispuesto en el articulo 87 de la lei de 2 de febrero de 1837.

Corresponde tambien a las Manicipalidades nombrar los individucs que, en los.
departamentos donde haya Imprenta, deben componer el jurado que es el que debs
componer el tribunal que juzgue de los delitos sobre abusos de liberlad de im-
prenta. . '

Segun el Reglamento de elecciones de 12 de noviembre de 1842 deben conocer ds
la nulidad de las elecciones de clectores de Senadores i Presidente el Juez Letrado de
la provincia i cuatro individuos sacados a la suerte de la Municipalidad. Esta es
tambier una de las atribuciones importantes de las Municipalidades, pues por este
medio los ciudadanos tienen mas garantias en uno de los actos en que mas interes
ticnen, N

Réstame tratar de las facultades que la Constitucion en el articulo 128 coneede a
1as Municipalidades.

Inatil i por demas fastidioso seria el que hiciese unn enumeracion de estas facul-
tades, por lo que solo me limitaré a algunas observaciones jenerales acerca de
ellas. )

Hui importantes son, sefiores, las atribuciones a que me refieroy pero por desgracia
no todas ellas son, hablando en jeneral, desempefiadas por las respectivas Munici-
palidades, ya por que en muchos departamentos no se empefan cn ejercerla, como
por los pocos fondes con.que regularmente cuentan. Sin embargo, me es mui grato
adverlir que en cstos ltimos afos se han hecho en los departamentos adelantos de

. mucha consideracion, empledndosce en obras pablicas i de mucha neeesidad, el ca-
pital que tenian invertido en terrenos inmediatos a la poblacion, terrenos que se les
ha permitido vender. No debo concluir antes de decir cuatro palabras sobre lo acer-
tado de esta disposicion, Gasi en todos }os departamentos se encocontraba inmediato
a la poblacion un espacio considerable de terreno, del cual gozaban sus habilantes
en comun; i por consiguiente cra incullo. En este terreno no se hacia ningun tra-
bajo; pues ni aun se arrendaba, i todo c} producto que se sacaba de ¢t era el pasto
«ue consumian los animales de cuatro o cinco individuos. Facil es conocer la nin-
guna utilidad de este érden de cosas, como igualmente fas grandes ventajas que
prometia su enajenacion. Con ella se han logrado dos grandes resultados: 1.° que su
walor se ha destinado a obras de urjente necesidad; i 2.° que esos terrenos han pa-
sado a manos industriosas pasando de inculles a ser productivos i de importancia
por su inmediacion al paeblo.



