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La evolucién politica, econémica y social de Chile

Ensayo histérico sobre los rasgos fundamentales hasta 1924

I

Los rasgos generales de la evolucion politi-
ca en la segunda mitad del siglo XIX. La
cuestion econdmica. Las reformas constitu-
cionales. Las consecuencias de la guerra del
Pactfico. La cuestidn salitrera.

CON LA FORMACION del partido li-
beral en la segunda administracion del Ge-
neral Bulnes, se llevd a cabo la primera
tentativa para destruir el autoritarismo pre-
sidencial y solicitar la libertad electoral.

Ese partido preparé el ambiente para la

iniciacién de las reformas constitucionales.
Hombres como Bilbao y Arcos, agitaron el
ambiente para ablandar un terreno contra-
rio a las reformas por la terquedad del pe-
luconismo.

En 1855, la ruptura de esta fuerza poli-
tico-social, en parte herida con las leyes de
ex vinculacién de los mayorazgos de 1848,
1852 y 1857, debilité su posicién. El viejo,
fuerte y grande partido pelucén, por una
cuestién de orden religioso que incidia en
el asunto del patronato de la Iglesia, se
dividi6 en partido conservador, defensor de
los privilegios de la Iglesia y en nacionales
o montt-varistas. Los primeros eran los he-
rederos de la aristocracia colonial, los ma-

yorazgos, los ultramontanos, en general; los

segundos, los hombres de empresa, que
comenzaban a aglutinarse como expresion
de una clase media nacida en la adminis-
tracién publica a donde los llevé Montt o
Varas.

El carécter practico de estos hombres de-
rivard después a las tareas industriales o
bancarias. o

En 1859, la fusién liberal-conservadora,
que hizo una oposicién violenta al Presi-
dente Montt que condujo a la revolucién
de 1859, fortificod las aspiraciones del libe-
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ralismo en cuanto ‘se refiere a la reforma
constitucional para debilitar el autoritaris-
mo presidencial y garantizar la libertad
electoral. -~

El partido conservador se pleg6 a esa
camparia e hizo suyo el programa del libe-
ralismo. De este ultimo partido, se despren-
dié el radical, anticlerical, esencialmente
laico, pero no ateo, y que enarbolé en su
bandera la laicizacién de las instituciones
y la separacién de la Iglesia del Estado.
Los radicales también eran defensores de
la libertad electoral y partidarios de res-
tringir las facultades del jefe del Ejecutivo.
En este punto, los nacionales divorcidban-
se de los liberales y radicales.

El gobierno de José Joaquin Pérez, du-
rante el primer -periodo (1861-1865), cla-
rificé la situacién de los partidos. Apoyado
por todos ellos, concluy6 echindose en bra-
zos de la fusion liberal-conservadora, que
se afianzé en el poder en el segundo perio-
do de ese mandatario, que logré, al final
de ese gobierno (1866-1871), imponer a
Federico Errdzuriz Zafiartu, como sucesor
de aquél. '

Radicales y nacionales quedaron enton-
ces en la oposicién y formaron un hogar
comun, el Club de la Reforma, donde irdn
a sumarse muchos liberales de espiritu doc-
trinario en cuanto a los problemas de la
reforma electoral, la laicizacién de las ins-
tituciones y el debilitamiento de las facul-
tades del Ejecutivo para hacer del Congre-
so un cuerpo que represente la voluntad
popular y con mayor influencia en la direc-
cién y control de los negocios del Estado.

Si hubiera de preguntarse cudl es el cri-
terio econémico de los hombres que actiian
en el gobierno y en la oposicién, forzosa-
mente tendria que decirse que todos perte-
necfan a la escuela liberal del libre-cam-
bismo y de la libre iniciativa particular.

A la sombra de ese credo econdmico se
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fue formando una plutocracia agricola,
minera y bancaria.

Nos parece verla actuar en los comien-
20s de la mitad del siglo XIX, cuando los
hombres de fortunas amasadas en el Norte
Chico, se interesan por la polftica, y en el
Senado y la Camara de Diputados encuen-
tran su representacién. Esa es la fortuna
que transforma las costumbres, la que edi-
fica suntuosos palacios en la capital, la que

viaja al extranjero, la que se sobrepone 2.

la vieja aristocracia agricola, decaida con
el golpe final de 1857. Es la que funda
bancos.

El proceso de la transformacién econd-
mica es uno de los capitulos mis interesan-
tes y a la vez mds tristes de la evolucién
social de Chile. Los factores que se encar-
garon de producirlo fueron varios. En pri-
mer término, la ley liberalisima de 23 de
julio de 1860, que reglamenté los Bancos
de emisién por primera vez en Chile y que
fue redactada, casi copiéndola de la de
Francia, por el economista y profesor de la
Universidad de Chile, Courcelle Seneuil;
en segundo-lugar, la mala administracién
de los Bancos. Casos hubo, como el del
Banco Nacional de Chile, en que sus direc-
tores obtuvieron préstamos personales por
casi la mitad de los capitales de la institu-
cién. No puede negarse tampoco que el
Congreso, compuesto en gran parte por
agricultores 'y mineros, se encontraba al
servicio incondicional de los Bancos, y que
la nacién estaba representada en el Gobuer-
no por banqueros.

El Estado, por otra parte, para cumplir
sus compromisos se fue enredando con ellos
en la peticién de préstamos, de modo que
cuando éstos se vieron en peligro, ocurrie-
ron al Gobierno para salvarse y salvarlos.
La verdad es que en 1878, al dictarse la ley
de inconvertibilidad del billete y después
la del curso forzoso, el inico Banco que se
encontraba en malas condiciones era el Na-
cional de Chile.

Por falta de conocimiento de las cuestio-
nes financieras y bancarias, las gentes resis-
tian la idea de establecer instituciones de
este género, sobre todo, cuando a los Ban-
cos se les dio facultades de emisores de
papel moneda. “No podfan comprender
el afén de estas oficinas de reemplazar el
oro y la plata metélicos, por esos “papeli-
tos” llamados billetes, perfectamente can-
jeables al portador, pero que no dejaban
ver el dinero en su forma especifica y cuan-
titativa”, escribe el economista Roberto
Espinoza.

El instinto, acaso més que la ignorancia,
hizo a las gentes dudar de la seriedad de
las instituciones bancarias. Ellas se habian
establecido en Chile, antes de la ley de
1860, con verdaderas dificultades.

El primer Banco que se conocié en el
pais, el de Chile de Arcos y Compaiifa,
merecié tales ataques del publico, de la
prensa y de algunos congresales, ante la
autorizacién del privilegio de emisién que
se le otorgb, que fue necesario cancelarle
ese derecho, debiendo el Banco cerrar sus
puertas. Antes, el Gobierno habia prohibi-
do terminantemente, por los afios de 1837
a 1838, que las casas comerciales emitieran
papel moneda, aun cuando faltase el nume-
rario. Esto debid hacerlo en vista de las
atribuciones que, en este sentido, se habfan
arrogado algunas casas comerciales de Co-
piapé.

El 8 de noviembre de 1839, se dictaba un
Decreto Supremo por el cual se prohibfa
establecer Bancos y emitir vales y billetes
de crédito sin autorizacién legal. En los
casos de autorizacién para emitir vales y
billetes, éstos tendrfan curso en la locali-
dad respectiva y las operaciones bancarias
permitidas fueron extremadamente limita-
das.

Un criterio francamente conservador
dominaba entonces en la clase gobernante,
que después de 1860 va a contrastar con las
tendencias inflacionistas que se observardn
maés tarde.

Los Bancos existentes en Chile antes del
afio indicado, eran el de Bezanilla, Mac-
Clure y Cia, que habfan comenzado sus
operaciones como casas de consignaciones y
corretajes en 1854; el Banco de Valparaiso,
el Banco de Agustin Edwards y el Banco
de Ossa y Cia., fundado en 1856.

En 1860, se establecié el Banco de Chile
con el caricter de sociedad andnima, con
un capital de $ 400.000, y autorizado por
sus estatutos, en virtud de la ley general de
Bancos, para emitir billetes a la vista y al
portador, hasta el 15, del capital pagado.
En 1865, esta institucién cambié su razén
social por la de Banco Nacional de Chile.
En 1855, se habia dictado la ley reglamen-
taria de los bancos hipotecarios, que debfan
constituirse en forma de sociedades anéni-
mas, y de la cual deriva la Caja de Crédito
Hipotecario.

El publico atraido por las facilidades de
crédito otorgadas por algunos Bancos para
colocar los billetes emitidos, fue, poco a po-
co,; congraciidndose con la facultad emisora
de esas instituciones. Con el fin de que sus
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billetes tuvieran aceptacién y pudieran cir-
cular, hicteron a sus comitentes toda clase
de concesiones. A puntos lejanos del pais re-
mesaban los billetes sin cobrar el flete. Fue-
ron otorgados préstamos por un mes sin co-
brar interés. Las sucursales comenzaron a
aparecer en provincia sélo con el objeto
de dar circulacion a los billetes, llegando
hasta hacer operaciones de préstamos hipo-
tecarios, que no cabfan dentro del marco
del desenvolvimiento de sus funciones. Po-
co a poco, fuéronse acumulando operacio-
nes dificiles de controlar como las de ca-
racter hipotecario, las que, llegado el caso,
no se pudieron cobrar. El metalico, que de-
bia custodiarse en las bévedas, era destina-
do a otros fines. Esta mala administracién
debia dar sus resultados, no para todos los
Bancos, que en 1877 llegaban a 12, sino pa-
ra aquellos que como el Banco Nacional
de Chile entraron én desenfrenadas espe-
culaciones, sin faltar a la ley de 1860.

La primera suspensiéon de la conversion
metdlica la originé la guerra con Espafa.
La ley de 24 de agosto de .1865, que autori-
zaba al Ejecutivo para declarar la guerra a
aquella nacién, lo faculté para levantar em-
préstitos hasta por cantidad de 20 millones
de pesos, dando en garantias las propieda-
des del ILstado, y hacer desembolsos sin
sujecién al Presupuesto. El 24 de septiem-
bre dictdbase otra ley que autorizaba al re-
cién fundado Banco Nacional de Chile para
emitir. billetes inconvertibles admisibles en
arcas fiscales, hasta por una suma igual al
509, del capital subscrito, con la condicién,
decia esa disposicién, de las “precauciones
necesarias para que los billetes sean perfec-
tamente garantidos”. Esos billetes serian
inconvertibles hasta el 31 de enero de 1866.
Esta ley no declaraba el curso forzoso o
legal, sino la inconvertibilidad del billete.
Ln 1797, Inglaterra habia procedido en
igual forma. Una segunda ley, tres meses
después, la de 20 de diciembre, establecid
el privilegio de la inconversién a todos los
Bancos establecidos y a los que se establecie-
ran. La inconversién debia durar hasta el
30 de junio de .1867, o sea, seis meses des-
pués de terminada la guerra con Espaiia.
Una tercera ley, la de 20 de julio de 1866
—que segin Roberto Espinoza “causard
siempre a los chilenos bochornos desagrada-
bles”— autorizaba al Presidente de la Re-
publica para conceder los privilegios que
enumeraba a los Bancos de Emisién, que
prestaron al Estado de 4 a 6 millones de
pesos. Durante 22 afios, los billetes de los
Bancos prestamistas serian recibidos en to-

das las oficinas fiscales, en forma privile-
giada. La ley de 20 de diciembre de 1865,
que concedfa el derecho de la inconversién
a todos los Bancos establecidos y que se es-
tablecieran, fue derogada.

¢Fueron necesarias esas leyes? Cualquiera
que sea el juicio que ellas merezcan, y en
general ha sido acremente desfavorable de
parte de economistas e historiadores, hay
un asunto que hiere desde el primer mo-
mento. El legislador, al dictarlas, olvidé
por completo el interés publico; este punto
de vista no le interesé, porque el circulo en
que se movia el legislador lo presionaban
los Bancos desde afuera, y el agricultor o
minero, en su gran mayoria, pugnaba por
obtener los beneficios de créditos de ellos.
Esta es la primera consideracién, a la que
se afade la absoluta falta de interés del Es-
tado, la ausencia de una visién acerca de
sus relaciones con los Bancos, porque el Fis-
co quedaba expuesto a pérdidas por la quie-
bra de algunos Bancos, en el caso que los
billetes fueran de recepcién forzosa, ya que
las garantfas podfan resultar perfectamen-
te deficientes.

Las influencias que comenzaban a ejercer
los Bancos en las esferas del Gobierno y del
Congreso quedaron manifiestamente esta-
blecidas con esas tres leyes. Ni siquiera tu-
vieron un carédcter general. Fueron sélo en
beneficio de algunos Bancos. La de 24 de
septiembre de 1865 se dicté para favorecer
al Banco Nacional de Chile. La de 20 de
julio fue en beneficio de los Bancos presta-
mistas del Estado. Y la de 20 de diciembre,
aunque de tendencia més general, fue de-
rogada. Desde entonces, una oligarquia
bancaria poderosa, prepotente y orgullosa,
har4 sentir el peso de sus decisiones duran-
te 80 afios.

La inconvertibilidad de los billetes se
mantuvo hasta el 31 de agosto de 1866. El
cambio no sufri6 alteracién, manteniéndose
durante toda la guerra en 48 peniques.

El punto 4lgido de esta crisis se produjo
en 1878 con la ley momentdnea de 16 de
enero de ese afio, sobre inconvertibilidad
del billete; pero que fue de-efectos casi per-
manentes. Las oscilaciones del cambio pro-
dujeron la descompaginacién de la econo-
mia publica y privada. Las alzas ficticias, el
endeudamiento, la pobreza de las clases me-
dia y popular, se agravé con los impuestos
indirectos, cuyos efectos, como ya decia en
1824 el Ministro de Hacienda Diego José
Benavente, hacen que ““a veces contribuya
con mds el laborioso gafiAn que el rico siba-
rita”.
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¢Hay alguna relacién entre estas opera-
ciones del Estado y la clase capitalista que
comenzaba a surgir en Chile, bajo la for-
ma de una plutocracia bancaria? Los nom-
bres de algunos senadores de esta época pue-
den contestar la pregunta formulada. Los
de algunos diputados también resolverian
la cuestién.

¢Quiénes componian esa oligarquia como
representantes del Congreso Nacional? Es
cuestion de establecer cuantos de los direc-
tores de Bancos eran congresales y las em-
presas en que desarrollaban sus actividades.

La influencia de los hacendados en el par-
lamento el economista Espinoza la ha re-
presentado asi estudiando este aspecto:

“Con todo —ha dicho—, los hacendados
formaron en el Congreso un grupo que
siempre, en nombre del pais, protesté de
todo proyecto de conversion del papel mo-
neda; asi como siempre se quejaron de to-
da reaccién observada en el billete de cur-
so forzoso (o de toda elevacién en la tasa
del cambio internacional de Chile), en los
momentos en que se preparaban, para ven-
der sus cosechas de trigo; de tal suerte que,
en gran parte, las expectativas de sus nego-
cios se cifraban en la depreciacién cada vez
mas profunda del circulante.

”Los hacendados, en estos anhelos de de-
presion monetaria, han estado siempre
acompafiados por los mineros del pafs, y,
en general, por todos los que han tenido
valores que exportar.

”De esta manera, cuando el resto del pais
ha esperado con verdadera angustia que ce-
sase la caida del papel moneda (o como
siempre se dijo, 1a baja del tipo del cambio
internacional), los hacendados y mineros
observaron esa depreciacién con intenso re-
gocijo; porque asi podian recibir mejores
precios (en papel moneda) por sus produc-
tos.

"Los hacendados y mineros estuvieron
muy contentos si el papel moneda, en vez
de valer 11 peniques, valiera sélo un peni-
que, puesto que asi obtendrian, por cada
tanega de trigo, la no despreciable suma de
132 pesos, aunque cada peso fuera sélo de
un penique.

”No sabemos si nos expresamos con cla-
ridad suficiente, para demostrar el punto
de vista en que los hacendados y mineros
se colocan. Ellos pretenden que el papel mo-
neda valga lo menos posible, para obtener
por sus productos la mayor suma de pesos.
Este es su ideal, y luego veremos por qué.

”Como los agricultores o hacendados y
mineros desean recibir, segan acaba de ver-

se, por su productos, el mayor niimero po-
sible de pesos, sin atender para nada al va-
lor intrinseco que tenga esta unidad mone-
taria llamada peso fiduciario, investignemos
el por qué de un deseo tan sostenido y tan
en pugna con los intereses de mayoria.

"Es de advertir que entre los hacendados
y los mineros estd una porcién muy impor-
tante, si no la principal, del pais, por su po-
sicion social y su fortuna, por sus influen-
cias en el Gobierno y en la Legislatura.

"Si fuera posible penetrar los propositos
que estos circulos persiguen con la depre-
ciacion del circulante, se explicartan mu-
chas cosas. Trataremos de despejar aqui es-
ta incognita.

”Es cosa bien sabida, y ademas muy ficil
de demostrar, que la moneda, sea de oro o
de plata, o ya esté representada por el pa-
pel moneda, no puede tener sino alguno de
los objetos siguientes: o sirve para la adqui-
sicién de las cosas que se hallan en el co-
mercio humano, como ser, para comprar
casas, muebles o inmuebles, pagar servicios
o remunerar el uso o goce de alguna cosa;
o sirve para el ahorro o la acumulacién; o
tiene por objeto la medida de los valores, o
sea, la designacidn de los precios; o, en fin,
sirve para solucionar o pagar las obligacio-
nes que son susceptibles de extensién por
medio de la moneda.

”No queda, pues, por examinar sino la
cuarta funcién de la moneda, esto es, la
que tiene como medio de liberar toda clase
ce obligaciones, y colocar esta funcién fren-
te al interés de los hacendados y mineros,
para ver si es posible hallar la razén de
aquel empefio de que viene haciéndose mé-
rito.

”En consecuencia, contémplese el interés
de los hacendados, ante las obligaciones que
han contraido para con la Caja de Crédito
Hipotecario y para con los bancos hipote-
carios, en razén de los préstamos que han
tenido para pagar sus fundos o para traba-
jarlos; contémplese el interés de los mine-
ros ante las obligaciones que han contraido
para con los bancos de emisién, para traba-
jar sus minas, comprar maquinarias; con-
témplese a unos y otros, ante las obligacio-
nes que tienen para con el Estado y los Mu-
nicipios, en razén de las contribuciones que
deben satisfacer por sus fundos, sus minas,
sus carruajes, sus bodegas de vinos; considé-
reseles ante los desembolsos que los unos y
los otros deben hacer en razén de los fletes
que tienen que pagar a la Empresa de los
Terrocarriles del Estado, por sus maderas,
sus cereales, sus postes, su leche, sus anima-
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les, sus metales; considéreseles ante los sa-
larios que pagan a los labradores y gafianes,
a los administradores y a los mayordomos,
y se verd si es cosa que les conviene o no la
baja del circulante tiduciario; si en verdad,
sus quejas, en cada ocasién que el papel mo-
neda reacciona, tienen motivos, y si les con-
viene o no ¢l mantenimiento del papel mo-
neda.

"Es aqui en donde se halla, precisamente,
el secreto de la politica que nuestros legis-
ladores y estadistas hacendados han desa-
rrollado durante tantos afios, alrededor del
papel moneda, que, es justo decirlo, no vi-
no por ellos; pero ellos han sido los mas
diestros y esforzados. campeones que ha en-
contrado el mantenimiento de un estado
tal de cosas.

“En efecto, las obligaciones no se elevan,
aunque el papel moneda baje; ni se elevan
las contribuciones, ni los fletes, ni los sala-
rios; pero eso si, se alzan los precios de la
tierra, de los arriendos, de las maderas, del
trigo, de los animales, de la leche, del pasto,
de los vinos, del salitre, del cobre, del car-
bén, proporcionalmente al descenso del cir-
culante fiduciario, y a veces en una propor-
cion algo mis elevada.

’Se nos dird que también se alzan los fle-
tes y los salarios; si, pero siempre con mu-
cha lentitud, y jamdis en proporcién al des-
censo del papel moneda.

"Como se ve, son los agricultores propie-
tarios principalmente, los que en Chile
aprovechan de la depreciacion de la uni-
dad monetaria de papel. ,

"Son principalmente ellos los que han
contraido compromisos en los bancos, y han
negociado deudas hipotecarias que estén re-
presentadas por muchas millones de bonos
hipotecarios en circulacién. Los deudores
hipotecarios tienen que pagar esos bonos
y otras deudas en papel moneda, y de ahi
su conveniencia en que ese circulante valga
lo menos que sea posible.

"Cierto es que, en gran parte, la prospe-
ridad de los hacendados se ha debido: a log
altos precios que, mediante el régimen del
papel moneda, han alcanzado los productos
de la agricultura; a los bajos salarios que,
favorecidos por ese mismo régimen, han po-
dido pagar a los gaflanes, inquilinos, mayor-
domos, administradores y demds gente que
tienen necesidad de ocupar; a las contribu-
ciones y fletes, cada vez més infimos, que
han satisfecho, gracias a las depreciaciones
de ese mismo billete; a que han podido pa-
gar sus deudas hipotecarias con valores rea-
les cada vez mds pequeiios, mediante ese

mismo papel moneda. .., pero el hecho es
que la agricultura ha prosperado, cualquie-
ra que sea el conjunto de causas que ha trai-
do ese desarrollo.

”Existe, por tanto, un hecho evidente, a
saber: que la agricultura ha prosperado, y
que, acaso mds que la industria agricola,
han prosperado los hacendados.

"El medio mis ficil que nuestros gran-
des hacendados han encontrado, para pros-
perar en las tareas de la agricultura, es el
papel moneda, gracias al cual, vendiendo a
precios de oro los productos de sus hacien-
das y pagando sus deudas, lo mismo que los
salarios, los fletes y las contribuciones, en
papel moneda cada vez més depreciado, con-
siguen ver crecer sus rentas, aungue no em-
pleen abonos, ni canales de riego, ni los me-
jores procedimientos de cultivo, ni miqui-
nas”.

La Caja Hipotecaria, desde entonces,
desnaturalizo la funcién que le impuso su
creador, el minijstro Antonio Varas, y los
bancos, con la honrosa excepcién del de
“Agustin Edwards y Compaiifa”, restrin-
gieron los créditos a limites alarmantes pa-
ra el pequefio agricultor e industrial. Una
plutocracia desconocida hasta esos momen-
tos, se aduefid de las finanzas nacionales.
Los beneficios misinos que después compor-
té la Guerra del Pacifico, no alcanzaron a
derivar hacia las clases populares.

Paralelamente a estas intervenciones de
la oligarquia bancaria, industrial y agricola
en la viga econémica del pais, crecia una
clase media cuyo origen es dificil estable-
cer con certidumbre. Generalizando, puede
decirse se desarrollé junto con la difusion
de la enseiianza durante los gobiernos de
Bulnes y de Montt, con la creacién de las
escuelas primarias, la Escuela Normal de
Preceptores, el establecimiento de liceos en
todo el pals, la Escuela de Artes y Oficios,
la fundacién de la Universidad de Chile, v
el advenimiento de una clase profesional
egresada de aquel establecimiento.

Las reformas en el régimen electoral le
dieron a esa clase media la oportunidad pa-
ra elegir a los miembros de la aristocracia
que los representaba en el Congreso, sin
que ella fuese elegida, sino en raras ocasio-
nes. El juego de la politica lo hizo la oligar-
quia en beneficio de sus intereses econémi-
cos y de partido. Cuando quiso debilitar los
fundamentos del autoritarismo presidencial
y ejercer desde el Congreso una fiscaliza-
cién mayor en la accién y direccion del Eje-
cutivo, s6lo buscé consolidar su posicién pa-
ra hacer sentir mayormente su influencia.
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Todos los partidos politicos se coaligaron
con este fin.

A fuerza de establecer practicas y hébitos
politicos, desde los dias de Bulnes, esos par-
tidos tendieron a implantar un sistema par-
lamentario, que la Constitucién no habia
consagrado. Los grupos de opinién, secun-
dados por la prensa y el Congreso, con el
pretexto de que las leyes periddicas esta-
blecfan aquel sistema, lo fueron adoptan-
do por medio de las interpelaciones, por
mas que éstas al principio no afectaran a
la estabilidad ministerial.

Desde las incorporacién de la Alianza Li-
beral al Gobierno, en 1875, las interpelacio-
nes se reflejan en cambios de ministros, no
todavia de las combinaciones ministeriales,
representantes de las mayorias parlamenta-
rias. La accién del Congreso, desde enton-
ces, sobre el Ljecutivo se hace mucho mds
acentuada en‘el Gobierno.

El Consejo de Estado perdid su cardcter
de cuerpo nombrado exclusivamente por el
Presidente de la Republica; lo compusieron
después representantes del Senado y de la
Cimara de Diputados. Las leyes del qué-
rum legislativo; la que fij6 el namero de
diputados en uno por cada 20.000 habitan-
tes y fraccién %ue no bajase de 12.000; la
de incompatibilidades parlamentarias, que
excluia a los funcionarios piublicos de las
tareas legislativas para evitar las presiones
del Ejecutivo; la de composicién del Sena-
do, elegido ahora por votacién directa por
las provincias, correspondiendo a cada una
elegir un senador por cada tres diputados y
por una fraccién de dos diputados, perma-
neciendo en el ejercicio de sus funciones
por seis afios en lugar de nueve, pudiendo
ser reelegidos indefinidamente, quitaba al
Presidente de la Republica la oportunidad
de generar ese cuerpo; la restriccién de las
facultades extraordinarias; la que se refiere
a la integracién de la Comisién Conser-
vadora en que, ademis, de los siete sena-
dores, la compondrian siete diputados,
y la facultad que se le concedia de pedir al
Presidente de la Repuiblica que convocase
a sesiones extraordinarias cuando el Congre-
so asi lo requeria en circunstancias especia-
les; la reforma sobre acusacién ministerial
que la hizo ésta mas expedita; la restriccién
de las atribuciones del Presidente de la Re-
publica en cuanto a las facultades extraor-
dinarias; todas estas leyes de reformas cons-
titucionales, todas, dieron al Poder Legisla-
tivo una fuerza que lo hacia respetable ante
el Ejecutivo y que parecia afianzar Ia liber-
tad electoral. Esas reformas creaban un Le-

gislativo fuerte y oprimian a un Ejecutivo
poderoso todavia en vias de ser practicamen-
te absorbido por aquél. Si en el hecho el
sistema parlamentario carecia de los atri-
butos de su esencia, el Congreso lo habia
establecido de una manera especial, origi-
nal, capaz de implantarlo en cualquier mo-
mento, o por lo menos iba camino rapido
hacia él. Seria cuestién de breve tiempo ver-
lo prosperar.

Si se atiende a la mentalidad liberal de
nuestros hombres de Estado; si se considera
el tipo principalmente aristocritico de la
organizacién social chilena; si se establece
que tanto en el Senado como en la Gimara
de Diputados, los miembros de esa aristo-
cracia constituian la oligarquia agricola,
bancaria e industrial; si se conjugan estos
hechos con la posicién intelectual de los
hombres ilustrados, profesionales, historia-
dores, escritores, periodistas, formados en la
mentalidad europea, especialmente france-
sa € inglesa, en materia de doctrina politi-
ca, es fcil llegar a establecer que la tenden-
cia general de todos estos factores, ayudados
por la propaganda de la prensa, tendieron
a gravitar hacia la imposiciéon del sistema
parlamentario, como habia ocurrido en el
viejo mundo.

El parlamentarismo aseguraba la liber-
tad dentro del credo liberal politico y eco-
noémico, consagraba el predominio de Ia oli-
garquia y de sus privilegios y, en ese libre
juego, su campo de accién nada tenfa que
temer de un Ejecutivo ya desarmado vy casi
préximo a morir por asfixia. Por lo menos,
el parlamentarismo, aun en Inglaterra fue
eso: el afianzamiento de una oligarquia y
nada mas. La crisis de 1891, descontado el
pretexto del conflicto constitucional que
Balmaceda debié salvar, no fue otra cosa
que el desborde incontenible de esfuerzos
para consagrar un proceso histérico que
ineludiblemente ya nada podia contener.

Las consecuencias de la Guerra del Paci-
fico, en lo econémico y social, introdujeron
en Chile modificaciones profundas en nues-
tros habitos. El historiador que estudia la
evolucién del pais en ese orden de cosas
percibe claramente que la generacién que
adviene en la segunda mitad del siglo XIX
es ajena a la mentalidad y sentimientos que
le habfa precedido.

No han cambiado los conceptos tradicio-
nales de honor, de dignidad, de mesura y de
respeto; no han sido modificados los lazos
de la unién familiar ni alterados los funda-
mentos de la seriedad tradicional del carac-
ter chileno; pero los intereses materiales
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han desviado la consagracion de la cosa
ptiblica hacia la satisfaccidn de lo personal.

La religién del Estado, o sea, la consagra-
cién y desvelos que antes ella imponia, con
el desprecio de lo propio en la funcién pu-
blica, se ve ahora unida a los intereses del
individuo. Banqueros y agricultores buscan
asegurarse una situacion que en la genera-
cién anterior habria sido mal mirada. La
lucha por la quiebra del padrén de oro, o
sea, la inconvertibilidad del billete, es bien
sintomatica de esta época. La caida de algu-
nos bancos habria producido entonces una
crisis tremenda sin duda alguna; pero ella
era preferible a mantener el odioso marida-
je de esas instituciones con el Estado. ¢Por
qué el Banco Agustin Edwards pudo resis-
tir la crisis? La fiebre de una especulacién
deshonesta no habia tentado a sus directo-
res. Ya hemos visto esta accién perniciosa
de los bancos durante el Gobierno de Pérez.
Los agricultores y los industriales se van
a sumar a este sistema de especulacion, y en
la forma parlamentaria quedardn ampara-
dos y convertidos en legisladores.

La evolucién introducida por el progreso
general de todas las actividades del pais, se
percibe en la transformacién de la menta-
lidad econémica de los hombres que poseen
la riqueza. La industria agricola se modifi-
ca lentamente y sigue conservando el mis-
mo ritmo de la economia feudal del colonia-
je. Las leyes de ex vinculacidn de los ma-
yorazgos no surtieron, en cuanto a la sub-
divisién de la propiedad agricola, efectos in-
mediatos.

Nuestros datos nos permiten establecer
que hacia 1875, mas o menos, las grandes
haciendas ex vinculadas pasan a manos de
otros propietarios, y sus nuevos duefios son
hombres que han formado sus fortunas en
la industria minera. Los que ahora se inte-
resan por esta explotacién, la renuevan con
métodos modernos. Los agricultores de la
nueva generacién —Balmaceda es uno de
ellos, Larrain Moxdé es otro, Larrain Gan-
darillas también— se empefian en una trans-
formacién de los métodos agricolas que
contrasta con los antiguos.

Los comienzos de la industrializacién de
Chile, que habia comenzado débilmente
hacia 1845, se dejan ver de una manera
bien acentuada en las faenas campesinas, y
en 1858, en la Zona Central, se observa un
gran florecimiento que se paraliza en 1867,
siendo posible advertir, como una de las
causas, el cierre de algunos mercados exter-
nos para los productos agropecuarios.

La crisis econémica que se produjo al

final del Gobierno de Montt entre 1860 y
1861, y la que hubo de soportar el pais en
el decenio anterior de Pérez, consecuencia
de la excesiva liberalidad del régimen mo-
netario, y reflejo de la desvalorizacién de
la plata en un sistema mixto, bimetdlico,
encauzan ya las primeras manifestaciones
de los terratenientes a la politica del papel
moneda. Timidamente estas ideas atloran
con el ejemplo pernicioso de 1865, y ban-
queros y agricultores encuentran en la in-
convertibilidad la mejor manera de saldar
sus compromisos. El saco de trigo pagado
en Londres en oro esterlino dejaba en pa-
pel moneda, exceso de circulante pagin-
dose los salarios a bajo precio.

No es la misma politica la que siguen,
por ahora, los mineros industriales. Tien-
den a mantener el valor de la moneda y
son contrarios a su depreciacién. Pero, des-
pués de la Guerra del Pacifico, se suman al
pensamiento de banqueros y agricultores y
la plutocracia capitalista se impone sin es-
fuerzo.

Entre 1865 a 1875, se puede decir que el
giro de nuestra politica financiera y econé-
mica deja los antiguos puntos de vista, que
la informaban.

Esta es la diferencia que se observa entre
esas dos generaciones, cosa que debe pare-
cernos natural por el progreso de las 1deas
y, €l mayor contacto con paises més cultos.
Lo que hiere es la violencia de la separa-
ci6én con el pasado y el afdn europeizante
que se refleja en esta generacién. Intelec-
tualmente, es de formacién francesa; en el
orden politico y econdmico, se nutre del
pensamiento inglés.

Esto es lo que hace la aurora del capita-
lismo en Chile.

Balmaceda llegé al Gobierno en medio
de este ambiente. ¢Habia percibido y d4ndo-
se cuenta de la profunda transformacién de
las altas clases sociales de Chile? Si se ha de
juzgar por su conducta politica en su admi-
nistracién, no se dio cuenta de esa trans-
formacién. Y es bien singular que no perci-
biera el fenémeno que el mismo Presidente
habfa contribuido a formar con sus puntos
de vista en el Club de la Reforma, en la Ca-
mara, en el Ministerio de Relaciones Exte-
riores y del Interior durante el Gobierno de
Santa Maria. Correspondié a esta adminis-
tracién invertir por primera vez la renta de
1a exportacién del salitre en la construccion
de las obras piiblicas. Tres hechos bien cla-
ros pueden distinguirse como consecuencia
de este plan de‘obras puiblicas. Fue el prime-
ro, la elevacién de los salarios fiscales sobre



52

ANALES DE LA UNIVERSIDAD pDE CHILE

el corriente de los pagados por la agricultu-
ra; fue el segundo, el despueble de los cam-
pos para transformarse los inquilinos en
trabajadores en las faenas fiscales; fue el
tercero, la afluencia a las ciudades de una
masa flotante de obreros que, dentro del
ritmo normal de la vida urbana, la conges-
tioné en ¢ierto modo. La incorporacién de
1a zona de la frontera sur al territorio de la
Republica, por otra parte, reagravo estos
tres hechos.

La prensa, como “El Ferrocarril”, “La Li-
bertad Electoral”, “El Estandarte Catdlico”
y “El Independiente”, recogieron la protes-
ta de los centros agricolas. La situacién la
seftalaron como un grave mal. Y cuando se
hacian estas advertencias al Gobierno de
Santa Maria, ]la industria salitrera no ha-
bia comenzado a absorber los brazos de los
trabajadores de los campos, de los inquili-
nos, en las faenas del oro blanco. La fiebre
del salitre coincide con la Presidencia de
Balmaceda y es en ella cuando se lleva a
cabo el mis fantéstico plan de obras publi-
cas que hizo aparecer a su administracién
derrochadora.

Los primeros choques con el mandatario
se encuentran en la apreciacién de esta poli-
tica. ¢Por :qué? La explicacién estd en la
competencia que el Estado hacia al agricul-
tor con el pago de mejores salarios que se
antojaban como una competencia desleal
y en la absorcién de esos brazos para las
obras publicas. La clase agricola se irrit na-
turalmente con esa politica. Debio arreciar
la oposicién al mandatario cuando hablé
de la creacién de un Banco del Estado que
prestara a un interés mas bajo que el co-
rriente. La modalidad de las ideas econd-
micas de Balmaceda, por otra parte, era
parte considerable para hacerle una viva
oposicién. .

En orden a la cuestién salitrera la discre-
pancia debia ser mayor. Osgood Hardy en
u estudio “Los intereses salitreros ingleses
v la Revolucién de 1891” resume asi los
puntos de vista de Balmaceda: “19 Nacio-
nalizacidén de la industria salitrera; 29 Pro-
hibicién de cualquier monopolio que ame-
nazara limitar la produccién para elevar los
precios del salitre; 32 Expropiacién de los
ferrocarriles de Tarapacd”. Cita Hardy una
parte del Mensaje leido por Balmaceda el
12 de julio de 1889 ante el Congreso Nacio-
nal, en el cual el mandatario esbozé su pro-
grama con relacioén a estos tres puntos. Di-

jo entonces: “La influencia del salitre en
la agricultura y en la industria y el desarro-
llo creciente de su produccién, aconsejan al
legislador y al hombre de Gobierno no
aplazar la solucién del problema, y resol-
verlo resguardando eficazmente el legitimo
interés de nuestros nacionales. Es verdad
que no debemos cerrar la puerta a la libre
concurrencia y produccién del salitre en
Tarapacd; pero no debemos consentir que
aquella vasta y rica regi6én sea convertida
en una simple factorfa extranjera. No po-
dria desconocerse el hecho muy grave y
real, de que la singularidad de la industria,
la manera como se ha producido la consti-
tucion de la industria salitrera, la absorcion
del pequefio capital por el capital extran-
jero, y hasta la indole de las razas que se
disputaran el imperio de aquella vastisima
y fecunda explotacién, imponen una legis-
lacién especial basada en la naturaleza de
las cosas y en las necesidades especiales de
nuestra existencia econémica e industrial”.

En estas palabras habia un programa. Los
capitalistas extranjeros se valieron de los
politicos chilenos para detener el plan eco-
némico proteccionista del Presidente. “In-
habilitados para actuar directamente en el
campo politico chileno —dice el libro de
Hernin Ramirez, “La Guerra Civil de 1891.
Antecedentes econdmicos”’, —los salitreros
buscaron y encontraron el apoyo de los mas
prominentes hombres publicos para la de-
fensa de sus intereses. De este modo, radi-
cales como Enrique Mac Iver, Pedro Ban-
nen, David Mac Iver y Ricardo Trumbull;
liberales como Julio Zegers, Eulogio Alta-
mirano, Adolfo Guerrero, Marcial Marti-
nez, Domingo Toro Herrera, Melchor Con-
cha y Toro, M4ximo R. Lira, y conservado-
res como Carlos Walker Martinez, Zoroba-
bel Rodriguez y Luis Barros Méndez, actua-
ban entre los hombres que estaban al ser-
vicio de los magnates de la industria salitre-
ra y fueron sus portavoces tanto en los par-
tidos politicos, como en el Congreso y en
lIas esteras del Gobierno”.

Por una rara coincidencia, estos nombres
fueron los directores de la Revolucién de
1891.

No podemos, en modo alguno, creerlos
inspirados en mdviles mezquinos, porque
los antecedentes de ellos, los desinteresados
y altos servicios prestados al pais con el mds
elevado patriotismo, invalidan cualquiera
sospecha,
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II

La posicion de los partidos. La cuestion
social. Democracia politica y social

La vida del campesino habia mejorado
lentamente en el correr del siglo XIX. Era
la consecuencia del progreso econdémico del
pais. La minerfa, con el aliento de Cha-
farcillo, 1la Descubridora, Tres Puntas y
Caracoles, levanto la produccién general;
para la agricultura, se habfan abierto tam-
bién nuevos mercados en el exterior. Ade-
mds, la gran hacienda comenzé a dividirse.
Este, aunque fue un proceso largo puede
decirse que culminé en las leyes de ex
vinculacion de los mayorazgos de los afios
de 1852 y 1857.

Al producirse la ex vinculacién la vieja
aristocracia colonial perdié una parte con-
siderable de su importancia social, y las
propiedades, las grandes haciendas, fueron
subdividiéndose paulatinamente. A conse-
cuencia de ello mejoraron los salarios. Pe-
ro el inquilino siguié viviendo como en los
cias del coloniaje.

Un dato revelara hasta ddnde llegd este
progreso. 86lo ya muy entrado el siglo XIX,
se introdujo la costumbre de dar a los tra-
bajadores de la ciudad y del campo un
plato de fréjoles o porotos para su almuer-
z0. La carne no se usaba como alimento
tuera de la época de la matanza, ni por los
mismos hacendados; les resultaba demasia-
do caro matar una res para el alimento de
unos pocos individuos, durante dos o tres
dias, como dice un autor. Tampoco habian
cambiado las condiciones espirituales e in-
telectuales de los inquilinos: en las hacien-
das, por excepcién, encontribase una escue-
la primaria. Esta instruccién la daba el
cura del latifundio de algin patricio.

El proletariado es un fendmeno de ayer
en la historia de Chile. No cabe duda que
va al término del siglo XIX, en los ultimos
treinta o cuarenta afios, atlora con caracte-
res confusos. El obrero, el artesano, comien-
zan a agruparse en sociedades mutualistas
o a plegarse a los partidos politicos de
avanzada. Pero estas primeras manifesta-
ciones no estan claramente definidas. Osci-
lan entre una aspiracién politica de refor-
ma democritica, ajena a los intereses popu-
lares, o son simplemente vagas idealidades
para llegar a una democracia social, que
entonces nadie, ni los hombres mas cultos,
habrian podido definir. La presentfan sélo
mtuittvamente.

La vida del trabajador de la ciudad, en

cuanto a las condiciones de higiene de las
habitaciones, era miserable. Ya en 1868,
una ordenanza municipal prohibié la cons-
truccion de ranchos, y la ley de municipa-
lidades de 24 de diciembre de 1891, con?ir-
mé la prohibicidn anterior y dispuso la
construccion, en condiciones higiénicas, de
conventillos, o casas de inquilinato para
obreros y gente pobre. La primera pobla-
cién de obreros es de 1853, y los conventi-
llos, ese pudridero de la vida del pueblo,
son casi de ese mismo afio. Los salarios de
los obreros y artesanos de las ciudades ha-
bian subido considerablemente. Después de
la Guerra del Pacifico llegaron a su etapa
mis alta. Los vicios inherentes a las clases
populares de las urbes comienzan ya enton-
ces también a acentuarse: el alcoholismo y
las enfermedades sociales; se destruye la
unién de la familia; su constitucién se re-
siente hasta grados increibles. El liberalis-
mo anticlerical y escéptico predicado por
quienes no podian entenderlo en su expre-
sion filoséfica, fue parte considerable a
acrecentar este mal, y también la intransi-
gencia de la Iglesia y la obra del Partido
Conservador, concluyé restdndole adeptos.
Sin embargo, estas clases populares pudie-
ron recibir los beneficios de la ensefianza
primaria, en una gran parte, mas no de
una manera que no llegara a avergonzar
la cifra pavorosa de los analfabetos. He
aqui, en esta cifra, otra causa de la escla-
vitud de las clases populares de Chile. Se
las estimé Gnicamente como una fuerza po-
litica manejada, en los campos, por el sefior
de la hacienda, y en las ciudades, por el
industrial o el comerciante, los partidos y
la iglesia. La politica, en efecto fue el de-
porte de la oligarquia en el siglo XIX. Ya
se fuese pelucon o demdcrata, se buscaba
el juego de la vida politica por el realce
que daba la posicion social, o para llegar
a ella. “Los partidos, segtin la expresién de
un publicista, eran alianzas entre hacen-
dados. Una combinacién politica favorable
podia conceder beneficios a ciertas fami-
lias”. As{ debia malograrse todo impulso
en favor de una democracia social. Por o
demds, nunca hubo ni siquiera esa inicia-
tiva; todo lo concentraba la politica, y den-
tro de su juego no era el espiritu democra-
tico el que, en la alta clase social, pretendia
nivelar las profundas diferencias que exis-
tian. Este es un acontecimiento muy poste-
rior en nuestra historia, y es obra de la cla-
se media emancipada de prejuicios y
formada en los liceos del Estado y en la
Universidad. Al finalizar el siglo XIX, to-
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davia las gamas sociales podian clasificarse
asi: el caballero de la aristocracia, el siiti-
co de la clase media, el roto del pueblo y el
pililo de la turbamulia.

Pero ya a comienzos del siglo XX, estas
gamas sociales se habfan alterado profun-
damente.

El sentimiento de la legalidad se encon-
traba atin muy solidamente arraigado en
las clases altas y en la burguesia ilustrada.
A su vez, el principio jerdrquico, principal-
mente en las estratas de los obreros, de los
trabajadores y de los artesanos, comenzaba
a hacer crisis. Una ola revolucionaria de
reivindicaciones trataba de encontrar su
equilibrio en las nivelaciones.

La paz introducida por el régimen parla-
mentario, desdefié con indiferencia preocu-
parse de los problemas sociales, que se acu-
mulaban uno tras otro, cada cual con mds
gravedad, en los archivos del Congreso.

Los conservadores hicieron un esfuerzo
para darles solucion, siempre inspirados en
el proselitismo religioso. En la Convencién
de diciembre de :1901, el Partido Conser-
vador planteaba la cuestién social, mejor
dicho, las relaciones entre los ricos y los
pobres de una singular manera. Por boca
de su lider, Carlos Walker Martinez, mani-
festaba: “Libertad para todos los oprimi-
dos, amor entre los de abajo y los de arri-
ba, ni opresores ni oprimidos, culto para
todo lo moral y lo santo, honradez y traba-
jo, virtud y abnegacién, fraternidad sin-
cera”. Con estas palabras, Walker Martinez
definia dentro de su credo, la cuestién so-
cial. “He aqui —decia— €l orden social cris-
tiano tal como nosotros lo sostenemos, con-
forme a las sublimes ensefianzas del Ponti-
fice que rige los destinos de la Iglesia”.

La Enciclica Rerum Novarum de Leén
XIII habia aparecido el 15 de mayo de
1891, y sdlo ahora, en su sentido social, se
la descubria por el Partido Conservador.
No se la aplicaba tal como queria el Pon-
tifice, sino en forma muy distinta. Las con-
clusiones, muy timidas, de la Convencion,
decian: “La comisién ha juzgado como uno
de los mds dignos objetos de la accién del
Partido Conservador, la supresién de todo
abuso que pueda cometerse en el pago del
salario, la conservacién inviolable del de-
recho de reposo de los dias festivos como
medida de interés religioso y social, la ins-
peccion higiénica de los talleres y el efec-
tivo reconocimiento de las responsabilida-
des en el caso de accidentes del trabajo”.
Recomendaba el Partido: “Que las relacio-
nes de patrones y obreros estén animadas

por el espiritu de la justicia y de la caridad
cristiana y para que esto sea una realidad,
se comience, desde luego, por procurar ha-
bitaciones convenientes a los obreros; esta-
blecer en el campo el sistema de subvencio-
nes para el pago; abrir almacenes coopera-
tivos, y organizar a los obreros y dependien-
tes en asociaciones religioso-econémicas,
prefiriendo las ya existentes — (éstas eran
de caricter mutualista) —, suprimir la ven-
ta de alcohol en las haciendas y procurar
en ellas entretenimientos populares para
los dias de fiesta”. Y como si tuviera la vi-
sion del futuro aiiadfa: “La cuestién social,
tarde o temprano vendrd a Chile, porque
la corriente universal tiene que invadir el
orbe y serd grande gloria para el Partido
Conservador, el haber preparado el terreno
en el cual no prosperardn ni las enemista-
des ni las cuestiones sociales, porque alli
donde reina la unién y la fraternidad en-
tre ricos y pobres, entre mandatarios y ciu-
dadanos, preside el desenvolvimiento del
pais la paz social que debe ser la suprema
aspiracién de todos”.

En lo que acaba de leerse estd represen-
tado el pensamiento oficial del Partido
Conservador en 1901, respecto de la cues-
tién social. La sangrienta huelga de los gre-
mios maritimos de Valparaiso de 1903, ocu-
rrida dos afios mas tarde de aquella con-
vencidn, debid demostrar a esa agrupacion
politica la existencia, no de una cuestién
social incipiente, sino mds agudizada de lo
que podia pensarse, y que con el tiempo
no haria otra cosa que empeorar. No eran
los remedios propuestos por el conservan-
tismo los mds a propdsito para detener el
mal que tan presurosamente avanzaba.
Creia ponerle atajo con unas cuantas frases
liricas, de muy sana inspiracién, verdade-
ramente cristiana pero ineficaces para con-
tener la realidad brutal del choque entre
los intereses del patron y el obrero. La so-
lucion no podia ser otra que una adecuada
legislacién. Esta legislacion chocaba al cri-
terio de los antiguos conservadores. ¢Por
qué? Porque se habfan acostumbrado a
considerar las injusticias sociales como un
mal que puede reparar la caridad, la cari-
dad personal, convertida en limosna para
el pobre o para la Iglesia, Todavia esta for-
ma de caridad, expresada en su sentido
material de una limosna, era un deber mo-
ral el otorgarlo o no, segun quedara entre-
gado a la conciencia del donante. Con tal
criterio, el deber, la obligacion, la necesi-
dad imperiosa de ir en proteccién de las
clases desvalidas por medio de los instru-
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mentos juridico-sociales, desaparecia auto-
mdticamente,

Desde 1901 hasta 1920, ese Partido no se
aparté demasiado de las conclusiones de la
Convencién que hemos recordado. En el
espacio que media entre 1891 y 1901, los
conservadores y la Iglesia, seguian agitando
Ia Enciclica del mismo Leén X111, conoada
con el nombre “Diuturnum Iud”, lanzada
al mundo el 20 de junio de 1888, que en
uno de sus parrafos decia: “el comunismo,
el socialismo y el nihilismo, son males horri-
bles y casi la muerte de la sociedad civil”.
La difusién de las ideas socialistas merecio
de ese Partido y de la misma Iglesia la mads
completa condenacion de acuerdo con la
citada enciclica. El diario "El Porvenir”,
tribuna del conservantismo y del arzobispa-
do, decia el 16 de septiembre de 1892, en
uno de sus editoriales: “Indispensable es
que todos los partidos politicos hagan causa
conmin para poner atajo serio y eficaz a la
sorda labor que comienza a agitar a las
capas inferiores de la sociedad, inoculando
en ellas gérmenes e socialismo cuyas ma-
nilestaciones pueden hacerse cada dfa mas
serias si no se las resiste y sofoca en sus co-
mienzos”.

La evolucién del radicalismo hacia la
cuestion social habia sido lenta. El Partido
habia enviado al Congreso en el espacio de
mas de un cuarto’de siglo, desde 1871, una
brillante representacién parlamentaria, al
principio muy escasa y después algo mais
numerosa, que comenzo a difundir alli sus
principios y doctrinas. En la prensa, prin-
cipalmente en “La voz de Chile” de Ma-
nuel Antonio Matta, esas ideas encontraron
una adecuada difusion. Pero el Partido no
tenfa aun su estatuto organico, por decirlo
asi, y lo mismo es preciso decir de los otros
partidos. El idealismo radical habia que-
dado inscrito en los grandes debates parla-
mentarios cuando Matta, Gallo, Palazuelos,
Mac-lver, Konig, Castellon Bannen, Puel-
ma Tuppee, Aguinet, De la Barra y Robi-
net, en las lides parlamentarias, habian sos-
tenido la doctrina del radicalismo. El pro-
grama afloraba de esas discusiones. Sin em-
bargo, habia vaguedad e imprecisién en
muchos puntos de doctrina, los que fueron
haciéndose mds heterodoxos a medida que
el radicalismo veia aumentar sus filas en la
capital como en las provincias y con ello se
ampliaba el namero de las asambleas de-
partamentales esparcidas por todo el pais.
LEra preciso cohesionar las filas, establecer
un cidigo Uinico y crear un organismo cen-
tral directivo, con representacion de las

asambleas. Asf naci6 la idea de propiciar la
primera Convencién Radical, la que se lle-
v6 a efecto en los primeros dias de noviem-
bre de 1888. Antes, el 16 de noviembre de
1884, Malaquias Concha, Avelino Contardo,
P. N. Urztia, Rafael Castro y Guillermo Fe-
lit Gana, habian presentado el Proyecto de
Programa de la juventud radical a la Asam-
blea del Partido. La Convencién propicié
un programa de gran trascendencia social,
cultural, administrativo y econémico. El
Partido se declaré individualista y parla-
mentario. La cuestién social, a la que hacia
ya resueltamente frente el Partido Demo-
crata, fundado el 20 de noviembre de 1887,
o sea, un afio antes de la Convencién, no
merecio al radicalismo mayor atencién. Al
declararse individualista, la cuestiéon social
no podia ser considerada. No obstante, dé-
bilmente, como pasada de contrabando,
con temor, en el inc. 12 de las aspiraciones
“en el orden administrativo y econémico”
se estampé esta declaracién que parecia
compadecerse con una politica social. Ha-
blé sobre “el mejoramiento de la condicion
de los proletarios y obreros”. Nada mds.
No hay ninguna alusién a una cuestién de
mis fondo sobre el particular.

Un destacado publicista, Luis Galdames,
comenta asi esta actitud del radicalismo de
entonces: “Tan impermeable era la subor-
dinacién impuesta secularmente a las ma-
sas del proletariado, que ni el Partido que
se preciaba de ir a la vanguardia del pro-
greso social se atrevié en aquella fecha a
inscribir en su estandarte la reforma juridi-
ca derechamente encaminada a elevar el
nivel econémico y moral de esas masas, su-
midas en una abyeccién que apenas distaba
un punto de la barbarie. Si lo hubiera he-
cho, habria parecido en los lindes de la de-
magogia y del subversionismo, a los ojos de
sus adversarios; y, tal vez, esta considera-
cién retrajo a los hombres de mds generoso
impulso para no exigir ninguna declara-
cién terminante que los comprometiera en
este sentido; o bien fue que las tendencias
individualistas, prevalecientes en la Con-
vencién, impidieron sentar un principio
organico al respecto. En el hecho, la llama-
da “cuestion social” no suscité mas que un
ligero debate en la asamblea del radicalis-
mo; una gran mayoria rechazdé cualquier
pronunciamiento sobre ella; y apenas si
figuré en forma anodina entre las conclu-
siones acordadas. Tampoco esta misma
cuestién le habia preocupado antes al Par-
tido de manera especial. No podia esperar-
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se, en consecuencia, que la abordara a corto
plazo”.

Y ese plazo fue largo. Demord dieciocho
afios para que la “cuestién social” se incor-
porara al radicalismo como motivo central
de su programa. Era ficil presumir que el
asunto deberfa llegar a su seno como par-
tido de avanzada y de sensibilidad politica.
La gran mayoria de sus miembros perte-
necfa a una clase culta y profesional, y, por
lo mismo, se encontraban en mayor con-
tacto con las clases populares, con los obre-
ros, los artesanos, los jornaleros, los campe-
sinos, en general, con el elemento desvali-
do de toda proteccién social. Entre los
adeptos al radicalismo figuraban hombres
a quienes preocupaban las ideas socialistas
expuestas en Europa, especialmente en
Alemania durante el perfodo bismarkiano.
Y luego, por confrontaciones de la teoria
del socialismo con la realidad chilena y el
estudio de las’ inquietudes de las clases
obreras, se les imponia la necesidad de in-
corporar en el programa del Partido las
nuevas ideas.

A Valentin Letelier le correspondié una
parte principal en esta orientacién. En la
Convencién de 1888, no se habfa pronun-
ciado sobre la cuestidn social. A su juicio,
era prematuro en una Republica como la
nuestra desencadenar una lucha de clases,
cuyas consecuencias le parecfan imprevisi-
bles. A su criterio juridico repugnaba toda
expoliacién. contra la propiedad privada.
Pero no se trataba de eso, ni de apoyar la
lucha de clases ni de aceptar lesiones a la
propiedad privada. El punto de mira en
que el estudio de la realidad lo colocaba,
ahora era otro. Un sector considerable de
los ciudadanos carecia de una verdadera
proteccidn. Los cddigos favorecian a deter-
minada clase, ordinariamente a la mds pu-
diente; los Bancos satisfacian sus intereses
en forma rapida y cémoda; el rango social
les daba preeminencia sobre el resto de la
sociedad, en especial en cierta categoria de
ella sobre la cual ejercian una especie de
mandato que nadie les habia conferido.
Esa clase era la poseedora de la riqueza,
pagaba como querfa e imponia sus condi-
ciones sin ulterior recurso. Tribunales, po-
licia, administracién publica, le pertene-
cian de hecho, porque era la dnica que se
encontraba en condiciones de litigar en los
juzgados, de hacerse respetar ante la poli-
cia, de tramitar en la administracion.

Habia mds. En el campo, en la industria,
en el comercio, su palabra no podia ser
discutida. Amo vy seffor, su voluntad era

prevaleciente en todo. De aqui se deducia
que habia otro considerable sector sin pro-
teccion. ¢No lo merecia el trabajo de un
obrero? ¢La estabilidad en su puesto de un
empleado particular no era una cuestion
de consideraciéon ante los abusos del pa-
trén? Una vigilancia sobre el correcto pago
de los salarios ¢no era conveniente cuando
se sabia la indefension en que se encon-
traba el obrero, el campesino y €l artesano
frente al patrén? El obrero accidentado en
la faena ¢no merecia un subsidio en los dias
de postracién? Y asi se llegaba a la conclu-
si6n de la necesidad de una legislacién pa-
ra favorecer los derechos de esa porcion de
la sociedad que hasta entonces no habia
tenido la proteccién juridica. No se trata-
ba, pues ni de aceptar la lucha de clases
ni de convenir en herir la propiedad pri-
vada. El asunto era mds amplio. Se buscaba
encontrar, dentro del orden juridico-social,
la ecuacion afortunada de los derechos de
todos; de poner al servicio de las grandes
instituciones creadas por una organizacién
social que habfa dejado profundas diferen-
cias entre ricos y pobres, una legislacion
especial para los desvalidos de toda defen-
sa en sus derechos.

En 1896, aparecieron en el Partido Radi-
cal los primeros repuntes socialistas, impul-
sados por Letelier. La campafia politica de
ese afio por la Presidencia de la Republica
parecia propicia para desenvolver esa doc-
trina dentro del Partido, sobre todo cuando
se habia llegado a una alianza con el Par-
tido Demécrata, que habia hecho suya la
cuestién social. Letelier esbozd entonces la
actitud de su colectividad en un articulo
aparecido en “La Ley”, el 1¢ de enero de
1896, con el titulo “Los Pobres”, y seflalo
su responsabilidad frente a ese hecho so-
cial. £l Partido no se pronuncié sobre los
puntos de vista de Letelier. Acaso por sim-
ple interés electoral, para no malograr la
alianza con los Demdcratas, en circunstan-
cias que se vislumbraba una de las mds en-
conadas elecciones presidenciales —entre
Vicente Reyes y Federico Errdzuriz— pare-
cié el radicalismo contemporizar con lus
doctrinas socialistas, que ya ciertamente en
el Partido habfan ganado, bajo el magiste-
rio de Letelier, algunos adeptos. El radi-
calismo segufa muy de cerca, en su gran
mayoria, a Enrique Mac-lver, orador y po-
litico notable, y al industrial y economista
Varela, ambos de tendencias individualis-
tas. Ello se vio claramente en la Conven-
cién de 1889. En la sesién del 19 de octu-
bre, Mac-Iver sostuvo que el Partido habia
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nacido con la filosofia de Adam Smith, y
que, en consecuencia, reconocfa como doc-
trina el individualismo en su mds amplio
sentido. Letelier no concurrié a esa Con-
vencion.

Sin embargo, de estas terminantes decla-
raciones, la juventud radical se abanderiza-
ba con el socialismo y lo defendia en el
seno de sus asambleas. Eran las primeras
escarmuzas serias, en las cuales serfa de-
rrotada todavia. Asi ocurrié a fines de 1903,
cuando en el debate abierto por la Asam-
blea Radical para discutir el asunto, Mac-
Iver sostuvo que en Chile no habia cues-
tion social; que no habfa razén para hacer
caudal de ella; que éste era un problema
de lus sociedades europeas, que artificial-
mente deseaba introducirse en el pafs, co-
mo un medio de agitacién revolucionaria.
Pero tuvo una frase en que reconocia la
existencia de un grave problema social. Lo
referia ese problema a la triste condicidn
de los campesinos, “que hoy constituyen
en el pafs —son sus palabras— una verda-
dera raza de ilotas™.

Graves consecuencias debfuan derivarse de
las declaraciones de Mac-Iver para el por-
venir de las doctrinas socialistas, ya no sélo
para el Partido sino para el pais. Ellas ha-
bian sido nitidamente cxpuestas por la per-
sonalidad polftica mds destacada del pais,
o por lo menos por una de ellas, cuyo con-
cepto doctrinario de avanzada no era a na-
die posible poner en duda, lo mismo que
su acrisolada honradez politica. La auto-
ridad moral de Mac-Iver rebasaba en esos
momentos a su propio Partido; era una
figura nacional; simbolizaba las mas puras
virtudes ciudadanas, el patriotismo mas in-
maculado y la consagracion a la causa pu-
blica mnds desinteresaca. Sus palabras, pues,
tuvieron un eco de tremenda resonancia.

A pesar de la gran autoridad moral de
Mac-Iver, sus ideas no debian prosperar.
Del otro lado, activando el fuego de las
nuevas doctrinas e infundiéndolas en el ra-
dicalismo, se encontraba Letelier, que en
manera alguna podia aceptar los postula-
dos de aquel estadlista y Letelier tenia tanta
autoridad moral como MacIver. Su vida
era un ejemplo de consagracion al estudio
y a la enseflanza. Como Mac-Iver, era un
jurista, pero con mds amplitud, porque,
como socidlogo, habia buscado en las fuen-
tes mismas los origenes y orientaciones del
Derecho.

Debia, pues, necesariamente producirse
dentro del Partido un diferendo de opinio-
nes. En 1904 era ya visible la escision doc-

trinaria, sin que ella comprometiera la uni-
dad del Parrido. De un lado, pugnaba el
individualismo manchesterizno y del otro
el socialismo de la catedra. Eran los prin-
cipios de los dos prohombres del radicalis-
mo: Maclver y Letelier.

La Convencién celebrada en Santiago
con fecha 31 de diciembre de 1905, iba a
dirimir el entredicho. Una comision com-
puesta de diez asambleistas designados por
la Junta Central Radical elaboré6 el pro-
yecto de programa del Partido que seria
discutido en la Convencién. Inmediata-
mente esa comision se dividio en un grupo
de mayorfa dirigido por Letelier y uno de
minoria presidido por Mac-Iver. Seis miem-
bros de la Comisién apoyaban a Letelier;
los otros cuatro a Mac-lver. Al presentar
la mayoria su proyecto de programa y al
conocerse €l de la minoria, se pudo estable-
cer las tendencias que animaban a las dos
corrientes de opinion.

El debate fue memorable y se mantuvo
en el espacio de diez sesiones. Los argumen-
tos de Mac-Iver iban en defensa del con-
cepto liberal cldsico, contra el jacobinismo
antirreligioso y contra el socialismo auto-
ritario; hacia caudal considerable de la re-
lajacién de la administracion publica y de
la corrupcién general del pais; le parecia
indispensable corregir estos males para en-
trar después en cuestiones puramente ideo-
légicas. El punto de Letelier era ampliar
el programa del radicalismo con el recono-
cimiento de las cuestiones sociales que se
ventilaban en el pais para darles una orde-
nacién juridica. Los dos proyectos se refun-
dieron y gracias también a las sélidas argu-
mentaciones de Armando Quezada Acha-
ran, la tendencia socialista del Partido
triunfo.

En lo que se refiere a la cuestion social,
el programa quedé redactado asi: “La Con-
vencion declara que es deber moral, obli-
gacion juridica y obra de prevision politi-
ca, no abandonar a los desvalidos en la
lucha por la vida, especialmente a los po-
bres que viven del trabajo diario; y que, en
consecuencia, se deben dictar aquellas leyes
y crear aquellas instituciones, hasta donde
se pueda, sin dafio del Derecho, en pie de
igualdad con las otras clases sociales: De-
clara que es deber de las Municipalidades
y del Estado prohibir las habitaciones anti-
higiénicas, especialmente en las ciudades, y
fomentar la construccién de casas salubres
para los pobres. Declara que, siendo soli-
daria la salud de todos los hubitantes del
territorio, en los casos de enfermedades
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epidémicas o contagiosas, y no estando en
manos del individuo evitarlas cuando so-
brevienen, corresponde al Estado para pre-
venirlas, crear la policfa sanitaria, y, para
combatirlas, imponer coercitivamente aque-
llas medidas generales de preservacion y
profilaxia que la ciencia de la higiene
aconseja”. Tal era el programa socialista
del radicalismo.

Habia correspondido al Partido Demo-
crata organizar el movimiento de emanci-
Pacién de las clases populares, al término
del siglo XIX. Un grupo de hombres jove-
nes, aliliados en su mayorfa al Partido Ra-
dical, entre ellos Malaquias Concha, Aveli-
no Contardo, Artemio Gutiérrez, Angel
Guarello, Antonio Poupin, Juan Allende y
otros mds, concibieron la idea de formar
un centro de opinién que atrajese a los
obreros, a los artesanos, al proletariado en
general, para conseguir su redencién eco-
némica e intelectual en atencién a que el
Partido Radical se mostraba reacio a acoger
tal idea. Este movimiento dio origen a ese
Partido, que nacié a la vida politica e] 20
de noviembre de 1887.

La orientacién de esa entidad politica
era enteramente laica, participaba de un
espiritu de acentuado anticlericalismo, por
lo cual en su programa se encontraban des-
puntes sectarios, muy semejantes en esta
ideologfa, a los principios radicales, de los
cuales el Partido Democratico era heredero
como rama desprendida del viejo radicalis-
mo, que hasta entonces habia hecho primar
la cuestioén’ politica y teoldgica sobre la re-
forma social. No fueron ajenas a los demo-
cratas aquellas ideas.

En la Convencion del 14 de julio de
1889, se aprob6 el programa del nuevo
Partido, donde sc encuentran reflejadas sus
aspiraciones reformistas. Las principales
eran: “19 Que la salvacién de las institu-
ciones republicanas debe buscarse en la
participacion real y efectiva del pueblo en
los comicios electorales y en la energia y
virilidad con que se sepa rechazar el abuso
que se hace de la fuerza publica para arre-
batarle su derecho de soberania; 29 Que la
ley de elecciones debe garantir al pueblo
el ejercicio legitimo del derecho de sufra-
gio, atribuyendo a los ciudadanos inscritos
por cada circunscripcion electoral el nom-
bramiento de las comisiones inscritas y es-
crutadoras. La base de los mayores contri-
buyentes, que es el privilegio a favor de
los mas ricos, es odiosa a la democracia y
contraviene la Constitucion del Estado; 3°
Que la descentralizacién administrativa es

un obsticulo al desarrollo de las fuerzas
productivas nacionales, personales, sociales,
politicas y econdmicas del pais; y que debe
confiarse a los departamentos la adminis-
tracion de sus intereses colectivos; 4° Que
la legislatura actual es impotente para solu-
cionar la cuestion social y que las medidas
que se proponen llevar a cabo son inefica-
ces y opuestas a los intereses de la gran
mayoria del paifs; 52 Que la pronta conver-
sidén del papel moneda y el restablecimien-
to de la circulacién metdlica se obtienen
unicamente alzando “paulatinamente” los
derechos de Aduana sobre todas las merca-
derfas extranjeras a un minimum de cien-
to por ciento ce su valor, y bajandolos so-
bre la materia prima hasta liberarla por
completo; 6% Que el bienestar del pueblo
no se consigue favoreciendo la internacion
de mercaderfas de gran consumo, sino por
el contrario entrabando su importacién, a
fin de que el pais pueda producirlas por si
mismo, creando asi nuevas fuentes de rique-
za para la nacién y de bienestar para el
obrero; 79 Que el mejoramiento de la con-
dicién del pueblo y de la gran masa de
consumidores se consigue suprimiendo las
contribuciones sobre los articulos de ali-
mentacién y sobre el ejercicio de las artes
e industrias que, ademas de enervar el des-
arrollo fisico de la nacién y secar sus fuen-
tes de riqueza, son mds onerosas que las
que pesan sobre el vestido; 8% Que Ia crea-
cién de manufacturas es particularmente
benéfica a los agricultores por la gran can-
tidad de materias primas que requieren las
fabricas y por la inmensa variedad de pro-
ductos alimenticios que consume la pobla-
cién manufacturera, sin contar la rapida
acumulacién de capitales y la baratura de
las maquinarias y herramientas agricolas;
92 Que la inmigracion extranjera envuelve
un grave peligro para la Repidblica, por-
que, sobre ser reclutada entre las infimas
capas sociales de la vieja Europa con todos
los males y vicios de naciones ya gastadas,
produce el desplazamiento y la consiguien-
te emigracién de los obreros y artesanos
chilenos, que por su capacidad y comple-
xién constituyen las fuerzas productoras
del pais; .10. Que los fraudes electorales, los
escamoteos de votos y falsificaciones de es-
crutinios constituyen el mas grave de los
delitos, como que atentan a la soberania
nacional, y por lo tanto serdn reprimidos
con vigor en uso del derecho de defensa
que acuerdan la Constitucion y las leyes de
Ja Repiblica; 11. Que la emancipacion so-
cial y econdmica es inseparable de la eman-
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cipacidn politica, por consiguiente, los
obreros, artesanos, empleados y proletarios,
y en general todos los hombres que viven
de su propio trabajo, que desean mejorar
de condicidn, alcanzar el bienestar de su
familia y hacer practica la igualdad de de-
rechos que establece la Constitucion tienen
el deber de ejercitar su soberania so pena
de abdicar de su personalidad, renegar de
la libertad y someterse a la esclavitud y ser-
vidumbre de los mds audaces o de los me-
nos escrupulosos; 12. Que los poderes pu-
blicos son delegatorios de una parte de la
soberania del pueblo y estin sometidos en
su ejercicio a la superior voluntad de la
nacion; la autoridad delegada debe ejerci-
tarse con arreglo a la Constitucién y a las
leyes y todo acto que salga de la esfera de
su mandato conspira contra la soberania
nacional, es acto de sedicion y debe ser re-
primido con severidad; 13. Que la honrada
administracién de los caudales de la nacién
y una severa fiscalizacion de las inversiones
de fondos que vota la ley, son coundicién
indispensable de la prosperidad financiera
y econdmica del pais: por tanto, el Partido
proclama la honradez administrativa como
la mds alta de sus aspiraciones y como el
medio de romper definitivamente con esta
politica de negociados y de manejos inde-
COrosos’’.

Casi se confunden en los postulados del
Partido Demécrata las aspiraciones politi-
cas con las sociales; y aun, puede decirse,
que las primeras dominan sobre las segun-
das. Ello nos demuestra hasta qué punto el
sentido politico predominaba sobre el so-
cial, y hacia casi impracticable el adveni-
miento de la reforma social, en un ambien-
te individualista. Esos principios cristalizan
mucho miés tarde en forma concreta. En el
“Programa de la Democracia” aparecido
en 1894 y del que fuera autor Malaquias
Concha, el verdadero mentor del Partido,
se encuentra ya especificamente considera-
da la cuestion social. He aqui algunos de
sus principales articulos. Dice el 19: “El
Partido Democrdtico tiene por objeto la
emancipacién_politica, social y econémica
del pueblo”. El 18: “La educacién univer-
sal como un medio de llegar al sufragio
untiversal”. El 19: “La instruccion dada por
el Estado debe ser gratuita y laica. s obli-
gatoria la instruccidon primaria”. Art. 21:
“Igualdad civil educacional del hombre vy
de la mujer”.

La acentuacién de criterio social se con-
sagra en los articulos que siguen. En el 22
se dice: “Organizacién por el Estado de la

asistencia publica en favor de los enfermos,
ancianos, e invalidos del trabajo”. En el £3:
“El Estado debe subvencionar a las asocia-
ciones de obreros que tengan por objeto el
ahorro y el socorro mutuo, como el medio
mds prdctico de procurar el bienestar, edu-
caciéon del pueblo y de ejercitar la benefi-
cencia”. El 24: “La situacién del inquili-
naje en los campos y de los arrendatarios
de pisos en las ciudades debe ser mejorada
en el sentido de asegurarles la posesion el
hogar durante perfodos fijos que no baja-
ran de diez afios, o de adquisicion del mis-
mo por amortizaciones a largo plazo. En
general, no debe permitirse la formacién
de barrios construidos sobre suelos ajenos.
La manera como se hace el trabajo indus-
trial, las aglomeraciones de obreros que
provocan los peligros y las causas de insa-
lubridad de los talleres, las huelgas y las
crisis industriales, el agiotaje, los fraudes
comerciales, etc., reclaman y justifican un
orden nuevo de reglamentacion y una in-
tervencion mas activa del Estado por via
de legislacién, de inspeccién y de represion.
E] Estado, y en subsidio el Municipio, de-
ben proveer a estas necesidades sociales, si
queremos alejar el peligro de perturbacio-
nes nacidas de la miseria.

“En las grandes capitales, sobre todo, el
contraste entre la opulencia y la miseria
se presenta con los caracteres mas hirien-
tes: al lado de las mds grandes fortunas, el
cuadro desgarrador de la mds extrema mi-
seria, Diariamente, la crema de los ociosos
muestra todos los refinamientos de un lujo
desordenado a los ojos de una multitud de
obreros que no tienen para subsistir mds
que un salario a veces insuficiente. De ahi
que las pasiones hostiles al orden actual de
la sociedad sean més violentas y se esparzan
con mayor rapidez. Es menester, entonces,
venir en ayuda de los necesitados y de los
oprimidos para hacerles su parte de bienes-
tar en el banquete econémico, no como una
limosna, sino como un suplemento de jus-
ticia social. El mejoramiento de la situacién
econdmica del pueblo es la condicién in-
dispensable de la igualdad social y de la
libertad politica que proclama la Democra-
cia. En Chile, la Independencia rompié las
cadenas del esclavo, pero hecho éste sobe-
rano en el orden politico, no se le crearon
condiciones de vida propias y permanecio,
pues, esclavo en el orden econémico. Con
esta diferencia en contra: el esclavo anti-
guo era bien mantenido por el amo cuyo
interés consistia en conservar intacta la
fuerza muscular de su siervo; el proletario
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moderno goza de la libertad de morir de
hambre el dia que no halle trabajo”.

En el predmbulo de aquel programa se
habia afirmado ademds que “la democracia
1o reconoce jerarquias ni privilegios y que
llama a todos sin distincién a participar en
los negocios piblicos”. “Entendida la poli-
tica como tal, como la practican los Farti-
dos histéricos, esto es, como un simple co-
mercio de carne blanca —decia— en-el cual
venden su soberania y el derecho de ser
explotados y esclavizados, evidentemente
¢s odiosa y detestable. Pero cuando se trata
de la politica social que dice relacion al
nivelamiento y prosperidad de los trabaja-
dores, entonces los gremios y corporaciones
tienen el deber imperioso de tomar parte
en las elecciones, como el tinico medio de
alcanzar la emancipacion de los asociados.
El Partido Demdcrata, levantando como
bandera las cuestiones sociales y econdmi-
cas que mds vivamente interesan a los agri-
cultores, industriales, comerciantes y obre-
rus, ha venido a crear una “politica nueva,
de la cual no pueden desentenderse los
hombres de trabajo, sin abdicar su sobera-
niz, sus anhelos de libertad y la emancipa-
cidn social a que aspiran”.

Habia correspondido al Partido Demé-
crata ser el verdadero organizador de las
masas obreras, el que despertd en ellas, por
primera vez, la conciencia de clases y ser el
precursor de las leyes sociales. Su labor po-
litica y social en el Congreso reconoce dos
etapas bien marcadas, que son las épocas
de oro de ese Partido. Durante los afios
1906 y 1909 desenvuelve todo el contenido
ideologico de su programa, y lo vuelca en
proyectos de leyes que, por desgracia, no
alcanzaron a prosperar. Desde su funda-
cidn, libra batallas por la Ley de Instruc-
cion Primaria Obligatoria, que sélo se ob-
tiene en 1920. Pide en la Camara de Dipu-
tados la reforma de la Ley de Elecciones, a
base de Juntas Inscriptoras elegidas popu-
larmente, para constituir el Poder Electo-
ral. Quiere excluir en la formacién de los
Registros Electorales a los mayores contri-
buyentes y a los empleados publicos. Pro-
pove un proyecto de ley para regrimir el
cohecho. Apoya la clausura del debate, que
antes condenara en defensa de las minorias.

Son éstas sus principales iniciativas poli-
ticas.

De mayor trascendencia, fueron las socia-
les. En 1906, habia presentado a la Camara
de Diputades un estudio, para que fuese
convertido en ley, por el cual creaba el Mi-
nisterio del Trabajo, organismo al que

correspondia velar por las condiciones en
que se desenvolvia en las clases proletarias,
en las fabricas, en los talleres y en las fae-
nas campesinas; (%uedaba encargado de es-
tablecer las medidas para obtener el salario
minimo y condicionar el trabajo de los me-
novres y de las mujeres. Present6 a la consi-
deracién de esa misma Cimara proyectos
para crear el Seguro Obrero, la Ley de
Accidentes del Trabajo, lIa de Sindicatos
de Obreros y las que organizaban dos nue-
vos Ministerios, el de Higiene y el de Agri-
cultura.

En 1909, prosigue su obra. Obtiene me-
didas en favor de la clase proletaria, bene-
ficios individuales y ayuda para los gre-
mios, sociedades y localidades necesitadas.
Extiende entre los trabajadores la concien-
cia de clase. Propicia la creacion de institu-
tos técnicos. Aboga por la colonizaciéon de
las tierras del sur con elementos nacionales,
a fin de hacerlos propietarios, y difunde el
principio de que sélo el trabajo de los sue-
los es el unico titulo legitimo de propie-
dad. Propicia la ayuda por el Estado a los
asalariados.

El 8 de noviembre de 1913, suscribia el
Partido un pacto con el Radical, por el
cual se proponfan ambos una tarea comin
en el Parlamento destinada: “a) procurar
la estabilidad del valor de la moneda; b)
legislacion social, comprendiendo en esta
denominaci6n las leyes que reglamentan el
trabajo, los accidentes de éste, jornada de
ocho horas, trabajo de los nifios y de las
mujeres, seguridad en los talleres, leyes
de colonizacidén, crédito popular, seguro
obrero, etc.; ¢) instruccion primaria gratui-
ta, laica y obligatoria; consultaba, desde
luego, un plan de edificacién escolar; d)
proteccidén a la Marina Mercante Nacio-
nal; e) establecimiento de contribuciones
sobre herencia, donaciones, y en general,
sobre la renta; f) propender al abarata-
miento de los articulos de primera necesi-
dad, y g) remuneracién de las funciones
legislativas”.

En la Convencién del 18 de diciembre
de 1921, se declaré “que el Partido Demé-
crata no era individualista, sino colectivis-
ta, y no era revolucionario, sino reformis-
ta”. En ese momento su obra comenzaba a
decaer y su prestigio moral se encontraba
muy quebrantado. No habia sabido con-
servar una linea polftica. Partido de orden,
le correspondid, sin acudir a la demagogia,
dar vida a la inicial etapa del movimiento
social obrero en los primevros afios de su
fundacién. Estuvo en sus manos la orga-
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nizacién sindical de éstos. Pero se fue des-
componiendo a medida que sus jefes deja-
ban la doctrina y servian causas ajenas a la
colectividad. Perdidé su representacién par-
lamentaria en calidad moral e intelectual.
Se adhirié a casi todos los gobiernos, y la
masa se le fue alejando a medida que bus-
caba mas la satisfaccién de los apetitos de
correligionarios sin antecedentes y dejaba
relegadas las aspiraciones obreras. El Parti-
do Comunista agruparfa a esos escépticos.

Los Liberales, encastillados en su indi-
vidualismo, negaban la existencia de una
cuestion social. Dentro del liberalismo, sin
embargo, los hombres que habian seguido
de cerca la evolucién de esa doctrina y que
en virtud de hechos reales se daban cuenta
de las transformaciones introducidas por el
socialismo marxista en la mentalidad de las
clases trabajadoras, se fueron alejando del
individualismo exagerado para contempo-
rizar con las nuevas tendencias que aflora-
ban en Chile con una rara persistencia. Las
manifestaciones de vida de aquellas ten-
dencias eran las huelgas originadas en la
peticién de satisfacciones legitimas. Desde
1903 hasta 1910, se habian sucedido ininte-
rrumpidamente, y ocasionaban a las indus-
trias, al comercio y al Estado, la pérdida de
fuertes capitales.

Dentro del Partido Liberal, y con no po-
ca alarma de sus correligionarios, el Dipu-
tado Manuel Rivas Vicuiia, politico distin-
guidisimo y de una gran flexibilidad, pre-
senté a la Camara, en 1910, un proyecto
de ley por el cual se establecian los Comi-
tés Permanentes de Trabajo, en las f4bricas
e industrias con mds de 150 obreros. Estos
comités debfan velar por la armonia entre
el trabajo y el capital. A las Municipalida-
des corresponderia imponer el cumplimien-
to de sus disposiciones. El proyecto de Ri-
vas Vicuiia creaba las juntas de conciliacién
para solucionar cada conflicto; si se fraca-
saba en este terreno debia irse al arbitraje.
Un representante de los obreros, otro de la
fabrica o industria y el juez m4s antiguo
del departamento, integrarian el tribunal.

No prosperé el proyecto; pero por haber
nacido de un liberal, la idea fue una nove-
dad en aquellos momentos. Siete afios mds
tarde, en 1917, otro liberal de un tempera-
mento tan ecléctico y de una sensibilidad
tan aguda como la de Rivas Vicufia, Elio-
doro Yiiiez, estadista de primera fila, daba
forma oficial al pensamiento de Rivas Vi-
cufia. Ydfiez era entonces Ministro del Inte-
rior del Presidente Sanfuentes. Las huelgas
arreciaban por el malestar derivado de la

situacién econémica. El llamado “Decreto
Yéfiez” pretendié poner término a las agi-
taciones obreras dentro de una férmula
legal. En las controversias de patrones y asa-
lariados, cuando éstas tuvieran un caracter
colectivo, debia el Intendente o Goberna-
dor respectivo, invitar a los contrincantes
para proceder a nombrar una junta, la que
se abocarfa el conocimiento de la causa del
conflicto, y llegar a una solucién amistosa.
Al no haber acuerdo, en esta instancia, en-
traba a considerar la discrepancia un Tri-
bunal Arbitral, que fallaba sin ulterior
recurso. No obstante, si aun asi no habia
acuerdo, los antecedentes pasaban a la jus-
ticia del crimen. Era éste un paso en el
resguardo de los intereses obreros dado por
el liberalismo. Debe recordarse que antes
del “Decreto Yafiez”, en 1915, los Senado-
res Conservadores elaboraron un proyecto
general de Legislaciéon del Trabajo, en el
que se establecia 12 conciliacién obligatoria
y el arbitraje facultativo, del cual el Con-
greso no se preocupd. Estaba concebido
dentro de un criterio marcadamente indi-
vidualista.

Para los nacionales, el problema social
no existia; para los balmacedistas, el hecho
de su existencia o no, les era indiferente.
Eran otras, de un orden practico electoral
y bancario las preocupaciones de estos gru-
pos. Para el liberalismo democratico o bal-
macedista, el asalto de la administracion
publica era lo esencial, para pagar servicios
electorales y mantener una nutrida clien-
tela.

Las huelgas surgieron casi al término de
la administraciéon Balmaceda. Los gobier-
nos del régimen parlamentario enfrenta-
ronse con estas manifestaciones de los tra-
bajadores. Balmaceda hubo de contener la
huelga de los fleteros de Valparaiso, que
adquiri6 serios caracteres. Jorge Montt, la
de los obreros de Tarapaca y de Antofa-
gasta. Federico Errédzuriz, la de Talcahua-
no. German Riesco, las revolucionarias de
1903 y de 1905, en Valparaiso y Santiago,
cuando el pueblo pidié mejor salario y car-
ne barata. Pedro Montt en 1907 debid
atender militarmente los desbordes en las
zonas salitreras. Ramoén Barros Luco, las de
ese punto, las de Santiago y las de Valpa-
raiso. Juan Luis Sanfuentes se vio acosado
por la protesta de los obreros, declarados
en huelga en las pampas del caliche, en
Valparaiso, Santiago, Concepcion, Lota,
Coronel y Magallanes. El borrascoso go-
bierno de Alessandri fue un semillero in-
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acabable de huelgas. Disputaban, mano a
mano, los obreros y el poder en una sincera
aspiraciéon de arreglos.

Cada quinquenio de los presidentes nom-
brados no dejé de tener una y hasta diez o
mis huelgas. Era evidente que algo fallaba.
Y las pretensiones de los obreros entrafia-
ban peticiones justas, inspiradas en un
principio de elemental humanidad. Segin
las zonas en que estallaban estas violentas
rebeliones en nombre de la justicia social,
pueden clasificarse las aspiraciones de las
clases trabajadoras.

La Oficina del Trabajo tomaba nota en
1908, de 29 huelgas ocurridas en el pais,
de las cuales, 11 se efectuaron en Santiago,
3 en Antofagasta, 3 en Concepcion, 3 en la
Zona carbonifera de Lota y Coronel, co-
rrespondiendo las otras a diversas localida-
des. Los origenes de esas huelgas, o los mo-
tivos que las ocasionaron, son faciles de
encasillarlos en un cuadro. Por entrega de
las imposiciones del ahorro, 2; cuestiones
reglamentarias, 3; solidaridad obrera, #;
forma del Contrato del Trabajo, 1; aumen-
to de salario, 11; asuntos relativos al perso-
nal, 4; y causas desconocidas, 4. Los obre-
ros comprometidos en estos movimientos
han sido calculados en 200.000. En :10 casos,
el resultado de las huelgas fue contrario a
los obreros; en 5 se llegd a una transaccion;
en 5 obtuvieron lo que solicitaban, y en los
demds, no se supo del resultado... Pero,
en general, se las puede resumir. Por ejem-
plo: mejor salario, para contrarrestar las
oscilaciones del cambio y de la disminu-
ciéon del poder adquisitivo de la moneda.
Término del sistema de las pulperias, don-
de el obrero era saqueado en sus haberes,
préicticamente, sin poder disponer jamds de
su dinero para invertirlo libremente. Casas
higiénicas de habitacién, especialmente en
el norte.

Estas eran de calamina, ardientes hasta
hacer imposible la vida en el dia, y frias
en la noche, cuando la temperatura des-
ciende a bajos grados. Consecuencia: la
tuberculosis en las familias de los traba-
jadores. Medios de proteccién al trabajo
en Tarapacd, Antofagasta, Lota y Coronel
para evitar accidentes y enfermedades mor-
tales. Declaracidn de zonas secas, donde
fuesen mayores las afluencias de brazos.
Proteccién a la mujer embarazada. Seguro
por accidentes del trabajo. Establecimiento
de escuelas primarias. Limitacién del peso
de los sacos de salitre y de otros envases
agricolas. Prohibicién del trabajo nocturno.

Determinada jornada de faenas. Pago del
trabajo extraordinario. Pensi6én de vejez.
Atencién médica gratuita. Establecimiento
de casas de deportes. Policlinicas. Fomen-
to del ahorro obligatorio. Aceptacién de
las sociedades obreras, de los sindicatos y
de las corporaciones mutualistas. Ley de
Instruccién Primaria Obligatoria, gratuita
y laica. Creacion de un Ministerio del Tra-
bajo y otro de Higiene. Proteccién a las
Escuelas Nocturnas para Obreros.

La iniciativa privada individual habiase
preocupado de estimular estas reformas, y
también el Partido Demdcrata. En el Con-
servador, muchas fueron estudiadas con
un criterio social y concretadas mdas tarde
en proyectos de leyes que no merecieron en
el Congreso ser discutidos. Entre los j6ve-
nes universitarios, la consideracién de la
cuesti6n social les inquieté. Alessandri fue
el primero en hacer caudal de ella. Para
obtener su titulo de Licenciado en Leyes
de la Universidad de Chile, escribié una
memoria sobre el tema de las habitaciones
para obreros. Era la suya la opinién de un
liberal que reconocia, aceptaba e impulsa-
ba, 1a intervencién del Estado en una ma-
teria que afectaba al pueblo, moral y fisi-
camente. Juan Enrique Concha, futuro
lider conservador que tuvo una concepcién
clarisima de la cuestion social dentro del
Partido Conservador en desacuerdo con la
de sus correligionarios concibié, en 1899,
como tema de su tesis para graduarse de
abogado, uno que desarrollaba con el titu-
lo de “Cuestiones Obreras”. Se sostiene alli
la conveniencia de modificar el Cddigo
para dictar leyes que estimulen y protejan
las asociaciones obreras y que obliguen a las
indemnizaciones por los accidentes del tra-
bajo. Aboga por dar al Cédigo un caracter
menos individualista en este sentido. En
1904, Javier Diaz Lira, con el mismo propé-
sito de los dos estudiantes antes nombra-
dos, public6 sus “Observaciones sobre la
cuestién social en Chile”, y en 1906 le sigue
Jorge Errazuriz Tagle con su memoria de
prueba intitulada “El desarrollo histdrico
de nuestra cuestién social”’. Un afio des-
pués, 1907, Eduardo Fontecilla publicaba
otra tesis sobre el mismo asunto con el
titulo “La reforma legislativa y politica y
nuestra cuestion social”. En 1908, Luis Gal-
dames hacfa un estudio bastante completo
de “Los movimientos obreros en Chile”. El
ambiente, sobre un problema verdadera-
mente efectivo, se creé en la Universidad
de Chile, pero, por desgracia, no rebasé de
las aulas, aunque los estudiantes siguieron
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considerando la cuestién social con la mis
absoluta independencia de criterio en todos
sus aspectos; pero esos estudios y esas me-
morias de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales, no tuvieron la amplia difusién
que habria sido de desear. Sin embargo,
en ellas se encontraban las bases para una
legislacién social positiva.

La huelga revolucionaria de Santiago del
22 de octubre de 1905, y el recuerdo de la
sangrienta de Valparaiso de 1903, que tuvo
el mismo caracter, y que deben considerar-
se como las primeras manifestaciones arma-
das de los obreros, cambid, en los hombres
que manejaban la politica, el criterio con
que desdeiiosamente habian considerado la
cuestion social obrera. Por lo menos, los
mds inteligentes y cultos, con vision de es-
tacdlistas, comprendieron que al Estado co-
rrespondia una intervencion legal en el
arreglo de las necesidades del proletariado.
Timidamente, el Estado entrdé a actuar en
un terreno que hasta entonces le habia sido
ajeno.

La primera manifestacion de esta inter-
vencion en favor de las clases populares
corresponde a la Ley N¢ 1.838, de 20 de
febrero de 1906, y se refiere a la Ley de
Habitaciones para Obreros.

La cuestién de la vivienda para obreros
y artesanos se venia promoviendo desde la
mitad del siglo X1X, pero vagamente.

Trece afios antes de concluir ese siglo,
en el afo 1887, un diputado llamado Gre-
gorio Pinochet, propuso en esa rama del
Congreso la idea de reglamentar las cons-
trucciones de barrios para obreros. La Ci-
mara deseché la insinuacién. Dos afios mis
tarde, se volvia a insistir acerca de una ma-
teria que daba origen a agrias disputas,
entre obreros, contratistas y duefios de pre-
dios, a pesar del escasisimo numero de las
construcciones que se realizaban. Ismael
Tocornal y Eduardo Mac Clure, en 1889,
eran ahora los autores del proyecto. Un
personaje extrafio a las ideas sociales, que
nunca le interesaron, porque en ellas no
crefa, dado su profundo escepticismo, Ra-
mon Barros Luco, después Presidente de Ia
Republica (1910-15), presentaba, en 1892,
un proyecto de ley que otorgaba el 6%, de
interés a las empresas que construyeran
habitaciones para obreros. A los diez afios
siguientes, 1912, Manuel Rivas Vicuiia da-
ba a conocer en la Camara otro proyecto
por el cual se fomentaban las construccio-
nes obreras otorgando diversos beneficios a
los accionistas de las sociedades construc-
toras.

La iniciativa de estos proyectos de leyes,
aunque quedaron en tales, era prohijada
por el liberalismo, y habia sido sostenida
por sus mas distinguidos personeros. Ello
demostraba una etapa nueva en la concien-
cia liberal de los hombres ilustrados. El
gobierno de Riesco, con base parlamentaria
liberal, se preocupé de hacer efectiva la
construccién de habitaciones para obreros,
y designd una comisién compuesta por Luis
Aldunate Carrera y José Antonio Ganda-
rillas, liberales también, para que, con
otros parlamentarios, estudiaran un plan
de gobierno sobre la materia, teniendo a
la vista los anteriores antecedentes. Fue pre-
sentado a la Cdmara en 1902, y alli quedd
en el archivo de las comisiones. '

Al régimen de la paz octaviana, de la in-
movilidad y de la inercia, no le interesaba
innovar. Podia herir esa ley quién sabe qué
intereses; en todo caso, amagaba la sucu-
lenta cuota que daban los conventillos a
sus duefios. El proyecto del Gobierno habia
sido estudiado por la comisién respectiva
en ese mismo afio, e informado favorable-
mente. En 1903 se volvia sobre ¢l y se pedia
nuevo informe. La Camara resolvié que se
refundieran en un solo texto, completo y
acabado, todos los proyectos sobre el par-
ticular y se llenaran sus vacios. Todos los
Partidos, radicales, conservadores, demdcra-
tas, nacionales y liberales democraticos, co-
laboraron en la obra, y estuvieron de acuer-
do en legislar con urgencia. Esa urgencia
se prolongé por dos afios. En agosto de
1905, el proyecto de ley fue aprobado en
general.

Vientos tempestuosos, anuncios de agita-
ciones insoélitas, soplaban entre los obreros.
Pero aun asi, la promulgacién de la Ley de
Habitaciones para Obreros debia esperar
hasta febrero de 1906. Diecisiete afios ha-
bia demorado la gestacién de aquella ley
humana. Correspondia al lento rodaje del
parlamentarismo en que la inercia era una
virtud. Pero su despacho lo habia precipi-
tado el eco de la huelga de 1905, y también
el buen resultado de la obra del Partido
Conservador, que ya habia establecido las
habitaciones para obreros en la “Poblacion
Leén XI1I”, en Santiago. En la discusién
particular del proyecto de ley, el diputado
radical Ramén Corbalan Melgarejo, habia
dicho:

“El obrero que carece de una habitacién
confortable, se siente estimulado a ir a la
taberna para calmar con la bebida sus pe-
nas, para buscar en el alcohol, que enve-
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nena su sistema nervioso, la manera de
insensibilizar el organismo, borrando sus
amarguras y olvidando sus estrecheces. Dan-
dole al obrero habitaciones cémodas lo
apartamos del vicio”. Después decia: “Sin
habitacion no hay familia, no hay hombres,
no hay patria”.

No podemos entrar en los detalles de lo
que aquella Ley estatuia; fue, sin duda,
una iniciativa util y perfectamente bien in-
tencionada la que llevé al Gobierno a pro-
ponerla, y al Parlamento a darle su sancién.
Pero son sus consecuencias, en el porvenir,
las que interesa conocer. Apenas si esa ley
surti6 su efecto. El pensamiento individua-
lista que la concibi6 hizo despertar el inte-
rés de algunos hombres de negocios como
inversionistas en esta clase de empresas. No
hubo fe; y los préstamos que se hicieron
para la construccién de habitaciones fueron
muy pocos. Algunos conventillos se demo-
lieron, sin embargo. La concepcién liberal
individualista de casi todos nuestros politi-
cos de entonces, no pudo comprender que
un género tal de iniciativas debia manejar-
lo el Estado. El hombre de negocios bus-
caba para su capital el mayor volumen de
ganancia y era cauto en sus inversiones. En
el caso de que estamos tratando, la cuestién
incidfa en el caricter de una ley social, y
sus resultados desde el punto de vista social
también, como econdémico. Sélo correspon-
dia al tiempo decidir si era o no conve-
niente invertir en esta obra de las habita-
ciones para obreros grandes cantidades de
dinero. Al Estado le correspondia hacerse
cargo de una tarea como ésta, dada su fi-
nalidad puramente social, sin atender a ra-
pidos negocios que dieran una rapida uti-
lidad, a la vez.

Luego el Estado intervino también timi-
damente en la dictacién de otras leyes
sociales, y aqui debemos referirnos a la que
dice relacion con la de descanso dominical.
Casi al iniciarse el actual siglo, y como una
consecuencia de las primeras manifestacio-
nes del movimiento social, los obreros y em-
pleados comenzaron a mover sus elementos
para conseguir la dictacién de una ley de
descanso dominical. El diario “El1 Mercu-
rio” y “La Ley” apoyaron la iniciativa de
los centros mutualistas, que eran los intere-
sados en la cuestién. El 4 de agosto de 1903,
el diputado Alejandro Huneeus presenta-
ba a la Cdmara de Diputados un proyecto
de ley por el cual imponia a las empresas
comerciales e industriales, la obligacién de
suspender todo trabajo en los dias de fies-
ta y, especialmente, en los domingos. La

mocién, cuyo autor era Huneeus, quedd
sin ser considerada. Pero al afio siguiente
fue nuevamente presentada por dos dipu-
tados radicales, Ramén Liborio Carvallo y
Ramén Corbaldn Melgarejo. Los funda-
mentos eran los mismos de los de la mo-
cién de Huneeus, mas o menos. El proyec-
to de los diputados nombrados establecia
la obligacién de los duefios de industrias,
negocios y oficinas, de dar a los empleados
un dia de descanso semanal. En el informe
de la Comisién respectiva, favorable a la
aprobacién de aquella mocién, se hablaba
de la justicia y conveniencia de proporcio-
nar al obrero un dia de descanso a la sema-
na, ya que en casi todos los paises del
mundo se prescribfa la obligacion de con-
cederlo, tomando en cuenta, ademas, “que
el desarrollo industrial alcanzado por el
pais, impone la necesidad de velar por la
suerte de los individuos que viven de tra-
bajos dependientes de capitalistas o duefios
de negocios”.

Huneeus habia sido el verdadero autor
del proyecto y pertenecia al Partido Con-
servador y habia dicho que “la satisfaccién,
al descanso del Domingo, es no sélo y en
primer lugar un precepto divino, sino ade-
miss, de la mds alta conveniencia social’.
Casi todos los partidos polfticos represen-
tados en la Cdmara se manifestaron dis-
puestos a aprobar, en la discusién general,
el proyecto; Alfredo Barros Errdzuriz,
miembro del grupo Conservador; Manuel
Salas Lavaqui, del Balmacedista, y Mala-
quias Concha, del Demdcrata, se inclinaban
favorablemente a su despacho. Pero, jhe
aqui lo extraordinariol Ufl)‘l diputado radi-
cal de gran cultura, de significativa calidad
intelectual, Eduardo Suarez Mujica, en la
sesion de la Cimara de 14 de junio de 1915,
negé su voto al proyecto, y adujo para ello
que la libertad individual debia ser abso-
luta, sin limitaciones de género alguno. Di-
jo: “No hay necesidad de legislar sobre esta
materia, porque en Chile los obreros traba-
jan cémo y cuando quieren, sin que los
capitalistas se impongan jamds sobre los
obreros, y por el contrario, son €éstos quie-
nes dictan la ley a sus patrones”. Ya el
Partido Radical habia entrado, como se ha
visto, francamente en la defensa de la cues-
tién social, y no deja ciertamente de ser
singularisima la opinién de uno de sus
miembros mds respetables.

Poco a poco, se orillaron las incompren-
siones y se suavizd un ambiente caldeado
del individualismo mds recalcitrante. Se
abri6 paso la idea de legislar sobre el tra-
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bajo como un medio de evitar mayores ma-
les, y hacer una positiva justicia social, con
soluciones de orden juridico. Las leyes que
siguen a las ya recordadas como, por ejem-
plo, la ley sobre sillas en los establecimien-
tos de comercio, promulgada con el nime-
ro 2.951, de diciembre de 1914; la ley de
accidentes del trabajo, originada en una
mocién del diputado conservador Alfredo
Barros Errdzuriz, presentada en 1909, Yy que
vino a ser ley de la Republica el 80 de di-
ciembre de 1916, después de siete afios de
tramitacién, firmada por el Presidente San-
fuentes y su Ministro Enrique Zafiartu
Prieto; y la ley sobre sala-cunas en estable-
cimjentos industriales, nacida de un men-
saje del Ejecutivo, firmado también por el
Presidente Sanfuentes y el Ministro Zafiar-
tu Prieto, promulgada el 13 de enero de
1917, si bien muestran resabios individua-
listas, no es menos cierto que significan en
el orden juridico social, en la defensa de
los intereses del trabajo y en la proteccién
de los obreros, un cambio en la mentalidad
politica de los hombres de los diversos par-
tidos. Las resistencias a la legislacién social
se seguirdn manteniendo bravamente, pero
al retardarsela, las consecuencias para la
sociedad, en general, serdn cada vez peores.
Sin embargo, las conquistas obtenidas am-
pliaban un marco estrecho, que en 1921,
con la presentacién al Congreso Nacional
del Proyecto de Cédigo del Trabajo del
Presidente Alessandri, debia desbordar ha-
cia una plena realizacién en conquistas
legales sucesivas.

La Oficina de Estadistica del Trabajo,
creada por la Ley de 8 de junio de 1910,
significo el reconocimiento por el Estado
de los problemas obreros. Pero esta oficina
habia tenido sus origenes en el decreto de
5 de abril de 1907, por el cual se designé al
Inspector de la Seccién de Estadistica Agri-
cola del Ministerio de Industrias y Obras
Publicas para que reuniera todos los ante-
cedentes sobre las condiciones del trabajo
en el pais de acuerdo con instrucciones muy
precisas. En la Cdmara de Diputados, algu-
nos diputados conservadores, entre ellos
Ricardo Cox Méndez, se opusieron a la
creacién de la oficina. Estimaban inoficio-
so gravar al ¥stado con el gasto que iba a
significar. El proyecto fue aprobado en ge-
neral gracias al apoyo que le dispensé el
diputado Ruiz Valledor, conservador. Asi
y todo, quedé para segunda discusién el
estudio particular.

Era la postergacién indefinida. En 1913,
la Camara volvia sobre el asunto, sin que

se aprobara la ley de la creaci6n de la Ofi-
cina de la Inspeccién General del Trabajo.
En abril de 1919, se producia un nuevo
fracaso. Esta vez eran desechadas en la Ci-
mara las iniciativas del Ejecutivo para con-
siderar diversos proyectos de ley sobre cues-
tiones sociales y obreras. Crey6 conveniente
esa corporacion designar una Comision
Parlamentaria, asesorada por el Ministerio
del Interior, para considerar los proyectos
del Ejecutivo y la Comisién misma estimé
la conveniencia de la creacién de los Mi-
nisterios del Trabajo y de Previsién Social,
en el primero de los cuales se planeaba una
correcta organizacién para los servicios del
trabajo, es decir, para la Oficina de la Ins-
peccion. Nada de esto prosperd; los pro-
yectos fueron al archivo de la Cédmara. La
Oficina, sin embargo, se mantuvo hasta
1921 y presté los mas ttiles servicios en la
primera etapa de la legislacién social y
obrera chilenas.

El nombre de Eugenio Diaz Collao debe
destacarse como el de un precursor de esa
legislacién, por haber sido el Jefe de esa
oficina y un apéstol de la causa social, de-
fendida por €l con verdadera consagracion.
Tampoco debe olvidarse el nombre de Ma-
nuel Rodriguez, que en 1907 reunié el mis
vasto material para el estudio de los pro-
blemas del trabajo en Chile y de cuya co-
misién, en ese ano, debia nacer el organis-
mo que hemos recorcdado, de influencia
trascendente en el desenvolvimiento juridi-
co-social de las cuestiones del trabajo, de
la legislacién obrera, de la previsién en
general y de las leyes sociales.

Algunos viajeros extranjeros que visita-
ron el pais a los términos del siglo XIX,
constataron la condicién vergonzosa de las
clases populares. El juicio de ellos no pue-
de ser tomado como el de autores tefiidos
de ideas avanzadas. Por ejemplo, Charles
Wiener, en su libro publicado en Paris, en
1888, con el titulo Chil: et Chiliens, decia,
al referirse a la forma como vivian los “ro-
turies”, los rotos, en los barrios cercanos al
cementerio, donde se congregaban en pes-
tilentes conventillos, “cada familia o cada
individuo ocupa una o dos piezas. Las mu-
jeres, en cuclillas delante del brasero, coci-
nan generalmente en la estrecha callejuela
que queda a lo largo de las piezas alinea-
das en ambos lados, como las cabinas en los
vapores. En esta ciudad (Santiago) el con-
ventillo es el refugio de la mugre y a menu-
do del crimen. Es aquf donde Ia policia tie-
ne mas que hacer y donde casi exclusiva-
mente, la viruela y el célera hallan sus vic-
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timas. El roto carece de hogar; la miseria
se exhibe en los muros ruinosos de su cuar-
to, desprovisto de muebles, donde los cue-
ros de oveja reemplazan el lecho”.

El 24 de febrero de 1889, el viajero ar-
gentino Gabriel Carrasco visitaba la ciudad
de Santiago. En su libro Del Atldntico al
Pacifico y un argentino en Europa. Cartas
de viaje, aparecido en Rosario en 1890, de-
cia de las clases populares: “En Chile, el di-
nero tiene muchisimo mayor valor que en-
tre nosotros. Aqui, donde la masa total de
la poblacién estd dividida en dos clases
bien marcadas, y sin intermediarios —la ele-
vada y rica que forma la aristocracia y las
clases populares, pobres, y sometidas por
completo a la anterior— el dinero tiene una
importancia que en la Argentina no le co-
nocemos. La clase pobre, que es muy nume-
rosa, siéndole dificil ganar la subsistencia,
se dedica al trabajo con ahinco, y aprecia
en mucho el dinero que tanto le cuesta ga-
nar. Es una verdad que sefialo, no como un
reproche ni un defecto, sino con la misma
buena intencién del médico cuando descu-
bre el mal, que en Chile casi no existe la
clase media, y que lo que podriamos llamar
la aristocracia, trata a la masa de la pobla-
cién con cierta severidad que no permite
que ellas puedan comprenderse. Los jorna-
les son todavia muy bajos, el territorio chi-
leno cultivable esta en poder de un ndme-
ro relativamente pequerio de grandes pro-
pietarios, en cuyos dominios habita una
fuerte poblacién nativa que se encuentra
a la merced de lo que llamarfamos lands
lords, especie de sefiores feudales, cultos, ho-
norables, muy patriotas, pero que no dan
esperanzas al pobre de hacerse poseedor
de un pedazo de tierra. Esto nos explica a
la vez dos hechos muy notables: el primero,
la laboriosidad de las clases inferiores del
pueblo chileno que se ha dedicado a todas
las industrias, que las ejerce con éxito, vy

ue se ha hecho fortisimo, casi infatigable;
el segundo, la fuerte emigracién que se des-
borda de Chile hacia las naciones vecinas”.

Al referirse al pauperismo, afiade el mis-
mo autor: “Las clases sociales, tan profun-
damente divididas en Chile, jamas se mez-
clan la una con la otra. Ello se demuestra
en todos los actos de la vida. Asi, la clase
popular jamds penetra al interior del va-
gén (tranvia), aunque la diferencia de pre-
cio sea muy insignificante. Y ya que tnci-
dentalmente he tocado la cuestidén social en
Chile, me dejaré llevar de mis ideas para
hacer algunas observaciones. Chile progresa
poco en el sentido de su aumento de pobla-

cién y de riqueza si le comparamos con
otros pafses americanos y en especial con
la Argentina. Atribuyo esto a las malas con-
diciones geogréficas que son inalterables,
al mal régimen social que reina aquf. Es
una verdad, una verdad lamentable y a que
desearfa que se pusiera remedio, que la in-
mensa mayoria de la poblacién de Chile, lo
que se llama bajo pueblo, vive sometido al
imperio de la tirania social a que lo tienen
condenado las clases elevadas y ricas.

“Aqui existe el pauperismo, el desposei-
miento de la tierra, que se encuentra repar-
tida entre pocas y poderosas familias, mien-
tras que la masa de la poblacién, deshereda-
da del suelo en que ha nacido, lucha for-
midablemente contra su destino para no ser
aplastada.

" Aqui puede decirse que no hay clase me-
dia.

"La poblacién estd clara y netamente des-
lindada; de un lado, la parte culta, ilus-
trada rica que es poseedora de casi todo
el territorio, y que gobierna su feudo o su
propiedad de manera que siempre contimie
perteneciendo a la familia; del otro, el pro-
letario, los pequefios industriales, los comer-
ciantes de esos articulejos insignificantes
que casi nada valen y que se renuevan dia-
riamente, y los arrendatarios de cortas frac-
ciones de tierra, cuyo cultivo apenas produ-
ce lo bastante para dar de vivir y pagar la
mensualidad al propietario.

”En cuanto a poseer tierra, a radicarse
por el amor de la propiedad al pedazo que
se cultiva y en que se vive, es casi un suefio
de la fantasfa, que nunca o muy raras veces
se realiza. La clase media, esa que forma la
gran masa de las naciones bien equilibradas,
esa que se encuentra tan lejos de la miseria,
que no la teme, y de la opulencia porque
necesita de su trabajo diario; esa clase com-
pensadora y moderadora, que tan principal
influencia ejerce en los paises europeos, en
Norteamérica, en la Republica Argentina,
esa clase, repito, puede considerarse como no
existente en Chile. A esto atribuyo, princi-
palmente la lentitud de los progresos de es-
ta nacién, que por s{ misma es tan rica. El
pobre tiene aqui conciencia de que serd po-
bre siempre, de que no adelantard nunca,
y sometido a su suerte, ni la esperanza del
progreso alberga.

”Es por esto que, buscando mejor porve-
nir, emigra al Norte, al Perti o Panam4, o
traspone los Andes para hallar en la Rept-
blica Argentina la prosperidad que no le
espera en su patria. No soy yo, argentino,
el que solo piensa asi respecto de Chile: los
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hombres notables, sus estadistas, que buscan
el remedio a este grave mal, lo sefialan ya
en documentos oficiales. Asi, el Ministro de
Marina, sefior E. Sdnchez en su memoria
al Congreso, hace notar, que se ha estable-
cido una “corriente considerable de nues-
tros compatriotas (los chilenos) hacia los
territorios del Norte o del extranjero, don-
de es mds fdcil la adquisicion de la fortuna”.

”¢Por qué ha de ser mas facil para los
chilenos la adquisicién de la fortuna en el
extranjero que en su propia patria? Por las
malas instituciones que rigen la propiedad.
Si una voz humilde como la mia pudiera
llegar hasta los oidos de los hombres que
gobiernan a Chile, yo les aconsejaria que es-
tudiaran el sistema de colonizacién agricola
a que debe su progreso la Argentina y es-
pecialmente la provincia de Santa Fe, y tra-
taran de imitarlo, tomando como esencial
la distribucién y fraccionamiento de la pro-
piedad territorial, facilitando a cada fami-
lia de labradores la adquisicion, en plena
propiedad, del terreno que cultivaron”.

Citemos otro viajero. André Bellesort dio
a luz, en 1897, una obra publicada en Paris,
con el titulo “La Jeunc Amérique. Chili et
Bolivie”. Alli se estampan estas ideas, pro-
ducto de un conocimiento profundo del
pais, después de haberlo recorrido en casi
toda su extensién. Dice: “De todos los con-
sejos de Europa, los chilenos sélo han apro-
vechado uno: jenriquecéos! Trescientas fa-
milias detentan la propiedad del territorio,
y a la vista de los extranjeros, se traspasan
una a otra la fortuna publica...La dulzu-
ra del cielo, la magnificencia del océano, las
caricias salvajes de la naturaleza, todos es-
tos esplendores no se han resuelto con una
gota de caridad social...La Republica se
compone de una clase que lo posee todo y
de otra clase méas numerosa, que no posee
nada. Lo que admira es que esta uiltima na-
da exija tampoco. De este modo, en esta jo-
ven Republica, que parece la mejor organi-
7ada de la América del Sur, se encuentra
una plebe tan miserable, tan falta de espe-
ranza, que no tiene ni bastante energia ni
bastante conciencia para manifestar ningu-
na aspiracién. Sufre pasivamente un destino
que nadie entre los suyos concibe mejor.
No se queja de su existencia; sus reclamos
supondrian la aspiracién a un porvenir mas
agradable; y ella no aspira a nada. La fuer-
7a y la embriaguez la mantienen en su esta-
do ‘de ignorancia. Ha heredado de los indi-
genas, que ella ha absorbido, su fisonomia
grave y su individualismo taciturno”.

Las aspiraciones de las clases trabajado-

ras de entonces parecen ahora pueriles. Sin
embargo, se consiguieron con terribles sa-
crificios. Cada una de esas conquistas cos-
taron en el norte, en el centro y en el sur
padecimientos indecibles. Numerosas vidas
que se cuentan por millares, cayeron inmo-
ladas en busca de la redencién. Masacres
horrorosas pusieron silencio tragico a las
voces suplicantes de los trabajadores. Cuan-
do los obreros pudieron salvar la existencia,
el camino quedé trazado por regueros de
sangre. Significaron, ademds, esas peticio-
nes, hogares deshechos y huérfanos. La sol-
dadesca embravecida, viol6 mujeres, mutilé
a los nifios, rob6 y dejé convertidos en ce-
nizas los ranchos miserables. A veces, los
trabajadores fueron quemados vivos, como
en Puerto Natales, en el mismo edificio en
que debatian sus angustiosos problemas.
Montones de caddveres fueron lanzados a la
hoguera para asi disminuir el bulto de los
caidos en la revancha de la fuerza. En otras
ocasiones, a los hombres se les fondeaba en
un rfo, en un lago o en el mar, con una
enorme piedra en el cuello. Eran los mis
anénimos de la turbamulta. Las mujeres
que hacian causa comin con sus maridos,
con sus hijos escudlidos y hambrientos, con
ellos en sus brazos, fueron ametralladas en
las plazas publicas, por la fuerza de linea,
o la marineria de guerra. Las cédrceles, los
presidios, se llenaron con los que se dieron
en llamar “revolucionarios’”’, “sublevados”,
“anarquistas” y “bolcheviques”. Quedaron
sometidos a interminables procesos. Los
afios pasaban en espera de una sentencia.
En las prisiones frias, himedas, infectas en
las que germinaban los vicios mds degra-
dantes, el supuesto culpable, el obrero de
fondo espiritual sano, morfa después de lar-
ga agonia, Fisicamente era un espectro, un
atado de huesos. Las penas y amarguras le
habfan consumido el musculo que alimen-
t6 la riqueza del patrén poderoso.

El cuadro de esas represalias era trigico
por parte de la autoridad; pero también lo
era por la otra de los trabajadores. En la
desesperacién, masacraban al carabinero
henchido de prepotencia, al capataz que
burlé a la hija o sedujo a la esposa, al due-
fio tirdnico de la obra. La carabina, el cu-
chillo, la piedra, el palo y la dinamita, eran
las armas. Pero no se queria oir ni ver nada.
Cuando las huelgas producfan alarma pu-
blica, el Congreso designaba comisiones par-
lamentarias mixtas para investigar las cau-
sas, el fondo de posibilidades de arreglo en
las reclamaciones de esas gentes y reparar
las injusticias. Se redactaban largos y pro-
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lijos informes conscientemente investigados
que terminaban con un proyecto de ley.
Ahi quedaban en los archivos de las Cé-
maras, o en los del Ministerio del Interior.
Asi se encarpeté también, por largos afios,
el informe-del médico alemdn Westenhofer,
contratado por el Gobierno de Chile para
estudiar las condiciones de salubridad e hi-
giene de la zona norte del pais. Ese infor-
me fue un latigazo humillante, dado en
pleno rostro a la nacionalidad. Escribié
acerca de las condiciones de salubridad del
pueblo:

“Yo estoy convencido de que Roberto
Koch, si hubiera llegado a Chile en sus via-
jes, hubiera arribado mucho antes a la con-
clusién tan célebre y unidnimemente acep-
tada, de que el problema de la lucha contra
la tuberculosis es, en primer lugar, una
cuestién de habitacién.

“Las moradas, en las cuales se aloja 1a ma-
yoria del pueblo chileno, en realidad no me-
recen el calificativo de habitacién. Ya el
nombre de corral serfa demasiado bueno pa-
ra estas cuevas sin ventanas, tiesas de mu-
gre, hechas de tierra aplanada, que se reu-
nen en los llamados conventillos, es decir,
Kljsterchen, y que fueron denominados por
un repdrter humanitario de diario “Cue-
vas de mugre para salvajes”. El nombre de
conventillo lo llevan estas habitaciones de-
bido a que se componen de un patio largo
de forma tubular, dividido en dos a tres
secciones separadas por edificios transversa-
les, recorrido en el centro por un canal de
desagiie mds o menos ancho y hediondo
(llamado “acequia”). En este patio desem-
bocan docenas, a veces cientos de puertas,
de las cuales cada una da acceso a un re-
cinto cerrado, que representa a toda la ha-
bitacién, y que recibe luz y aire exclusiva-
mente por la puerta. En estas habitaciones,
que no se asean casi nunca, vive toda la fa-

milia, aun a veces otros allegados y el

arriendo de una de estas celdas o cuevas
cuesta, segun el patio, de .17 a 25 hasta 45
pesos. En vista de que estos patios rematan
hacia la calle con habitaciones mejores y a
veces muy caras, existen conventillos que le
producen a su duefio una renta anual de
mds de 36.000 pesos, sin que el duefio gaste
ni siquiera un centavo para mejoras de es-
tas habitaciones. En la mayoria de estos con-
ventillos no existen servicios higiénicos,
pues para ello corre la acequia por el me-
dio. Aqui se encuentran las incubadoras de
toda clase de bacterias y agentes de enferme-
dades y de estas cuevas emprenderd la tu-
berculosis su accién destructora si el gobier-

no no hace desaparecer a tiempo y en for-
ma enérgica estos conventillos. Esta es, por
cierto, una esperanza dificil de satisfacer,
ya que la mayoria de los conventillos perte-
necen a las personas bien situadas, es decir,
pertenecientes a la clase predominante, en-
tre las que, siento tener que confesarlo, se
encuentran también muchos médicos. El
mejor negocio que se aconseja a los extran-
jeros en Chile, para hacerse ricos a corto
plazo, es la construccién de conventillos o
bien, lo que es mucho mis dificil, comprar-
los, para llevar una vida brillante y alta-
mente honorable a costa de la salud y bie-
nestar de los desgraciados moradores de los
conventillos.

“Estd a la vista que seres, que estdn obli-
gados a vivir en estas circunstancias, no ten-
gan idea de la vida familiar y que caigan
en todos los vicios, principalmente en la
ebriedad, y asi se agrega a la facilidad para
contraer enfermedades por agentes infec-
ciosos, la falta de resistencia del organismo
provocada, en primera linea, por el abuso
de bebidas alcohélicas. A esto se agrega un
tercer elemento, la alimentacién insuficien-
te motivada por el alza cada vez mayor de
los articulos de primera necesidad, sus con-
tinuas alzas (un saco de papas cuesta 18 pe-
sos, mas o menos 16 marcos) , que se produ-
cen gracias al cambio obligado e injustifi-
cado del sucio papel moneda.

“Tal vez he hecho resaltar estos puntos en
forma algo mas cruda de la que correspon-
deria a la naturaleza de este trabajo, pero
lo he hecho porque ultimamente se estin
empleando en Santiago dineros publicos y
privados para erigir sanatorios y estableci-
mientos similares para tuberculosis a imita-
cién de los europeos, y que en ello no se ha
considerado, acaso con o sin intencién no
lo sé, el atacar el mal en su raiz y extirpar-
lo. En vista del estado actual de la tubercu-
losis, tal como lo he relatado, este procedi-
miento serfa mucho més facil y menos cos-
toso gue en la vieja Europa, més aun, si se
considera que los resultados obtenidos en
la lucha contra la tuberculosis en los sana-
torios no corresponden, en absoluto a las
esperanzas que en ella se cifraron”. En otra
parte agregaba:

“Pero la medalla tiene también su rever-
so. Vemos aqui, por otro lado, un pueblo
joven, cuya cultura no ha surgido de fuente
propia o de la lenta adaptacion a través de
los siglos, sino que fue importada en forma
rapida y directa desde las antiguas regiones
culturales europeas. La adquisicion de esta
cultura, por consiguiente, no ha exigido ni
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exige tampoco hoy dia esfuerzo alguno de
los habitantes y lia permanecido mas o me-
nos superficial y aparente. En cambio fal-
tan los dafios culturales y tenemos ante no-
50tros una raza que, en cuanto a ventajas
fisicas y en parte también mentales, puede
colocarse al lado de cualquier otro pueblo.
Mi4s atn, en lo que se refiere a ventajas fi-
sicas, se le puede colocar ain mas alto que
algunos pueblos europeos y sélo le falta
constancia, energia y educacién para lograr
capacidad por su propio esfuerzo.

“Como preparacién para las festividades
del centenario de la declaracién de la In-
dependencia de Chile, el Club Gimnastico
Alemdn en Santiago organizé una gran re-
vista de gimnasia (la primera de esta fndole
en Chile), la que tuve el honor de presi-
dir y en la que participaron més de 1.000
colegiales de las instituciones educacionales
superiores entre ellas la Escuela Militar y la
Escuela de Suboficiales. En aquella opor-
tunidad mencioné, en un discurso oficial
muy aplaudido y comentado por la prensa,
entre otras cosas lo siguiente: “;Quién no
hubiera tenido la impresién que para esta
raza no habria imposibles si fuera guiada
con energia y que es solamente asunto del
gobierno el cultivar y aprovechar sus bue-
nas cualidades en bien de la nacién? Es ver-
daderamente desconsolador ver cémo un
material humano tan valioso, que esta pre-
destinado para desempefiar en Sudamérica
el mismo papel que desempefia Alemania
en Europa, esté siendo arruinado en forma
tan lamentable y miserable”.

“Ningtn pueblo del mundo presenta una
mayor cifra de natalidad, lo que recuerda
las condiciones patriarcales de la antigiie-
dad, pero, igualmente, en ningin otro pue-
blo del mundo civilizado encontramos una
mortalidad infantil tan horrenda como
aqui en Chile”.

"En este pais cuyo clima es tan magnifi-
co, de cuyo cielo alumbra permanentemen-
te el sol, reinan continuamente enfermeda-
des epidémicas y endémicas, todas ellas evi-
tables, que destruyen a aquellos que salva-
ron con vida durante los primeros afios de
su existencia. Finalmente, el alcohol destro-
za no solamente la generacién actual sino
que extiende sus dafios también a las ge-
neraciones futuras. Asi como en la Biblia
los pecados de los padres se vengan en los
hijos hasta el tercero y cuarto grados, de la
misma manera aqui las faltas de los padres
seran pagadas por los hijos hasta el tercero
y cuarto grados”,

“Digo todo esto, porque hoy, mas que
nunca, me he convencido —y creo que con-
migo muchos otros— de que la juventud
chilena representa un material valioso, no
solamente como chilenos sino como hom-
bres en si”.

Fueron las compaiiias extranjeras las pri-
meras en mejorar las condiciones de la vi-
da social, sanitaria e higiénica de los traba-
jadores. Los empresarios nacionales se resis-
tian a afrontar las responsabilidades que les
concernian. Atendfan mas a las ganancias,
sin importarles €l valor humano de la exis-
tencia. Las mejores intenciones de los parla-
mentarios y las mas desinteresadas iniciati-
vas del Gobierno, cuando proponfan la dic-
taciéon de leyes para arreglar, en parte si-
quiera, situaciones injustas, se eternizaban
en las comisiones ce las Cdmaras: los deba-
tes se alargaban, luego esas leyes eran des-
pedazadas en su finalidad. No arreglaban
nada.

En los comienzos del siglo se generd la
transformacién de la mentalidad de los
obreros hacia la cuestién social, con un to-
no de rebelién y de nivelacién. Su naci-
miento fue espontdneo. No se generé en las
asociaciones de los trabajadores y artesanos,
muy reducidas hacia ese tiempo y que par-
ticipaban del caracter de instituciones mu-
tualistas y de socorros mutuos. El aprendi-
zaje de las tendencias revolucionarias de las
huelgas, de la resistencia a las imposicio-
nes del capitalismo, y la terquedad para no
aceptar la pauta de conducta de la “bur-

uesfa”, de la “aristocracia” del “buen sen-
tido”, de las “gentes sensatas”, y de los “es-
piritus ponderados” — (léase la solucién de
los problemas vitales que afectaban a los
obreros y a los artesanos con la aplicacién
de pafios tibios, pero sin practica aplicacién
y con promesas no cumplidas) — fueron las
consecuencias de una mayor ilustracién
en las clases populares, ahora mds cons-
cientes de sus deberes de hombres, como
cédula social, pero cuya responsabilidad,
por sus obligaciones, se encontraba mucho
mas agudizada.

Las librerias situadas en los centros po-
pulares de las ciudades de Antofagasta, Val-
paraiso, Concepcidén, Valdivia, Magallanes
y Santiago —aqui en las barriadas de San
Pablo, San Diego, Arturo Prat, Bandera,
Avenida Matta, Veintiuno de Mayo y Puen-
te— llenaron sus anaqueles de una literatu-
ra muy apropiada, para producir un clima
revolucionario en los espiritus, sin mayor
cultivo. Las editoriales espafiolas de Sope-
na, Aguilar, Gili, Sudrez, Rodriguez. Mauc-
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ci, Salvat y Espasa,. lanzaron a.Chile un gé-
nero de literatura social explotada en la no-
vela, en el drama y en el cuento,. qu
ba en el fondo de las conciencias un ecoide
rencor contra el rico, -contra los - bancos,
contra el medio capitalista y contra.la.in-
justa sujecién a que se encontraban someti-
dos, ‘humillados - escarnecidos,. los_elemen-
tos -del pueble
tacién - del pensamiento de Ja  extrema
izquierda europea fue conocida por obrer:
artesanos ¥ estutliantes’ universitarios,

traduccmnes ordmarlamente ‘dudosas

: rlo, de las’ mentlras ‘con’ que ‘cubria’
nudez la democracia, de la economia ,_ 1r1g1-
da, del :robo’ de la propiedad, '

' soc1aI de clases,’ del derecho alar
y del 2ue competia a_los: obreros en
truccién de una sociedad anacrénica -
c1ada, y hablaba de las bondades del’ mar-
xismo, de los bienes y promesas-que repor-
taban’ a los intereses de los’ trabajads
orden social edificado en 16s princip
comunismo’y del bolchevismo, .y de la: con-
veniencia de agruparse en smdlcatos como_
érganos de resistencia.

Cayeron esas ideas en. terreno fecundo,.
aunque fueran malamente.entendidas ;
obreros. carecian. de. dlscermmlento, de:sen-
tido’:de critica y de reflexién,. para'chscn-
minarlas. Los éstudiantes las hicieron suyas
por. magnammldad de corazon, por arreba-
tos dejusticia, por generosidad, y por. la no-
vedad .que ellas entrafiaban.- La prensa;pa-
recia ignorar el género de. evolucién que se
estaba; .operando.en el pensamiento;de. aque-
llos grupos . socialés. Las, ideas. sobre el so-

‘cialismo  expuestas. por Benjamin. chu‘a
Subercaseaux, redactor de El Mercurio”,
raiz_de la huelga .de 1905, causaron. sensa-
cién_en Santiago y cayeron .como una noye: .
dad aun en las gentes .de. cultur
comenzaba a ser estudiado. Pero esas 1dea§
entre los obreros eran aceptadas como: dog-
mas. de fe, y Bakunin, Proudhon,LRuskm,
Tolstoy, Kropotkin, Marx, _]arnes, Nordau;
Engels, George Lemn, Dostoiewski, Trots-
ki, Saint Simén, Iglesias, ‘Malatesta, . Costa,
Bebel, Ferri, Eliseo Reclus, ]uan Grave, Se!
bastlén ‘Faure, Drapper, y. quizds cuantos

‘autores mds, de los mds atrevidos, del.con-
tinente europeo, fueron .el-alimento. espm-'
tual de los trabajadores y artesanos. ,

(Al propio tiempo, en las diversas c1uda-.
des, con .densa poblacn’)n obrera, aparecia_
un. género de periédicos y de revistas hasta
entonces desconocido,: y cuyas tendencias,

Toda “ésa profusa ‘manifes- °

Cta”,.'La Agitacion”
Tromba” f.ue anterlo

prensa obrera se -multiplicé en f¢ rma verda:

_glo‘.XIX y al.advenir'el XX ¢s

osc1laban desde-un. mesurado soc1a11smo has-

senfrenado acratlsmo. Est _

el estudio .de -es0s: penédlcos ;ain

_despo;z’mdolos de los apasionamientos del

deidez on_fusas en:el orden
rio. de;las:exageracione propias:de
luchas - que. debfan::sostener, -no-‘pue-
2 Megarse- que -contienen:; datos. ;y. ‘he-
chos . -reveladores .. que - -determinaban -1a
justicia-:-de ; las-;.reclamaciones: ::obreras.
El anarqulsmo ‘contra ..la-:democracia,
contra, el liberalismo.individualista; ‘con-
tra ;el -.capitalismo:y . la: .burguesta; . for-
man:-el-fondo.de. las teorfas discutidas; con
pasién;..con ‘una: fiebre”dealta ‘temperatu-
ra. Desde 1897:2:1899;; aparec1eron.-':r."El'_Acra-
L fialls

e: 184
‘Valparafs
ller “La -VOzZ de

na etapa de.

‘solidacién, del periodismo:obrero.reformista.

larlda 1

deramente.. extraordinaria. . -No:menos:.de
cien.periddicos.y revi i _ S
centros;obreros;.con una: propaganda inten-
sa.y-sin.descanso acerca de sus.derechos,.y

la manera de conseguirlos, ademds.de’ una
discusidén, sostenida de los: aspectos doctri-

odismmio fue una novedad para los que se
1pusieron de- ¢, y los“de arriba lo- Tnira-

‘ron con’ desprec1o, sin ‘darle importancia.”

Aun%ue ‘el Partido Conservador alcanzé

. a percibir el fenémeno, no fue’ capaz de en-

cauzarlo y detenerlo. Logro sin embargo,

- reunir’a‘los obreros’en asociacionescristia-
. nas “de trabajadores’ ‘canalizadas "hacia un

fin d'efpros smo rehgloso, de’ resguardo, .
de‘la Iglesia’y.de los intereses constituidos.
Entonces, s0lo’ entonces, se dieron a conocer,.
las- nuevas concepaones .papales “sobre’ el
capitaly’el trabajo. Las _enciclicas de Lebdn
XHI'y Pio X fueron discutidas“en un -
mite; que no hiciera tambalear los"intere-
ses que nutrian de-vida y daban'consisten-
cia-al orden: social del pafs, es decir, los
de la-aristocracia- econémicamente podero-
los -de la Iglesia. En contraposicion a
la ﬁtcratura social revolucionaria, .descref-
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da e inspirada en la lucha de clases, surgié
otra catélica, representada por Toniolo, y
por el inspirador de las enciclicas y autor
de grandes libros, el notable jesuita belga,
el padre Routten.

El afio de :1905 fue como un anuncio. La
huelga de Santiago asumié caracteres revo-
lucionarios. Costd sangre y destrucciones:
la reprimié la fuerza de linea, y el gobier-
no sintié su peso. Fallé por carencia de
caudillos obreros y falta de cohesién entre
ellos. En otras palabras, no hubo organi-
zaciones de resistencia. En 1908, las asocia-
ciones comenzaban a surgir; en 1912, eran
fuertes y estaban en condiciones de enfren-
tar al poder; en 1918, la revolucién rusa, y
los postulados del comunismo, mds bien
puramente teéricos que pricticos, en su
aplicacién a Chile, dada la organizacién
econémica del pafs, y por otra, las estipu-
laciones del Tratado de Versalles, que re-
conocié la cuestion social como una aten-
cion preferente del Estado, dieron a las
organizaciones obreras una sélida y fuerte
base moral. Se las consideré como elemen-
tos decisivos, de las cuales no era posible
prescindir. En 1920, a pesar de las persecu-
ciones de que antes fueron objeto las aso-
ciaciones —en 1919, especialmente—, habian
coronado la obra de organizacién. Se en-
contraban unidas por una igual solidaridad
de intereses; estaban enlazadas por un mis-
mo pensamiento. Aunque diferentes y hete-
rogéneas por la naturaleza de los trabaja-
dores que agrupaban, levantaban el mismo
programa: imponerse a los elementos tra-
dicionales que gobernaban la Repiblica y
tener efectiva y verdadera participacién en
la directiva de los negocios del Estado. Era
la revolucion pacifica de las clases popu-
lares la que se avecinaba.

Un modesto obrero tipdgrafo, un traba-
jador manual, fue el autor de aquella trans-
tormaci6n. Era este el que habia conseguido
unificar las fuerzas del proletariado. Se lla-
maba Luis Emilio Recabarren. Las tenden-
cias avanzadas de su espiritu lo llevaron
a buscar tienda politica, primero en el Par-
tido Radical, el cual abandond al no haber
encontrado en ¢l la orientacién social que
buscaba; después ingres6 al Democrata, que
tampoco satisfizo, en la medida de sus aspi-
raciones, el sentido societario y gregario que
le animaba. Todo se lo debia a su propio
esfuerzo. En medio de grandes contrarie-
dades, su vida se habia desarrollado hasta
llegar a poseer y ser duefio de una regular
ilustracién, muy superior a la de sus com-
paiieros. Se habia formado en las faenas de

las imprentas y en ellas leyé toda clase de
obras de caracter social. Poseyé un raro
instinto politico, y muy desarrolladas las
virtudes del organizador. Ademds, la tenaci-
dad inquebrantable en el esfuerzo, una po-
derosa atraccién personal, una honradez
acrisolada, un fuerte espiritu de trabajo y
un don de mando que no se dejaban sentir,
porque, solo, misteriosamente, se imponia.

No hubo en el corazén de este hombre
ningun fondo de odios ni de bajas pasio-
nes. Era un apdstol, un verdadero santo
laico, un iluminado acerca del porvenir de
las clases trabajadoras. Las habia visto per-
seguidas y aherrojadas en las prisiones, re-
legadas a la obscuridad més ingrata de la
vida ciudadana, y un sentimiento de cari-
dad lo llevé a tomar la defensa de ellas. Su
mentalidad se habia enfilado hacia el co-
munismo, diciéndose partidario de la Ter-
cera Internacional de Moscu.

Recabarren fue acusado por los repre-
sentantes del “buen criterio” de agitador

‘peligroso, de estar al servicio de regimenes

internacionales contrarios al interés nacio-
nal, de fomentar una revolucién capaz de
alterar, desde sus cimientos, la vida juridi-
ca y cristiana. Se le consideraba un rene-
gado.

Pero Recabarren no cedié en sus luchas
de propagandista de un credo que, con to-
da razén, pensaba seria el del futuro, y
desde el periddico que dirigia en el norte,
martillaba en las conciencias de los obreros,
sefialdndoles su posicién, sus deberes, la
conveniencia de asociarse para hacerse res-
petar.

Como agitador, levanté huelgas y puso a
raya las terquedades de los capitalistas. Las
persecuciones, las carceles que padecio, los
procesos dilatados a que fue sometido, no
hicieron flaquear su recio espiritu. Esas
actitudes de la oligarquia convenian admi-
rablemente a su causa. Los mostraban, en
el gremio donde predicaba, como una vic-
tima de poder, qlue le temia, y la sociedad
pacata, “de ponderado criterio”, lo erguia
en caudillo, como un audaz demoledor.
Vencié las encrucijadas mds hébilmente
concebidas. Deshizo las mas bien ideadas
conspiraciones en su contra. Pero se impuso
como lider indiscutible del mayor y mds
grande numero de trabajadores. Con ese
prestigio llegé a la Camara de Diputados.

Fue el primer triunfo de las organizacio-
nes obreras, que debian a Recabarren el
contenido de sus fuerzas ideoldgicas.

El cuadro general de los partidos politi-
cos en los primeros treinta afios del pre-
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sente siglo, en cuanto a su composicién
social, frente a los problemas de este mismo
orden, se le puede representar en este es-
quema:

El Partido Conservador congregaba ain
a la aristocracia tradicional y a la nueva
surgida del progreso econdémico del pais;
en las industrias y en el comercio. Defendia
los intereses espirituales y materiales de la
iglesia; era enemigo de la ensefianza del
Estado; buscaba la libertad electoral, y era
fuerte en los comicios, porque continuaba
controlando el electorado campesino. En
materias ‘econdmicas era librecambista.
Una fuerte dosis de individualismo caracte-
rizaba a sus miembros.

El Partido Liberal carecia de unidad es-
piritual; estaba expuesto a continuas triza-
duras. Su programa politico era la reforma
de la Constitucién de 1833, la que consi-
guié en 1874. Defendia la ensenanza del
Estado. Las cuestiones de orden teolégico
le eran mds o menos, indiferentes. Propug-
naba también la libertad electoral. Sus
hombres eran marcadamente individualis-
tas, al modo de la escuela inglesa. Partici-
paban de las doctrinas del libre cambio. Su
composicién social oscilaba entre la nueva
aristocracia, formada en la segunda mitad
del siglo XIX, y la clase media mds pudien-
te de la capital y de las provincias. Era una
¢lite intelectual.

El Partido Nacional o montt-varista, lo
formaban los viejos funcionarios del dece-
nio Montt, los amigos personales de éste y
de Antonio Varas y un gran numero de
banqueros y de acaudalados comerciantes.

Carecia de una doctrina politica vertebra-
da; la Unica era la del orden, la de una
autoridad fuerte y responsable. Sus miem-
bros eran regalistas. Atendian mds al pro-
greso material del pais, que al espiritual de
sus habitantes.

El Partido Radical era el producto de la
transformacion social del medio siglo. Era
por naturaleza revolucionario. Lo formaba
la clase media méds pobre de las provincias,
el elemento intelectual y profesional que
arrojaba el liceo y la universidad. Era casi
toda gente sin mayores antecedentes, pero
de inteligencia, de un sélido patriotismo.
En los diarios hacfa oir su voz de protesta;
comenzaba a aduefiarse de la instruccién
en sus tres grados. Partido esencialmente
proselitista, en la fundacién de escuelas
laicas, buscaba adeptos y en las logias masé-
nicas disciplinaba caracteres y preparaba
campafias de opinién contra la accién del
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clero y de la politica conservadora. Su ideal
era la emancipacién de los espiritus en to-
do orden: en el religioso, en el social Yy en
el moral. En politica, junto con el Partido
Liberal, habia hecho triunfar el sistema de
sufragio universal; habia contribuido a las
mis avanzadas reformas de la Constitucién;
habia apoyado la supresién del fuero ecle-
siastico, la dictacion de las leyes del registro
y matrimonio civil, las de completa laiciza-
cién del Estado. Siendo de marcada tenden-
cia individualista, al finalizar el siglo, se
orienté a un socialismo de ¥stado, muy
débil al principio, pero que después acen-
tué cada vez mds. De aqui surgieron las
aspiraciones de reparacién social, de una
politica social, si se quiere. Partido de clase
media, vio aumentar sus filas con el ele-
mento de la burocracia administrativa, con
los miembros del ejército y con los profe-
sionales.

Las clases populares atin no le pertene-
cian. Estas se habian cobijado en el Partido
Demoécrata, hijo del radicalismo. Sus diri-
gentes, antes que un programa politico, te-
nfan uno social para los obreros y traba-
jadores desamparados a lo largo de todo
un siglo. Mal mirado por su origen esen-
cialmente popular, la ascensién del Parti-
do Demécrata fue larga y dificil, y su obra
no se logré en las esperanzas de sus funda-
dores, por la venalidad de sus dirigentes.

Un andlisis detenido de las reformas
sociales introducidas en la organizacién
chilena durante el siglo XIX, permite esta-
blecer un principio de caricter general. Las
reformas sociales fueron casi siempre con-
secuencia inmediata de las reformas poli-
ticas. En otros términos, éstas ltimas, al
transformar hdbitos, variaron lentamente
las condiciones de vida de la sociedad.

El siglo XIX fue un siglo eminentemente
politico: las irradiaciones de la politica so-
cial europea no encontraron en Chile una
base sélida en qué asentarse debido a la
indiferencia, la mayor parte de las veces,
de las clases altas encargadas de la direc-
cion del gobierno. Aun aquellas reformas
de una verdadera trascendencia social, co-
mo, por ejemplo, las leyes de ex vincula-
cidon de los mayorazgos, no fueron com-
prendidas en su verdadero alcance. No se
vio en esta ley una solucién econdmica ne-
cesaria para incrementar mas la produccion
agricola. El hecho que derivaba de esa dis-
posicién se ignord fundamentalmente, y ha
sido necesario que los historiadores con-
temporaneos lo seflalaran como el punto
de partida de una nueva era en la evolu-
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cién nacional. Las consecuencias sociales
de la Guerra del Pacifico hasta el dia de
hoy no han sido apreciadas. Se sabe que el
botin acrecentd, casi cuadruplicindolo, el
presupuesto nacional; que enriquecié a
muchos y empobrecid a otros; que corrom-
pid nuestros sobrios habitos politicos y de-
generé nuestras austeras costumbres; que
esa lucha, en la que el espiritu de naciona-
lidad se mostré recio y fuerte, al producir
una danza fantdstica de millones, que co-
rrieron en manos de algunos afortunados,
trajo, en seguida, en las clases populares,
un verdadero pauperismo, y que desde
entonces, con mucha mas frecuencia que
antes, se sucedieron las crisis econdmicas,
sin que ellas fueran, ordinariamente, la
consecuencia de crisis mundiales. El paupe-
rismo levanté mds tarde las masas en el
norte, hasta el momento en que los extran-
jeros condicionaron la vida del obrero a
un mejor medio en las regiones del oro
blanco. Pero ya entonces algunos partidos,
a impulso de las ideas socialistas proclama-
das en Europa, especialmente en Alemania,
y de la orientacién de la iglesia romana,
comienzan a cambiar el programa mera-
mente politico por uno social.

En 1920, se produjo esta variacién pro-
funda en la consideracién de la cuestidon
social. Se operaba en Chile, y tomaba su
contorno definido, en densidad y extensién,
la revolucion espiritual acaudillada por
Arturo Alessandri. Sisifo tendria el trabajo
de construir un orden nuevo que no alter6,
por desgracia, los cimientos en que repo-
saba la estructura econdmica chilena.

La revolucién espiritual inspirada por el
instinto politico de Alessandri, como una
derivacién de los problemas de la post-
guerra, después de 1918, contaba con la
clase media, con la burguesia intelectual,
alineada férreamente en las filas de los par-
tidos de avanzada, como el radical y el de-
mocrata. Se apoyaba en las facciones de
otros partidos, mucho menos izquierdizan-
tes, pero mds oportunistas, como las frac-
ciones desgajadas del liberalismo doctrina-
rio y del balmacedismo. Tenia las simpatias
de casi toda la burocracia administrativa.
Se ampliaba con la base de los elementos
trabajadores, asociados y bien organizados,
y que con vehemencia hicieron suyo el pro-
grama del caudillo. Todavia se unié a su
prédica ese sector de opinioén no arraigado
a ninguna parte, compuesto de los indife-
rentes y de ese grupo del pueblo bajo, ven-
dible, sin nocién de la responsabilidad
ciudadana, dispuesto esta vez a no traicio-

nar su conciencia en las urnas. El comu-
nismo rindié también su primera batalla
electoral de proporciones, en defensa de la
nueva aurora.

Los cuadros de la oligarquia se descom-
paginaron. El electorado con que antes con-
taba, se dio vuelta y se alzé en rebelién.
Desde el punto de vista del antiguo sistema
jerarquico, el hecho era nuevo; desde el
moral, €] acusaba cansancio por el antiguo
régimen. En las filas del conservantismo se
contaron deserciones; en las de los nacio-
nales, en menor grado. Los llamados par-
tidos de centro, como se ha visto, se partie-
ron. En la misma Iglesia, entre los sacer-
dotes al tanto de la cuestiébn social, tal
como la entendfan el papado y los filésofos
cristianos, hubo cisma de opiniones. La in-
fluencia oficial, sin llegar a comprometerse,
miraba con simpatias al vocero de los viejos
principios. El resultado de la eleccién pre-
sidencial fue un contrasentido, sin embar-
go: Alessandri obtuvo mayor nimero de
sufragios que su contendor; pero en el cole-
gio de electores de Presidente, Barros Bor-
gofio, en votos, superaba a su rival. Fue un
error de cdlculo de las filas de avanzada. El
instinto popular raciociné con ldgica: ha-
bia triunfado en las urnas, en la libre emi-
sién del sufragio. Lo demds, los procedi-
mientos constitucionales subsiguientes no
le interesaban. El hecho era que habia
triunfado en el numero, y esa victoria de-
bia ser respetada y consagrada, y a riesgo
de no ser asi, encaminar al pais a una re-
vuelta. El ejército apoyaba esa aventura.

La revolucidn espiritual del afio 1920
tuvo el contenido de las grandes transfor-
maciones sociales de la historia, pero ella
no logré destruir de un solo golpe el poder
de la tradicién y la orientacién de las con-
ciencias. El pasado siguié imperando. La
marejeda aflojé las amarras del viejo lega-
lismo y abrié el camino a la subversién de
las reglas establecidas. Ya eso era mucho
porque se conseguia la continuidad de la
evolucién iniciada en 1810; en vias de con-
cretarse y de tomar un perfil durante el
periodo del pipiolismo, entre 1823 y 1829;
detenida en .1830 hasta 1860, por el pelu-
conismo; proseguida en 1865 y en 1871;
acentuada en 1874 y en 1885, y llevada a
los extremos después de 1891, hasta esa
hora, en 1920, en que ‘Alessandri conjuré
el estallido de una revolucién social, en-
cauzdndola por las vias del Derecho. Se
inspir6 en la proteccién de los intereses de
los débiles, de los expoliados, de los obre-
ros, de los trabajadores y de la clase media,
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dédndoles un cédigo que garantizé su con-
dicién humana. Les abrié, ademis, el cami-
no a la representacién del poder en el
porcentaje que les correspondia, por ser el
mayor numero. Ese nimero no iba a estar
en proporcién con la calidad; pero, de to-
das maneras, iba a comenzar el aprendizaje
en la direccién de la cosa publica.

111

El végimen parlamentario. La doctrina de

Lastarria. Hdbitos y prdcticas politicas des-

pués de 1891. La rotativa mainisterial. La
agonia del régimen

Las reformas constitucionales sanciona-
das y promulgadas durante la administra-
cién de Errdzuriz Zafiartu (1871-1876) tu-
vieron, en general, tres aspectos que se
destacan claramente: el primero dice rela-
cién con el desarme de los fundamentos
en que residia el autoritarismo presiden-
cial, cercendndole muchas de sus atribu-
ciones; el segundo, garantizar la libertad
electoral, para lo cual se cambiaron las ba-
ses de la generacion del poder electoral, or-
ganizandolo de acuerdo con una ley mas
o menos amplia de elecciones; y el tercero,
incidié en asegurar efectivamente las liber-
tades publicas, las garantfas individuales,
consagrando definitivamente los derechos
de la ciudadania. Los efectos de estas refor-
mas se dejaron sentir casi de inmediato en
el periodo presidencial siguiente al de Erra-
zuriz, en el Gobierno de Anibal Pinto (1876-
1881), en la independencia del Congreso
y desde entonces se manifestaron dos he-
chos que se irdn acentuando en el curso de
la historia politica. Uno de ellos era la ten-
dencia parlamentaria que aparece en for-
ma mitigada, en la que se desea someter a
los Ministros a la confianza del Congreso,
y el otro era la falta de cohesién de los
partidos politicos en el seno del mismo.

El Presidente Pinto se encontraba dota-
do de todas aquellas condiciones superiores
para dejar desenvolverse ampliamente las
nuevas modalidades que las reformas ante-
riores iban a dar al régimen politico. Era
culto, tenfa un espiritu sereno, doctrina-
riamente era liberal de convicciones pro-
fundas, conocfa la vida publica y adminis-
trativa en el ejercicio de cargos de respon-
sabilidad y habfa viajado y estudiado en
Europa los sistemas politicos que alli se
ejercitaban. Carecia, ademds, de ambicio-
nes y de personalismo. Pinto no tenia inte-

rés de ninguna especie en hacer primar su
voluntad ni en el gobierno ni en el Con-
greso. Lo tnico que estaba dispuesto a im-
poner era el respeto a la Constitucién, de
acuerdo con las nuevas modalidades intro-
ducidas en el funcionamiento del sistema
politico, y hacer observar las leyes con un
espiritu sano y ampliamente comprensivo.

Su primer Ministro del Interior fue José
Victorino Lastarria. El viejo luchador de
la reforma constitucional llegaba al gobier-
no cuando casi todas sus ideas tocantes a
esta materia, difundidas en la cétedra y en
el libro y en una brillante carrera parla-
mentaria, habian sido consagradas, de mo-
do que iba a corresponderle cimentar el
alcance y el espfritu de aquellas reformas
tal como las habia concebido.

En sesién de la Cémara de Diputados
del dia 80 de noviembre de 1876, Lastarria
formulé su pensamiento acerca de cémo
comprendia el ejercicio del gobierno fren-
te a la independencia del Congreso con
relacion al ejecutivo, es decir, a la tenden-
cia de esta Cdmara de hacer depender a los
ministros de su confianza. A propésito de
una gratificacién de un veinticinco por
ciento que el Ejecutivo ofrecia a los em-
pleados publicos, el Senado rebaj6 esta
cantidad a un dieciséis por ciento, en aten-
cién a la delicada situacién econdmica de la
hacienda publica. Lastarria insistia en que
debiera mantenerse la primera cifra, y el
diputado por La Serena, Isidoro Errazuriz,
manifesté que el Ministro Lastarria debia
hacer cuestién de confianza del veinticinco
por ciento. Ante esta proposicién, Lastarria
expres6 que se deseaba introducir una préc-
tica propia del parlamento francés, que no
estaba en armonfa con el sistema politico
chileno. Agregé que se trataba de “destruir
con la imitacién inconsulta de una moda
semejante, el sistema de nuestra Constitu-
cidn, segun la cual es el Presidente de Ila
Reptiblica el que gobierna y el que tiene
la facultad de nombrar a sus secretarios, sin
necesidad de tomar en cuenta las mayorias
parlamentarias”. “No pervirtamos el siste-
ma que estamos ensayando —decia des-
pués. El ministro no acepta mocdas extrafias
en nuestro régimen parlamentario... Ya
hemos declarado bien alto en esta Cdmara
que queremos ajustarnos a la Constitucién
y a las leyes, que aspiramos a consolidar el
gobierno parlamentario, sometiéndonos a
las resoluciones del Congreso, sin tratar de
influir en ellos... Nos limitaremos a eje-
cutar lo que resuelva el Parlamento, salvo
el caso en que alguna de sus resoluciones
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fuera contraria, lo que no esperamos, a
nuestros principios constitucionales”.

Comentando estas expresiones de Lasta-
rria, el profesor Alcibiades Rold4n, decia:
—"Asi, segiin la opinién doctrinaria del dis-
tinguido maestro, que era a la sazén un
intérprete calificado de las ideas dominan-
tes en el gobierno, el Presidente de la Re-
publica y el Congreso formaban dos pode-
res independientes, cada uno de los cuales
giraba en una 6rbita propia. Incumbia al
Presidente el gobierno, con la facultad de
nombrar los ministros o secretarios, como
decfa Lastarria, sin necesidad de tomar en
cuenta a la mayorfa parlamentaria. Corres-
pondia al Congreso ef)desempeﬁo de la fun-
cién Legislativa, en el que debia proceder
ajeno a las influencias del Ejecutivo. Todo
lo demds, esto es, sujetar la suerte de los
Ministerios a la voluntad de esas mayorias,
por medio de las proposiciones de confian-
za, envolvia una pretensién inadmisible,
por ser contraria a nuestro régimen consti-
tucional”. “Pero Lastarria fue més lejos en
la defensa de sus principios politicos, por-
que llegaba a sostener que nuestra Consti-
tucién daba supremacfa al Ejecutivo”, no
asegurando siquiera la independencia del
Legislativo por medio de una incompati-
bilidad absoluta entre las funciones admi-
nistrativas y el mandato de Senador vy
Diputado.

Lastarria no fue contradicho por su doc-
trina, ni en la Cimara de Diputados ni en
el Senado, de modo que ella fija, hacia
1876, la manera cémo se entendia la inde-
pendencia del Congreso y el rol en que este
cuerpo debia ejercer su accién. Sufrié Las-
tarria también en su labor ministerial los
efectos de la falta de cohesién de los parti-
dos politicos. Ya entonces el Partido Libe-
ral se encontraba dividido en varios grupos
que ejercitaban su influencia bajo la direc-
cion de personalidades que se negaban o
no querian reconocer el hogar politico
4 que pertenecian. Esas agrupaciones for-
maban circulos de accién perturbadora pa-
ra el buen funcionamiento del régimen
representativo, y no eran cuestiones de doc-
trina las que separaban a los hombres, sino
resentimientos personales, agravios o espe-
ranzas defraudadas. Los dos sintomas que
ya entonces en 1876 se advertian en el am-
biente politico van a ir acrecentandose en
el futuro: la tendencia parlamentaria a
subordinar a los ministros a la confianza
del Congreso ir4 formando una prictica y
un habito con las interpelaciones, que con-
clnirdn con los votos de censura y la peti-

cién de votos de confianza de los ministros.
Los dos procedimientos se usaron ya en el
gobierno de Pinto, y de ellos dijo el mismo
Lastarria que convertfan ‘“el sistema parla-
mentario en el resorte de las ambiciones de
los cfrculos”. “Es verdaderamente vergon-
zosa —escribfa el Presidente Pinto en sus
apuntes personales de julio de 1879— que
en las circunstancias por que atraviesa el
pais, los Senadores y Diputados se ocupen
de miserables intrigas politicas”. Estdbamos
en plena Guerra del Pacifico cuando el
mandatario redactaba esas palabras. Los
grupos o circulos politicos, sin unidad, sin
el control de la autoridad presidencial, co-
mo en las épocas anteriores, obstruian mas
que facilitaban la tarea del gobierno, y es
ésta una de las caracteristicas del sistema
que se impondrd después.

A la verdad, la Revolucién de 1891 con-
solidé todas esas practicas en lo que se ha
llamado el régimen parlamentario chileno
y nada hizo por corregirlo en sus ya noto-
rios defectos. Quedd consagrado por el
triunfo de una guerra civil que se habia
hecho en nombre de la libertad electoral y
también por el reconocimiento de sus fue-
ros en la direcciéon de la marcha del go-
bierno, sin delimitar sus atribuciones.

Desde entonces se consolidé una pluto-
cracia en el parlamento y mientras ella dis-
frutaba del poder, a su sombra se fortifi-
caban nuevas fuerzas sociales.

La clase media habia alcanzado un grado
de cultura que la hacia superior a la de la
heredera de la oligarquia. Por lo menos,
tenia una cultura mas moderna. Era légico
que esa clase, respetable por su seriedad y
competencia, tuviese representacién en el
Gobierno, en el Parlamento, en la adminis-
tracién publica y en los Ministerios.

A medida que esta clase media tomaba
consistencia y se iba robusteciendo en el
ejercicio de las profesiones liberales, en el
magisterio y en la administracién publica,
la accién del Parlamento se hacia mds esté-
ril en cuanto a secundar el progreso del
pais por medio de iniciativas que alzaran
su nivel econdmico e industrial. El Con-
greso parecia ausente en la mayor parte
de las veces de la realidad nacional, y el
Ejecutivo veia ordinariamente entrabadas
sus mejores iniciativas aun en asuntos de
pequena importancia.

El régimen se fue desnaturalizando pau-
latinamente hasta transformarse en uno
“sui géneris”, el “parlamentarismo criollo”
que abolié hébitos y costumbres estableci-
das en los cincuenta y ocho afios anteriores
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a la Revolucién de 1891, cuyos desbordes
no pudo contener la autoridad presiden-
cial. Ahora, ésta aparecia supeditada en
forma absoluta por el Congreso. Mayorias
ocasionales, o facciones de partidos, ver-
daderas montoneras estas ultimas, busca-
ban en el presupuesto nacional el pago de
servicios electorales, o la satisfacciéon de
ayudar a los paniaguados de dichos grupos.
Pasaban indistintamente a formar parte, o
a engrosar el ntcleo de las fuerzas politicas
cobijadas en las tiendas de la Alianza Li-
beral -0 de la Coalicién.

Las interpelaciones y los votos de censu-
ra trafan las renuncias colectivas de los
Ministros, quienes sélo eran aves de paso
en sus carteras. Ministros hubo que habien-
do jurado sus cargos en la mafiana, caian
derribados en el Senado o en la Cémara
de Diputados en la misma tarde. Era la ro-
tativa ministerial, producida por infimas
cuestiones, o por el deseo de ocupar ese
alto cargo. Apenas si cuatro meses fue la
duracién de un Ministro, en tiempo de
bonanza politica.

No era posible establecer ningun punto
de comparacién con la estabilidad ministe-
rial de los gobiernos de la Repiiblica desde
1831 hasta 1886, con lo que ahora ocurria.
Los datos a este respecto son reveladores,
Es conveniente darlos a conocer. El Gene-
ral Prieto (10 afios) —1831-1841— tuvo
cuatro gabinetes, con un total de 9 minis-
tros. El General Bulnes (10 afios) —1841-
1851— conté con 5 gabinetes y 15 ministros.
Manuel Montt (10 aflos) ~1851-1861—, 5
gabinetes y 16 ministros. José Joaquin Pé.
rez (10 afios) —1861-1871—, 7 gabinetes y 22
ministros. Federico Errazuriz Zafartu (5
aflos) —1871-1876—, 2 gabinetes y 11 minis-
tros. Anibal Pinto (% afios) —1876-1881—,
6 gabinetes y 21 ministros. Domingo Santa
Maria (5 afios) —1881-1886—, 5 gabinetes y
15 ministros.

Es preciso descomponer estas cifras:

Prieto, por ejemplo, tuvo cuatro jefes
de gabinete: Ramoén Errdzuriz, Joaquin
Tocornal, Diego Portales y Ramén Luis
Irarrazaval.

Bulnes, cinco: Ramén Luis Irarrizaval,
Manuel Montt, Manuel Camilo Vial, José
Joaquin Pérez y Antonio Varas.

Manuel Montt, tres: Antonio Varas,
Francisco Javier Ovalle y Jerénimo Urme-
neta. :

José Joaquin Pérez, seis: Manuel Alcalde,
Manuel Antonio Tocornal, Alvaro Cova-
rrubias, Francisco Vargas Fontecilla, Mi-
guel Luis Amundtegui y Belisario Prats.

Errdzuriz Zafiartu, un solo Ministro del
Interior: Eulogio Altamirano, que formo
parte de dos gabinetes.

Anfbal Pinto, seis: José Victorino Lasta-
rria, Vicente Reyes, Belisario Prats, Anto-
nio Varas, Domingo Santa Maria y Manuel
Recabarren.

Domingo Santa Maria, cuatro: José Fran-
cisco Vergara, José Manuel Balmaceda, Ra-
moén Barros Luco y José Ignacio Vergara.

En los 55 afios corridos desde 1831 a 18806,
los jefes de gabinete llegaron a 31.

El aluvién se precipita a partir de :1836.
He aqui cémo: '

José Manuel Balmaceda (cinco afios)
—1886-1891—, tuvo 16 gabinetes, con un
total de 5% ministros.

El Almirante Jorge Montt (cinco aiios)
—1891-1896—, :10 gabinetes y 40 ministros.

Federico Errdzuriz Echaurren (cuatro
afios y 18 dias) —1896-1901-, 17 gabinetes
y 59 ministros.

German Riesco (cinco afios) —1901-
1906—, :17 gabinetes y 73 ministros.

Pedro Montt (cuatro afios tres ‘meses)
—1906-1910—, 11 gabinetes y 43 ministros.

Ramén Barros Luco (cinco afios) —1910-
1915—, 15 gabinetes y 55 ministros.

Juan Luis Sanfuentes (cinco afios) —1915-
1920—, 15 gabinetes y 78 ministros.

Arturo Alessandri Palma (4 afios, 4 me-
ses, 15 dias) —1920-1924—, 20 gabinetes y
71 ministros.

Con una rotativa tan acelerada no era
posible consagrar tiempo alguno a los gran-
des problemas nacionales y ni siquiera
habja interés en estudiarlos. La duracién
media de los ministerios, desde el 18 de
septiembre de 1886 hasta el 26 de diciem-
bre de 1915, segiun los datos reunidos por
Alberto Edwards, es la siguiente:

En la Administracién Balmaceda, 4 me-
ses y 9 dias. :

Durante el Gobierno Provisional, Junta
de Gobierno (13 de abril a 7 de septiembre
de 1891), 3 meses, 19 dias.

En la de Jorge Montt, 7 meses y 15 dias.

En la de Errdzuriz Echaurren, 5 meses.

En la de Germdn Riesco, 2 meses y 6
dfas.

En la de Pedro Montt, 4 meses, 23 dias.

En la de Ramén Barros Luco, 4 meses.

Los ministros de mds larga duracion
fueron: Pedro Montt en el Gobierno de
Jorge Montt, y Carlos Walker Martinez en
el de Federico Errazuriz, que permanecie-
ron como jefes de gabinete un afio. Los
ministros del Interior eran los que menos
duraban en sus puestos, como consecuen-



L.A EVOLUCION POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL DE CHILE 77

cias de los embates parlamentarios; el tér-
mino medio a que alcanzaban era de 4 me-
ses v 17 dias. Seguian después: los de Obras
Pablicas, 4 meses y 21 dias; los de Justicia
y Hacienda, 5 meses y 3 dias, y los de Rela-

-

ciones Exteriores, 5 meses y 25 dias.

Esta discriminacion llega hasta 1915. En
el espacio corrido desde 1886 hasta el afio
indicado, desfilaron por la Moneda 425
Secretarios de Estado, y debe anotarse toda-
via, como dato curioso, pero que revela el
grado a que llegd la bacanal parlamentaria,
que de esos 425 ministerios ninguno perma-
necié en su cargo 2 afios completos; 18 se
mantuvieron un afio; §, alcanzaron a com-
pletar dos semanas en el Gobierno; y, por
ultimo, uno durd tres dias. Fue éste el Mi-
nistro de Hacienda, Alberto Gonzalez Errd-
zuriz, de filiacién conservadora.

La clasificacién de los grupos que inte-
graban los' diversos ministerios puede resu-
mirse, en este esquema:

Ministeriores liberales de centro: 17 Se-
cretarios de Estado. Gobernaron, en
conjunto, 7 afios, 11 meses y 6 dias. Dura-
cion media, b meses y 18 dias.

Ministerios de Coalicion: 20 Secretarios
de Estado. Gobernaron, en conjunto, 7
afios, 6 meses y 14 dias. Duracién media,
4 meses y 17 dias.

Ministerios de Alianza Liberal: 20 Se-

cretarios de Estado. Gobernaron, en con-
junto, 7 afios y 1 dia. Duracién media, 4
meses, 17 dias.
Ministerios presidenciales o de administra-
cion: 21 Secretarios de Estado. Goberna-
ron, en conjunto, 6 afios, 9 meses y 14 dfas.
Duracién media, 3 meses y 27 dias.

“Desde principios del gobierno de don
Pedro Montt, o sea, desde el 18 de septiem-
bre de 1906 hasta el 18 de mayo de 1919,
fecha en que escribo —decia Alberto
Edwards—, han transcurrido doce afios
ocho meses, durante los cuales han desfila-
do por la Moneda treinta y cuatro minis-
terios y veintitin regimenes politicos”.

Vamos a enumerar rdpidamente siquiera
estos ultimos:

10 Régimen de administracion de libe-
rales y nacionales, con el Ministerio de don
Javier A, Tigueroa, desde el 18 de septiem-
bre hasta el 31 de octubre de 1906, por 1
mes y 12 dias. :

20 Régimen universal, bajo el Ministerio
de don Vicente Santa Cruz, desde el 31 de

octubre de 1906 hasta el 12 de junio de
1907, por 7 meses y 12 dias.

39 Régimen de coalicion balmacedista,
liberal, conservadora, bajo el Ministerio de
don Luis A. Vergara, desde el 12 de junio
hasta el 31 de octubre de 1907, por 4 me-
sesy 18 dias.

40 Régimen de administracion con libe-
rales y nacionales, bajo el Ministerio de
don Rafael Sotomayor, desde el 31 de oc-
tubre de 1907 hasta el 1¢ de septiembre de
1508, por 10 meses cabales.

50 Régimen de alianza liberal de los
partidos de. centro con los radicales, bajo
los Ministerios de don Javier A. Figueroa
y de don Eduardo Charme, desde el 19 de
septiembre de 1908 hasta el 18 de junio
de 1909, por 9 meses 18 dias.

6¢ Régimen de administracion con libe-
rales y nacionales, bajo el Ministerio de
don Enrique A. Rodriguez, desde el 18 de
junio hasta el 21 de octubre de 1909, por
4 meses y tres dias.

79 Régimen de alianza liberal de los par-
tidos de centro con los radicales, bajo los
Ministerios de don Ismael Tocornal, don
Agustin Edwards, don Luis Izquierdo y
don Enrique A. Rodriguez, desde el 21 de
octubre de 1909 hasta el 23 de diciembre
de 1910, por 1 afio, 2 meses y 2 dias.

8% Régimen de administracién sélo de
liberales, bajo el Ministerio de don Maxi-
miliano Ibafiez, desde el 23 de diciembre
de 1910 hasta el 12 de enero de 1911, por
s6lo 19 dias.

99 Régimen de alianza liberal de los par-
tidos de centro con los radicales, bajo el
Ministerio de don Rafael Orrego, desde el
12 de enero hasta el 18 de agosto de 1911,
por 7 meses y 6 dias.

10. Régimen de coalicion nacional bal-
macedista conservadora, bajo el Ministerio
de don Jos¢ Ramén Gutiérrez, desde el 18
de agosto de 1911 hasta el 24 de enero de
1912, por 5 meses y 6 dias. :

i11. Régimen universal, bajo el Ministe-
rio de don Ismael Tocornal, desde el 24 de
enero hasta el 23 de mayo de 1912, por
3 meses y 29 dias.
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12. Régimen de concentracidn balmace-
dista liberal, bajo los Ministerios de don
Guillermo Rivera, don Guillermo Barros
y don Manuel Rivas, desde el 23 de mayo
de 1912 hasta el 18 de noviembre de 1913,
por ‘1 aiio, 5 meses y 25 dias.

18. Régimen universal, bajo los Minis-
terios de don Rafael Orrego, don Eduardo
Charme y don Guillermo Barros, desde el
18 de noviembre de 1913 hasta el 17 de
diciembre de 1914, por 1 aiio y 29 dias.

14. Régimen de coalicion nacional, bal-
macedista conservadora, bajo el Ministerio
de don Pedro N. Montenegro, desde el 17
de diciembre de 1914 hasta el 9 de ju-
nio de 1915, por 5 meses y 22 dfas.

15. Régimen de administracién, bajo el
Ministerio de don Enrique Villegas, desde
el 9 de junio hasta el 16 de diciembre de
1915, por 6 meses y 7 dias.

16. Régimen de administracion con so6lo
liberales doctrinarios, bajo el Ministerio
de don Guillermo Barros, desde el 16 hasta
el 23 de diciembre de 1915, por 7 dias.

17. Régimen de coalicién nacional, bal-
macedista conservadora, con un Ministro
liberal, desde el 2% de diciembre de 1615
hasta el 10 de enero de 1916, por 17 dfas.

18. Régimen universal, bajo el Ministe-
rio de don Maximiliano Ibafiez, desde el
10 de enero hasta el 5 de julio de 1916,
por 5 meses y 25 dias.

19. Régimen de administracion, con Mi-
nistros nacionales, liberales y balmacedis-
tas, bajo los gabinetes de don Luis Izquier-
do y don Enrique Zafartu, desde el 5 de
julio de 1916 hasta el 16 de julic de 1917,
por 1 afio y 11 dias.

20. Régimen universal, bajo los ministe-
rios de don Ismael Tocornal, don Eliodoro
Yafiez y don Domingo Amundtegui, desde
el 16 de julio de 1917 hasta el 25 de abril
de 1918, por 9 meses y 9 dias.

21. Régimen de alianza liberal, radical,
demdcrata, bajo los Ministerios de don Ar-
turo Alessandri, don Pedro Garcia de la
Huerta, don Armando Quezada y don An-

selmo Hevia Riquelme, desde el 25 de abril
de 1918 hasta el 18 de mayo de 1919, o sea,
por 1 afio y 23 dfas.

Los 34 ministerios que han representado
los 21 regimenes anteriores, pueden redu-
cirse a 11 combinaciones distintas, segin
los partidos que han entrado a componer-
los, y clasificarse en cinco grandes grupos,
cuya duracién en el gobierno vamos a se-
fialar.

I. GRUPO. ALIANZA LIBERAL

Afios Meses Dfas
1. Partidos de centro y
radicales . . . . . 2 6 26
2. Liberales, radicales vy
deméeratas . . . . il 0 23
Total . . . . . 8 7 19

I1. GRUPO. GORIERNOS UNIVERSALES

Afios Meses Dias

3. De todos los partidos,
salvo demOcratas . . 3 3 14

Total . . . . . B 3 14

ITI. GrUPO. GOBIERNOS DE ADMINISTRACION

Afios Meses Dias
4. Liberales y nacionales 1 3 15
5. Nacionales, liberales y
balmacedistas . . . 1 0 11

6. Liberales, nacionales,

balmacedistas y con-

servadores . . . . 0 6 7
. Unicamente liberales 0 0 26

-X

Total ., . . . . 2 10 29

IV. GRUPO. CONCENTRACION LIBERAL BALMA-
CEDISTA

Afios Meses Dias

8. Liberales y balmace-
distas . . . . . . 1 5 25

Total . . . . . 1 5 25
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V. GRUPO. COALICIONES

Afios Meses Dias

9. Nacionales, balmace-
distas y conservadores 0 10 28
10. Liberales, balmacedis-
tas y conservadores . 0 4 18
11. Nacionales, balmace-
distas, liberales y con-
servadores. . .. . . (O o 17

Total . . . .. 1 4 3

RESUMEN

Y

Afios Meses Dias

I. Alianzas liberales . . 8 7 19
I1. Gobiernos universales 3 3 14
II1. Gobiernos de admi-

nistracién . . . . 2 10 29
1V. Concentracién  libe-
ral-balmacedista . . 1 5 25
V. Coaliciones . . . . 1 4 3
Total . . .°. . 12 8 0

De los 204 ministros que han -formado
los 34 gabinetes de los afios en cuestién,
70 han sido liberales, 46 balmacedistas, 36
nacionales, 20 conservadores y 6 demécra-
tas.

La jefatura del ministerio ha correspon-
dido 22 veces a los liberales, 5 a los balma-
cedistas, 4 a los nacionales, 2 a los radi-
cales y una a los conservadores.

De los cinco regimenes principales que
se han sucedido en el gobierno, el que ha
permanecido en el poder por mds tiempo
es el de la alianza liberal, y el de la coali-
cién el que ha permanecido menos.

Tal era la consecuencia de la falta de
cohesion de algunos partidos para dar esta-
bilidad al mal llamado régimen parlamen-
tario. La base sobre que se apoyaba era
demasiado efimera. Los grupos politicos no
respondian a los lideres, y éstos no tenian
medio de imponerse a sus miembros. Los
partidos que actuaron en la vida publica
chilena, en el periodo que abarca este es-
tudio, ofrecen Ia explicacién de la rotativa
ministerial.

El Partido Conservador, desde 1857 has-
ta 1920, rara vez se dividi6 y si la unidad
alguna vez ise triz6é. fue sdélo accidental-
mente, sin que ello se hiciera sentir en las
votaciones del Parlamento.

La defensa de sus intereses, vinculados
a cuantiosos negocios de orden agricola y
bancario; la unidad del credo religioso; el
espiritu teocritico que les dominaba; la
alta posicién social de sus miembros; el
concepto cerrado de disciplina y de orden;
la necesidad de luchar en grupo contra
enemigos ordinariamente dispersos, con
nuevas ideas pero no siempre con mayor
preparacién para la cosa publica, impusie-
ron siempre a este régimen, ya fuera éste
de Alianza o Coalicién, salia favorecido.
Si estaba en el Gobierno, su papel era
demoler, o intentar demoler, las conquistas
del liberalismo y satisfacer sus intereses; si
estaba en la oposicién usaba en el Congre-
so del mds vigoroso obstruccionismo para
malograr algunas leyes que le eran contra-
rias, o suavizarlas en su favor. Aunque en
la opinién piblica el Partido Conservador
no gozaba de simpatias populares, la co-
hesién que supo demostrar en sus campa-
fias, y el control del electorado campesino,
le dieron a veces ruidosos e inesperados
triunfos.

El Partido Liberal, en cambio, sufria las
mis constantes y profundas escisiones por
estimarse Partido de centro y carecer de
una verdadera disciplina. Se llamaba “doc-
trinario” a sf mismo en cuanto al mante-
nimiento de ciertas reformas conseguidas
ya desde 1871, 1874 y 1888, como ser la
libertad electoral, las incompatibilidades
parlamentarias, la laicizacidn y la docencia
del Estado, la subordinacién del Ejecutivo
al Congreso y otras aspiraciones de esta
misma naturaleza. Los problemas politicos
los miraba conforme al criterio de sus altos
dirigentes que formaban grupos de opi-
nién, que luego rebasaban la 6rbita misma
del partido para formar tienda aparte. De
este tronco comun se desgajaron, en pri-
mer término, los reformistas que deberfan
dar vida al Partido Radical. Pero las frac-
ciones siguieron creciendo. Se pueden cla-
sificar estas fracciones segin las circunstan-
cias en que actuaron. Asi, los liberales de
Gobierno eran el nicleo del Partido Libe-
ral histérico que apoy6é la candidatura
presidencial de Domingo Santa Maria y la
de Jos¢ Manuel Balmaceda. Cuando el
curso de los sucesos de 1890 y 1891 presa-
giaba una honda crisis, se separaron del
Gobierno. Pero el resto que siguié apoyan-
do a éste, debia, después de la Revolucién,
dar vida al Partido Liberal Democritico o
Balmacedista. Los liberales sueltos o inde-
pendientes, desprendidos del mismo tron-
co comun, fueron los que hicieron violenta
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oposicién al Gobierno de Balmaceda vy, an-
teriormente, a Santa Maria, pero con me-
nos energia. La defensa de la libertad
electoral era el estandarte que presentaban
en las lides parlamentarias. Un tercer gru-
po es posible captar en este florilegio del
liberalismo, antes de la Revoluciéon de
1891. Es éste el de los Liberales nacionali-
zados o Mocetones. Tenia una fisonomia
propia y combatieron con acritud a Bal-
maceda. Era una especie de falange, o van-
guardia del Partido Nacional.

Era evidente que contaba el Partido
Liberal con hombres de verdadera prepa-
racién. A partir de 1891, en la composi-
cién del régimen parlamentario, actud co-
mo partido de centro y fue una especie de
equilibrio del régimen. El pafs se decia
li%eral y este liberalismo, como el aire y la
luz, estaba en todas partes. Las responsa-
bilidades del Gobierno nunca le afectaron.
Su condicién de partido de centro le daba
esta rara virtud. En un sistema de Coali-
cién, el conservantismo actuaba a sus an-
chas con su complacencia, y en uno de
alianza al radicalismo ocurrfa lo mismo.

El Partido Liberal, sin un programa
definido, facil a los arreglos de los grupos
extremos, no se sentia afectado por los
errores o triunfos de sus hombres; éstos
cafan directa e individualmente sobre sus
miembros. Era una céomoda situacién para
una agrupacién polftica. De ella decia Le-
telier: “por grandes que sean las torpezas
en que incurra, por supina que sea la inep-
titud que manifiesta, por  injustificados
que sean los atropellos que cometa, al Par-
tido Liberal no le afectan las crisis polfti-
cas. Todos aceptamos como muy natural
que para formar un gabinete, se prescinda
de los radicales o de los conservadores; pe-
ro nunca nos ponemos en el caso de que se
prescinda de los liberales. Su misma indis-
ciplina los favorece”.

No ocurria lo mismo con los radicales y
conservadores que integraban el Gobierno;
sus errores no eran de sus hombres: afec-
taban directamente a esos partidos. El li-
beralismo llegd a constituir en el correr del
tiempo, una expresién sin sentido trascen-
dente y solo sirvié para sujetar los embates
de los partidos extremos.

El término de la contienda civil de 1891
unific6 al Partido Liberal. Volvieron al
hogar comuiin, a la Unién Liberal, los libe-
rales de centro, los liberales sueltos o inde-
pendientes, los liberales nacionalizados o
mocetones, y dieron vida al antiguo parti-
do. De corta duracién fue esta unidad. Ella

se mantuvo hasta 1895. El afio siguiente,
1896, con ocasién de la campafia presiden-
cial de Vicente Reyes, sostenido por la
Alianza Liberal, y de Federico Errizuriz
Echaurren, levantado por la Coalicién, el
viejo partido inspirado por José Victorino
Lastarria y Manuel Camilo Vizl, volvia a
dividirse. Un grupo tomé el nombre de Li-
berales Coalicionistas, que se mantuvo
hasta 1901, cuando rechazaron la candida-
tura presidencial de Pedro Montt. Los
Nacionales entonces les quitaron su apoyo,
ya que el candidato era de sus filas. Desde
ese momento los Liberales Coalicionistas
pasaron a integrar el grupo Liberal Doc-
trinario, que era el otro en que se quebrd
el partido formado a rafz de 1891. Se ha-
bfa organizado esta fraccién en 1896 para
defender la candidatura de Reyes.

Con fisonomia propia y en forma siem-
pre compacia se desempefiaban los nacio-
nales. Obedecian a una férrea disciplina.
Habia nacido este partido de la escisién
del Pelucén en 1857. Al dividirse, se for-
mo el partido Conservador Ultramontano
o Clerical y el que podria designarse con
el nombre de Conservador Laico, pero més
bien conocido con el de Nacional, y cuyos
primeros jefes fueron Manuel Montt y An-
tonio Varas.

Las cuestiones doctrinarias, o sean las
Tuchas teolégicas, carecieron de importan-
cia para el Partido Nacional. Su programa
en esta materia era muy sencillo. Sus afi-
liados eran escrupulosamente regalistas.
Querfan el sometimiento de la Iglesia a la
tuiciéon del Estado. Habian nacido en de-
fensa de estos principios en la segunda mi-
tad del siglo XIX a consecuencia de ese
grave incidente conocido en la historia na-
cional con el nombre de la “cuestién del
sacristdn”, en la que precisamente se en-
frentaron, por tercera vez en el gobierno
de Montt, la Iglesia y el Estado. En la pri-
mera vez se traté del establecimiento de
un concordato con la Santa Sede, negocia-
cién que fracasé; en la segunda ocasidn,
la cuestidn derivé a la supresién del diez-
mo, en que Montt y Varas debieron tran-
sar. En esta tercera ocasién, en la de la
“cuestién del sacristan”, en el hecho habia
triunfador la Iglesia, pero en derecho, el
Gobierno, mejor dicho el Estado, habia
hecho prosperar la doctrina regalista o pa-
tronatista clasica.

Desde otro punto de vista, y como here-
deros del decenio por antonomasia, que-
rian un gobierno enérgico y autoritario.
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Pero esta bandera se fue descolorando con
el tiempo. Los jévenes nacionales y radi-
cales habian organizado el Club de la Re-
forma que pedia una transformacién subs-
tancial de la estructura politica de Chile.
Uno de sus lideres, Waldo Silva Palma,
Ministro de Montt en horas de responsa-
bilidad y de ejercicio de plena autoridad
bajo los estados de sitio, no habia tenido
inconveniente, como Vicepresidente del Se-
nado en 1891, de ponerse al frente del mo-
vimiento constitucional contra Balmaceda.
Era cierto que el Partido habfa buscado su
linea de conducta en defensa de la Consti-
tucién.

Mi4s alejados de esas cuestiones y con un
sentido mds practico de las realidades na-
cionales, los montt-varistas concluyeron
orientandose a los negocios bancarios, a los
intereses industriales, {)rincipalmente a los
primeros. Les trazé el camino el sentido
social de Antonio Varas con la fundacién
de dos instituciones de crédito de tanta
importancia en el pais como la Caja de
Crédito Hipotecario y la Caja Nacional
de Ahorros. En el alto comercio debian
descollar en primera linea. Lo que da a
este partido un rasgo propio, es la serie-
dad de su obra politica. Los recursos de
la demagogia, en los programas y discur-
sos, le fueron desconocidos, y actué siem-
pre en correcto sentido. Condenarlo por
haber usado y abusado del cohecho a su
antojo, no serfa justo en atencién a que el
mismo triste expediente fue utilizado por
los demiés partidos en razén de la capaci-
dad econémica de cada cual. Hay todavia
otro aspecto que lo caracteriza. El Partido
Nacional agrupé, en general, un tipo so-
cial de clase media, que durante el decenio
se habfa distinguido como magnifico re-
presentante de la administracién publica
por su competencia y probidad. Después
fueron magnates. Hombres de trabajo, des-
tacados en las industrias, en la mineria, en
el comercio y en la agricultura, aumenta-
ron las filas. En el periodo que corre de
1891 a 1920, época de su disolucién, el
Partido Nacional jugé un rol importante
en la politica chilena, apoyando, casi siem-
pre, los regimenes de Coalicién.

La misma disciplina habia demostrado
el Partido Radical. Debia sus origenes al
liberalismo exaltado; se habia comprome-
tido en una revolucién en 1859, cuando
aun no tenfa cuerpo ni formas de organis-
mo politico, las que vino a moldear en el
Club de la Reforma durante el Gobierno
de José Joaquin Pérez. Desde sus primeros

pasos hasta 1924, no sufrié esta entidad di-
visiones de ninguna clase, salvo la separa-
ci6én de un grupo que debia dar vida al Par-
tido Demdcrata, fundado el 20 de noviem-
bre de 1887, con representacién parlamen-
taria en 1894 en la Cimara de Diputados,
en 1912 en el Senado y en 1916 en una Se-
cretaria de Estado por primera vez.

Los Liberales Democraticos o Balmace-
distas eran los antiguos liberales que per-
manecieron fieles a la causa de este Presi-
dente y que tomaron como programa su
“Testamento Politico”, es decir, la lucha
contra el sistema parlamentario. Se orga-
nizaron como cuerpo de partido en 1893,
y de inmediato adquirieron auge en las
elecciones.

En el Congreso el sistema politico de las
mayorfas y minorias funcioné ordinaria-
mente mal. De asuntos pequefios y futiles, se
hacfa materia de partidos, y cuando éstos
eran de verdadero interés nacional, se los
declaraba cuestiones abiertas, que el parla-
mentario debia resolver conforme a su leal
saber y entender, sabiduria y entendimien-
to dudosos cuando afectaban a intereses per-
sonales o de circulo, como en los casos
de la conversién metdlica, en los de la in-
dustria salitrera, en los de la internacién
del ganado argentino; en los de la forma-
cién de las sociedades anénimas; de la pre-
{)otencia bancaria, de una adecuada legis-
acién agricola, de la ley de instruccién
primaria obligatoria y de la de alcoholes,
y de tantos otros negocios, en que el interés
del dinero marcaba una pauta de conducta.

Al lado de parlamentarios que busca-
ban en la influencia que les daba el car-
go la satisfaccién de apetitos e intereses
personales y la de servir con ella la situa-
cién de paniaguados, en el hemiciclo del
Congreso actuaban también hombres de
esclarecidas virtudes, de verdadera concien-
cia civica, estadistas eminentes, de gran
cultura y conocimientos de los problemas
nacionales y de los resortes de la adminis-
tracién publica. Este tipo de hombres se
encontraba en casi todos los partidos, espe-
cialmente en los tradicionales, en los libe-
rales doctrinarios, en los conservadores, en
los nacionales, y en los radicales. Pero no
alcanzaban por su nimero a poner en ja-
que a otro méas numeroso que ejecutaba
deshonestamente su funcién.

De la sobria dignidad del pasado, sélo
quedaba la viada a punto ya de ser arras-
trada por el torbellino de los apetitos y
de las pasiones. La administracién publi-
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ca fue el feudo esquilmado por los parti-
dos. La antigua preparacién y competen-
cia, la probidad, el espiritu de trabajo, de-
saparecid al pagarse los servicios electora-
les. La justicia, la magistradura, se canalizé
en el mismo rumbo de los intereses po-
liticos, porque el juez debia ser, en sus
altas funciones, correligionario de un
partido. Hasta en el Ejército se hicieron
sentir los vaivenes del influjo del régimen.
En 1911 hubo revuelos en las filas; en
1912, estuvo a punto de concretarse un
plan revolucionario contra el sistema; en
1918 y 1920 la conspiracién estaba en mar-
cha; y, en 1924, el estallido fue posible
por el cansancio de la opinién publica y
el asco. Pero se habfa conseguido la im-
plantancién del llamado régimen parla-
mentario, sin disciplina en los partidos y
en los grupos y sin programa de bien pu-
blico en los lideres ocasionales. Pero se ha-
bia conquistado la libertad electoral y ese
era su precio.

La libertad electoral dio sus frutos en la
corrupcién parlamentaria y en la descom-
posicién del poder comunal, La calidad
del Congreso y de las Municipalidades ba-
jo intelectual y moralmente a grados que
presagiaban la catdstrofe. Aparecieron en
la arena de las luchas los senadores, dipu-
tados y municipales independientes de los
partidos politicos que se decian los defen-
sores de los intereses regionales. Defendian
los suyos propios, a la verdad, o los del
circulo de sus amigos. Habian encontrado
una férmula facil para hacerse elegir.

El cohecho prosperé en Chile, a la par
que los fraudes electorales, desde la cons-
fitucién de las primeras asambleas naciona-
les. De 1830 hasta 1891, el gobierno fue el
gran elector, y no dejé el dinero de co-
rromper las conciencias de las clases popu-
lares, y de la media.

Después de 1891, el mal acrecié en for-
ma alarmante. Una senaduria, la de Da-
niel Felit y Fidel Mufioz Rodriguez, fue
disputada en 500.000 pesos. La de Joaquin
Figueroa en 100.000. Una diputacién tenia
el valor de 50.000. La prensa clamaba inu-
tilmente contra este abyecto agio electoral.

Esas altas sumas fueron pagadas por los
partidos de avanzada como el radical y el
liberal. El precio crecfa tratindose de los
conservadores y de los nacionales, que ha-
bian perdido el favor popular, y que reclu-
taban sus electores en los campos, donde
los primeros mantenfan sélida influencia
debido al régimen semipatriarcal que ha-
bfan impuesto, y al excelente don de man-

do de que se encontraban dotados. Los con-
servadores posefan también un aliado po-
deroso en la Iglesia, en las cofradias, en las
asociaciones cristianas, donde se ensefia-
ba que el triunfo del conservantismo era
el de la Iglesia, y, en consecuencia, el de la
verdad.

Los nacionales, o montt-varistas, se apo-
yaban en la banca, en la industria y en
cierto elemento agricola rural.

Los liberales democraticos o balmacedis-
tas, encontraban sus electores en un tipo
de clase media pudiente, pero que nada
define mejor que la expresion de “sittica”,
esencialmente arribista, y cuyo dnico evan-
gelio era el “Testamento Politico” de Bal-
maceda, burlado en su conceptos cien mil
o mis veces, lo que les habia permitido,
formar parte sin mayor escripulo en el re-
parto del botin electoral, para ganar pues-
tos en la administracién publica, o en otras
zonas de influencia. Eran dirigidos por un
grupo de aristécratas de verdadera raigam-
bre tradicional, de escasa cultura, a pesar
de los viajes obligados al extranjero, como
consecuencia del destierro que les impuso
la caida de la dictadura. Posefan cuantio-
sos bienes de fortuna, pero jamas demostra-
ron tener instinto politico superior, sien-
do hiébiles en el manejo de la pequefia in-
triga, en el reducido coto de sus ambicio-
nes. Los hijos de los militares caidos, o és-
tos mismos, ciertos elementos populares
comprables, empleados publicos sin perso-
nalidad, alimentaban el fuego del balma-
cedismo. En la historia de la decadencia
ce Chile, en los dltimos treinta y tres afios
corridos hasta 1924, la responsabilidad de
este partido es decisiva.

Los demdcratas reclutaban sus elemen-
tos electorales en medios mds bajos, en los
clubes de juego, en las tabernas, en los
refiideros de gallos clandestinos, y entre
los elementos de la policia. El partido de-
mdcrata habia surgido, casi al término del
Gobierno de Balmaceda, como un partido
de lucha de clases, de caracter popular, que
pretendfa agrupar a los obreros y artesa-
nos de las ciudades, especialmente. Sus di-
rigentes salieron, como era natural, del ra-
dicalismo, y es por eso que los demdécratas
fueron casi siempre, ordinariamente, fieles
a la causa liberal, y formaron con frecuen-
cia en las filas de la Alianza. Pero eran ve-
nales y muy déciles y acomodaticios para
quebrar los principios que sustentaban.
Tenian una escasa representacién parla-
mentaria, y sélo en 1915, como se ha dicho,
llegaron al Gobierno, con un Ministro en
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la Cartera de Industrias y Obras Publicas,
donde habia buen pafio que cortar para
servir a los correligionarios. Dos hombres,
sin embargo, con espiritu de estadistas, cu-
brian las fallas del partido, y ellos eran
Malaquias Concha y Angel Guarello.

Radicales, liberales, conservadores, de-
mocratas, nacionales y liberales demécra-
tas no tuvieron escripulos de ninguna cla-
se en ejercitar el cohecho en la forma mds
desenfrenada. Vinieron a complicar la si-
tuacién en el ensanche del cohecho y de la
corrupcién parlamentaria, los candidatos
independientes y los regionales, para apu-
rar la descomposicién del ejercicio de la de-
mocracia. La prensa, aunque clamaba con-
tra el mal, predicaba, como se dice, en el
desierto. Pero ese mal era la consecuencia
de la libertad electoral, no reglamentada
convenientemente, y de las ambiciones sin
control. Llegé6 un momento en que el co-
hecho fue una institucién de derecho pu-
blico. Asi fue también degradindose inte-
lectual y moralmente la representacién-
parlamentaria y la municipal, hasta un
grado desconocido hasta entonces.

Durante '33 afios —1891-1924— prevale-
ci6, sin contrapeso, el régimen parlamen-
tario. Ese periodo ha sido llamado de la
“paz octaviana”, y ciertamente lo fue, por-
que los problemas piublicos durmieron un
buen suefio. Se acabaron las cuestiones doc-
trinarias, que sdlo afloraron de vez en
cuando, a las inmediaciones de un negocio
electoral. Los desastres econdémicos y los
déficit del presupuesto se salvaban con
nuevos impuestos indirectos que gravita-
ban en forma especial sobre el pueblo, so-
bre las clases de inferiores recursos. Las
emisiones de papel moneda, sin el respaldo
en oro de la caja fiscal, conjuraba mo-
mentdneamente las crisis. La deuda exter-
na e interna aumenté 2l principio con cier-
ta parsimonia, y después con aceleramien-
to. La conversion metélica se hizo simple-
mente un mito.

Los males de un sistema semejante, que
la opinién publica, demasiado cerca de
ellos, no podia percibir en toda la intensi-
dad que tenfan, los hacia menos visibles la
noble dignidad de los Presidentes de Chile,
serios, austeros, honrados, sin una leve
sombra en su honor; patriotas, inspirados
en el bien publico, y que todavia conser-
vaban, si no la fuerza que les daba el po-
der, cuya tinica desgarraba el aluvién par-
lamentario, la autoridad moral que ema-
naba de ellos mismos y de su alto cargo.
Lo propio, aunque en grado menor, puede

decirse de los Ministros de Estado, no
siempre aptos y competentes para el desem-
pefio de las carteras. En la eleccién no se
atendfa a la preparacién técnica. Llegaban
hasta esos cargos por intriga personal o de
circulo, después de haber derribado un ga-
binete, por el valimiento de los amigos cerca
de las esferas presidenciales, por imposicio-
nes de la mayoria parlamentaria, o bien
por acuerdo entre la oposicién y el grupo
que se encontraba en el poder. Fue una es-
pecie de ley de la rotativa ministerial el
aforismo enunciado en la frase: “quitate td
para dejarme a mi”. Se hizo caudal tam-
bién de “los hombres que no eran un peli-
gro para nadie”, personajes sin relieve, des-
tefiidos, vacuos de ideas y de conceptos,
buenos transadores, acomodaticios y de una
gran flacidez de espiritu.

Un criterio simplista los llevaba a esos
cargos. A un hombre de fortuna, por ejem-
plo, se le estimaba como a un buen Minis-
tro de Hacienda; a otro, fino, elegante,
viajado y de rango social, se le crefa con
titulos para la cartera de Relaciones, El
que se habfa distinguido como industrial,
se le suponia capaz para el desempefio de
la Secretaria de Estado de ese ramo. Por
lo general, eran abogados y agricultores los
preferidos. De estos primeros hubo verda-
deros estadistas; tenian mayor cultura y vi-
sién politica.

Pero debe reconocerse que todos fueron
honestos, es decir, honrados, y que no se
aventuraron en especulaciones que les re-
portaran beneficios personales. En esos 33
afios de parlamentarismo, sélo dos Minis-
tros cayeron envueltos en acusaciones que
afectaban a su honra; un balmacedista y
un democrata.

En el transcurso de toda la historia de
la Republica, la tradicién de honradez se
mantuvo siempre, y las excepciones fueron
contadas. En 1824, el Director Supremo
Freire debi6 destituir a un Ministro de Ha-
cienda por peculados en el aprovisiona-
miento del Ejército; Balmaceda tomé igual
medida con otro Ministro de esa misma
cartera, por haber usado en bien suyo, de
los bonos de un Banco que en custodia
tenian los particulares, del cual era geren-
te. Los Presidentes de Chile fueron crisol
de honradez.

Desde el fondo de esta disociacién, emer-
gia un sentimiento un4nime. Era el res-
peto al orden juridico establecido, el aca-
tamiento religioso a la Ley Fundamental,
la pasién, casi mistica, por el derecho y su
correcta aplicacién. Los principios legalis-
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tas de Portales, de Egafia, de Montt y de
Lastarria, como el espiritu juridico de Be-
llo, se mantenian intactos en medio de la
anarquia, y todos los partidos obraban de
consuno para respetarlo y afianzarlo.

En el transcurso de los 33 afios en que
funcioné el régimen parlamentario las ad-
vertencias para corregirlo se levantaron de
muy diversos sectores de la opinién publi-
ca. La prensa no dejé de senalar en cada
oportunidad que le fue posible, y con insis-
tencia majadera, los resultados a que habia
conducido el sistema en la administracién
en la direccién de las finanzas, en el ma-
nejo de las relaciones exteriores, en el de-
licado problema de la educacién, en las
cuestiones de orden social, en general, en
todas las manifestaciones de la vida del
pais. Los editoriales de “El Mercurio” for-
man a este respecto una historia cabal de
la manera cémo se fue desarrollando el
régimen, y sus criticas adquieren una extra-
ordinaria importancia para conocerlo en
sus detalles. Ese diario habia servido la
causa del parlamentarismo; pero lo que
habia concebido como ideal de un sistema
politico para Chile, al confrontarlo con la
realidad de lo que era, le parecia una abe-
rracién. En igual punto de vista se encon-
traba “El Diario Ilustrado”, donde escri-
bianse verdaderas piezas de doctrina sobre
lo que era el sistema parlamentario. “La
Manana”, “El Porvenir”’, “El Chileno”,
“La Unién”, se habian colocado en una
actitud de critica para encauzar el régi-
men lo mismo que los otros diarios ya nom-
brados. La prensa de provincia, por sus or-
ganos mas serios y respetables, abundaba
en puntos de vista exactamente iguales.

Los hombres de la politica activa de en-
tonces, un Mac-Iver, un Edwards, un Salas
Edwards, un Valdés Valdés, y cien miés ha-
bian alzado su voz en el parlamento y en
los diarios para denunciar la catistrofe a
donde conduciria la irresponsabilidad del
Parlamento, que ya se hacia sentir en los
érganos vitales de la nacién. La mayoria
de esos hombres eran partidarios del siste-
ma, pero lo deseaban sin exageraciones, sin
los desbordes a que habia llegado. Lo que-
rian depurado de los males que la misma
liberal electoral le habia proporcionado.

En la Cimara y en el Senado, los pro-
yectos de ley para asegurar un correcto
ejercicio del régimen parlamentario, ha-
bian quedado en los archivos, informados
a veces por sus respectivas comisiones, sin
que llegaran a convertirse en leyes. _

La reforma del régimen parlamentario

iba a encontrar en el Presidente Alessan-
dri a su més activo propulsor. En el dis-
curso programa con que inicié su candi-
datura a la Presidencia de la Republica
esbozé claramente sus ideas al respecto. Ya
en la Presidencia de la Reptblica concreto
los puntos sobre los cuales era indispensa-
ble modificar el sistema dejando constan-
cia de ellos en los Mensajes Presidenciales
de los afios 1921, 1922, 1923 y 1924. En
este ultimo hizo la historia de los Pactos
Politicos suscritos por los presidentes de
ambas Camaras, Luis Claro Solar, de la del
Senado, y Luis Salas Romo, de la de Dipu-
tados, con los presidentes de los diversos
partidos, Juan Enrique Concha, del Parti-
do Conservador; Tomds Ramirez Frias, del
Liberal Aliancista; Manuel Hederra, pri-
mer vicepresidente del Partido Nacional;
Robinson Paredes, del Demécrata; Luis
Claro Solar, del Liberal Unionista; Absa-
16n Valencia, del Liberal Democratico
Aliancista; y Remigio Medina Neira, del
Radical. En esos pactos se introducian
cambios considerables en la estructura del
régimen. Los presidentes de los partidos
politicos nombrados, se comprometian a
obtener de los miembros de la Cimara de
Diputados y del Senado la aprobacién de
los siguientes proyectos de ley: el que re-
glamentaba la discusiéon y despacho de las
autorizaciones constitucionales; el que in-
terpretaba el articulo 45 (54) de la Cons-
titucién, sobre quérum de las Cdmaras; el
que interpretaba también las facultades
que la Constitucién otorga a las Cdmaras

sobre la modificacién de las facultades
del Senado y la disolucién de la Cimara
de Diputados por el Presidente de la Re-
publica; los de reformas constitucionales y
el que comprendfa y establecia una clau-
sura para su aprobacién y ratificaciones; el
de adicién a la ley de elecciones; el de mo-
dificaciones del reglamento de la Cémara
de Diputados y el de modificaciones al Re-
glamento del Senado.

En el Mensaje de junio de 1924, el Pre-
sidente Alessandri decia sobre esos proyec-
tos: —"“Esas reformas consisten en suprimir
al Senado sus facultades politicas, o sea, el
derecho de manifestar su desconfianza a los
Gabinetes; en autorizar al Presidente de la
Republica para disolver Ia Cdmara de Di-
putados si?uiera una vez en su periodo
presidencial; en poner término a la gra-
tuidad de los cargos de Senadores y Dipu-
tados y dejar a la ley la facultad de fijar
las remuneraciones que les son debidas; en
restringir las incompatibilidades parlamen-
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tarias; en concluir con la irritante y anti-
democratica disposiciéon que priva a los
sirvientes domeésticos del ejercicio de la ciu-
dadania activa; en eliminar las penas infa-
mantes por ser contrarias a la civilizacién;
en reducir el quérum requerido para el
funcionamiento de las Cdmaras, a fin de
facilitar su trabajo y, finalmente, en esta-
blecer que cuando algiin Senador o Dipu-
tado fuere designado Ministro del Despa-
cho deberd solicitarse de la provincia o
departamento que represente la ratifica-
cion de su cargo parlamentario”.

“Estas reformas constitucionales —decia
el Presidente Alessandri en otra parte de
su Mensaje de 1924— han venido siendo
propiciadas y reclamadas por mi desde la
primera vez que tuve el honor de dirigiros
la palabra en este recinto, el afio de 1921,
y comprenderéis vosotros con cudnta razon
1nsisto en encareceros que, a la mayor bre-
vedad, cumpldis el compromiso solemne
contraido por los partidos, prestando vues-
tra aprobacién a estas reformas y dejando-
las en situacién de ser ratificadas por el
Congreso llamado a sucederos”.

Las ilusiones puestas en esas reformas se
iban a desvanecer. El ministerio de armo-
nia que se habfa organizado con represen-

tantes de la Alianza Liberal y de la Unién
Nacional, con aplauso por la opinién pu-
blica, se dividié: el 19 de febrero de 1924
los ministros de las fuerzas politicas de la
oligarqufa, renunciaron. Eran estos Rober-
to Sdnchez Garcia de la Huerta y Samuel
Claro Lastarria. Se retiraban, porque las
exigencias de renovacién de funcionarios
administrativos, que aparecian como inter-
ventores en favor de la Alianza Liberal en
visperas de las elecciones generales de mar-
2o, no habian sido oidas por el Presidente
Alessandri ni por los ministros José Maza,
Guillermo Labarca, Robinson Paredes y el
general Luis Brieba. El cargo, formulado
en medio de un clima de ardiente agita-
cién politica, debfa malograr las reformas
constitucionales para hacer del sistema par-
lamentario un mecanismo adecuado a las
efectivas necesidades del pais.

Alli comenz6 la agonia del régimen par-
lamentario. Los sucesos del 4 de septiembre
de 1924 concluyeron derribandolo, hasta
que en la Constitucién de 1925 el Presiden-
te Alessandri impuso el régimen presiden-
cial. Se abria otra etapa en la historia politi-
ca constitucional, econdmica y social de
Chile.



