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A

INFORME AL SENOR MINISTRO DE EDUCACION, SOBRE
ALGUNOS ASPECTOS DE LA ENSENANZA NORTEAMERI-
CANA EN RELACION CON LA DE CHILE,

Santiago, Abril 14 de 1930.
SENOR MINISTRO:

Tengo el honor de informar a SS. de las observaciones educacionales
que me fué dado hacer durante mi reciente viaje a través de algunos
pafses americanos, principalmente en los Estados Unidos, donde per-
manec{ méas tiempo visitando universidades, colegios y escuelas de
diferentes tipos. No es mi 4nimo desarrollar por ahora una exposicién
* detallada de estas observaciones, sino manifestar en sintesis a SS. la
aplicacién practica que de ellas podrfa desprenderse en las ramas de nues-
tra ensefianza cuyos tipos similares v{ funcionar en los paises aludidos.

-
ESCUELAS PRIMARIAS

Nada o casi nada de cuanto pude inquirir en Lima, la Habana y
la ciudad de México me pareci6 aplicable a Chile. En cambio, vi funcionar
en New York, Washington 'y :Carolina-del Norte, algunas escuelas pti-
blicas que desarrollaban una labor muy distinta de la.que se hace en las
nuestras. Eran escuelas de trabajo més que de estudio, sin horario rigido
de clases y dotadas de un abundantisimo material para dibujo, pintura,
modelado en yeso y arcilla, tallado en madera, laminacién en metal y
labores femeninas ‘de tejidos, costuras, e€tc. Adema4s, innumerables ob-
jetos de cartén y papel hechos por-los mismos alumnos, se distribufan
en:las salas.

. Ramos teéricos como las Matemétlcas se ensenaban allf con el auxilio
de cuerpos s6lidos de distintas dimensiones y formas. La Geograffa y la
Historia no se trataban en clases sisteméticas, sino revisando mapas y
cuadros murales de las comarcas o épocas que eran motivo del estudio”
.y estampas de personajes antiguos, monumentos, edificios, fabricas, etc.
El .material de las Ciencias Naturales era tan -objetivo como el indicado
y la manera de impartir los conocimientos, muy andloga. El dibujo y atin
la pintura se empleaban en cada tema. para la representacién grafica de
su contenido; y en algunos casos, la ob;et1vac16n se hacfa con figuras
de papel, cartén o arcilla. Maestras casi todas, atendfan grupos de 15
0 20 nifios de ambos sexos, para dirigir sus trabajos y proporcionarles las
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explicaciones necesarias. Nada de compulsién ni de inmovilidad. V1da
y accibn libres, y un afan constante de hacer y rehacer.

Gimnasia, juegos, cantos y.excursiones por campos, fabricas y sitios
“histéricos, varfan y complementan el cuadro de las actividades escolares.
Una pequefia biblioteca, dentro de una vasta sala, est4d en cada -escuela
a disposicién de los alumnos todo el dia. En ella: se ven numerosos tex-
tos de uso comfin y otras obras relativas a los ramos de estudio. Se nos
explicé queé la mayor parte de la dlsc1plma mental se obtenia en esa bi-
blioteca.

Oi, sin ‘embargo, la opinién de que el rendimiento intelectual de los
escolares era deficiente, porque las asignaturas manuales absorbfan dema-
siado tiempo. Asi y todo, considero que nuestras escuelas pablicas pecan
por el extremo opuesto.y que necesitamos conceder mucho més a las dis-
ciplinas manuales, empezando por.la reproduccién gréﬁca u ob]etlva de
cada téplco de estudio.

El principio americano establece a este respecto,—y comprende
todas las ramas de la educacién,—que s6lo se aprende bien lo que se hace;
es decir, lo que cada uno se asimila concretamente, con el empleo simul-
taneo de todas sus facultades. La memorizacién no educa moralmente,
no conduce a la aplicacién de los conoc1m1entos, ni estimula ninguna
aptitud creadora. :

Como se sabe, la escuela primaria norteamencana desarrolla su. ense-
flanza en ocho afios; y aunque las hay de muy diversos tipos y calidades,
se tiende cada vez més a la uniformaciémn, bajo el control -oficial dentro
de cada Estado. En las mejores, los tiltimos dos afios son decididamente
de educacién vocacional, aunque no se abandona por completo la atencién
de la cultura. Como quiera que sea, se tiende de preferencia a capacitar
elementalmente al nifio para-alglin trabajo de caricter comercial, indus-
trial o agricola,—segin las exigencias de la localidad,—en forma de que
quede apto para perfeccionarse en seguida en otros establecimientos esco-
lares o en la practica misma de un empleo adecuado. La flexibilidad de los
planes de estudio, mediante el sistema de ramos electivos, permite a cada
alumno consagrar més tiempo a la disciplina de su aptitud sobresaliente.

Por otra parte, se procura que la escuela adquiera el maximum de
acci6én radial, mediante la oferta-de cursos especiales, nocturnos o ves-
pertinos, de perfeccionamiernito para adolescentes y-adultos, que en muy
raros Estados son de alfabetizacién, como necésitarfan ser de preferencia
entre nosotros.

Por encima de toda la ensefianza, est4 el cuidado de la salud del nifio,
fin supremo de la escuela, al cual se atiende en multiples formas, para que
en igualdad de oportumdades todas .las aptitudes hallen empleo dtil,
individual y socialmente. El nifio no es s6lo un ser humano que requie-
re cuidados espec1ales es también una fuerza productora un capital de
la ‘nacién, cuyas inversiones deben constituir su rlqueza y su prospe-
ridad. , . :
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Conforme a esta tiltima aspiracién, un tipo: nuevo.de escuela primaria
tiende a generalizarse, en los campos .y aldeas distantes de los principales
centros de poblacién. Es el de la Escuela Rural Completa, como la escuela
de la ciudad, mediante la cooperacién de dos o tres localidades donde los
recursos no permiten a cada una mantenerla por.sf sola. '

- Como consecuencia de lo expuesto y sin alterar fundamentalmente
la estructura actual de nuestras escuelas, me atrevo a creer que: conven-
dria: . . o o o P

1.° Completar su equipo, con el material indispensable para trabajos
en papel, cartén, arcilla, yeso, madera, metal, costuras, tejidos, etc.

2.° Organizar cursos breves y seccionales, por departamentos, para
que maestros y maestras se adiestren en la enseflanza de los trabajos a
que se. refiere el ndmero -anterior;

3.° Ensayar, en las escuelas de exper1mentac16n, los métodos ade-
cuados a esas formas de actividad escolar, sobre la base de nuevos planes
y» programas;

4.° Proporc1onar una organ1zac16n sistemética a las excursiones esco-
lares, como. complemento de la ensefianza geogrifica, histérica y cientifica;

. 5.° Echar las bases de la biblioteca escolar, .para el uso diario de los
nmos, siquiera .en las escuelas. superlores'

6.° Agregar a cada escuela superior y a med1da que los recursos.lo
permitan, el curso vocacional de. dos afios, con especializaciones apropiadas
a'la regién correspondiente; ‘

- 7.° Elevar al grado de escuelas superlores con curso vocac1onal,
algunas escuelas -elementales sub- urbanas, como un medio .de descubrir
y aprovechar las capacidades técnicas meJor definidas que se-manifiesten
en la escuela rural;

8.° Organizar el servicio de sanidad escolar de manera que a cada
nifio pueda forméarsele su ficha de salud con las observaciones pertmentes
y. proporcionarsele la atencién médica m4s indispensable;

9. Anexar al mayor ntimero posible :de escuelas, cursos vespertmos,
nocturnos y dominicales; para la alfabetizacién de adolescentes y de
adultos hasta los treinta afios de edad; y .

10. Crear cursos. espec1ales de adlestramlento o de continuacién para
adultos, 'en las mismas ‘secciones vocacionales de las. escuelas superiores
y en concordancia con las actividades econémxcas preponderantes en los”
pueblos en que. éstas se -hallen. ubicadas..

11 |
 ESCUELAS SECUNDARIAS

‘La Escuela Superior norteamericana (High School) es, como se sabe,
el equivalente de nuestros Liceos; porque, a pesar de que sus cursos duran
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cuatro afios, éstos se fundan en los ocho de la Escuela Primaria;'y corre-
lacionados y unidos, completan doce afios de estudio:

Los métodos de la Escuela Primaria, en cuanto tienen de objeti-
vacién y de trabajo personal:por parte de los alumnos, se ven aplicados,
con ligeras modificaciones, en la Escuela Secundaria. Respecto a planes -
'y programas, existe una .extraordinaria variedad de tipos escolares, no
-s6lo dentro de cada ciudad sino .atin dentro de cada escuela. El plan ri-
gido y uniforme, igual para todos los alumnos de la misma escuela, a lo
largo de los cuatro afios de-estudio, hace més.de medio siglo que en los
‘Estados Unidos se abandoné totalmente, junto con abandonarse la fina-
lidad humanista o exclusivamente cultural de tales establecimientos.

‘La High School ofrece, por-lo comin, un programa minimo de conte-
nido cultural, a base del idioma patrio, la ciencia:elemental y la educacién
cfvica; -y en seguida, -una porcién de ramos electivos, algunos de los
cuales son de mera cultura, -pero los mas dicen relacién con el comercio
y-las industrias; de tal modo que el joven que termina alli sus estudios
puede salir capacitado pata-ganarse la vida como factor de alguna empresa
productora donde, por su preparacién -especial, halle empleo Gtil. Son
los menos;—y en- algunos ‘casos una porcién insignificante,—los que pro-
siguen un curso .de ensefianza tedrica, de carhcter literario o cient{fico,
que los habilitard para el ingreso a las. Escuelas Normales o al College
preparatorio de la Universidad.

Mirados con criterio chileno, esos. planteles de educacién secundarla
se diferencian mucho més de nuestros Liceos que de nuestros Institutos
Comerciales o Industrialés. En Estados Unidos no: se concibe que un
joven de 17 o 18 afios ignore todavia cuil ha de ser el empleo de su inte-
ligencia y de sus mtsculos, o sea, cémo va a sostener su propia vida. Ni
se concibe tampoco que haya un establecimiento de ensefianza que lo
entregue a la sociedad despOJado de una preparac16n cualqu1era para
trabajar .con provecho. "

De todos los estudiantes que anualmente acuden a la ‘High School,
apenas si-un cinco o un seis por ciento llega a la Universidad, poco més
o menos lo mismo que ocurre en Chile con los estudiantes que. afio .por
afio ingresan” al Liceo. All4. se- considera que ese plantel de ensefianza
debe corresponder de preferencia a las aspiraciones y necesidades. del 95%,
de sus alumnos,: porque. esta masa representa casi integramente el interés
social.. Nosotros no hemos ‘pensado lo mismo, segtin se vé, porque sacri-
ficamos el -95% de los jévenes -que acuden a los Liceos, en obsequio al
5% que tendra opcién a la Universidad. _

"A ‘todos los sometemos al mismo plan 'y ‘a un programa 1dént1co,
como si hubieran todos de. llegar del primero al sexto afio de- estudios,
aunque la’ estadistica nos prueba que s6lo llega alrededor de un 109, y
que apenas si para la mitad de esta proporcién -hay cabida en los cur-
sos universitarios. Los.demds, la. masa, ‘el 95%;, se quedan sin prepara-
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ci6n -especial de ninguna especie para ganarse la vida; salvo los pocos
que después del tercer afio van a los colegios técnicos.: - :

Una sola vez en nuestra vida educacional,—fué en 1928, —s¢ tratb
de reaccionar a fondo contra ese sistema; pero al aflo siguiente-la reforma
- se abandoné, sin esperar que rindiera sus frutos, y. se implant6é de nuevo
el régimen antiguo con algunos cambios de palabras o denominaciones
en los planes de estudio. Se dijo que el primer ciclo-de tres afios se orien-
tarfa hacia el trabajo productor y que el segundo ciclo, de tres afios tam-
bién, se orientarfa hacia la Universidad: Pero es lo cierto que, para satis-
facer tales deseos, se puso en vigencia el plan que en 1925 regia desde
méas de veinte afios, plan que representaba  un yarancio humanismo.
Basta una simple lectura c01nparat1va del’ plan antiguo y del v1gente,
para cerciorarse del hecho. v

La ineficacia -de tal sistema con relacién .al fin que se propone, no
resiste al mas ligero analisis. Preparar para las actividades productoras
significa adiestrar-aptitudes dirigidas a un trabajo determinado, o sea,
especializar, porque no es lo mismo -ser comerciante que agricultor, in-
dustrial o minero, y atin dentro de estas grandes categorias de negocios
caben mltiples especializaciones. Y cémo puede decirse seriamente que
un curso de estudios tiende a preparar para la vida productora, cuando
no ofrece ni permite ninguna especializacién, ni adiestra técnicamente
ninguna aptitud? jQué clase de vida productora es ésa, igual 'y uniforme
para toda la poblacién: escolar, como si toda fuera a consagrarse a un
- sola profesién u oficio? = .

Se reconoce que son pocos los que después del primer ciclo pueden
ir a un colegio de especializacién técnica, agricola, comercial o industrial,
y 'que los mds, la totalidad casi, salen de ese ciclo directamente a las acti-
vidades laboriosas. Fuerza es reconocer también que van a ellas sin nin-
guna preparacién adecuada.

Si consideramos en seguida a los que cursan el segundo ciclo, veremos
que una suerte analoga les espera. Un solo plan, enciclopédico, uniforme
y rigido, como si las capacidades mentales de todos los alumnos fuesen
idénticas, los somete a un estudio de tres afios, para guiarlos a la Univer-
sidad, cuyas escuelas exigen conocimientos y aptitudes muy diferentes, -
y carecen ademas de espacio para acogerlos a todos. Los. no admitidos,
por falta de preparacién o simplmente de cabida,—que son los mdis,—
han. perdido- sus tres afios de estudio, porque los conocimientos que'ad-
quirieron carecen en la practica de aplicacién, y.quedan desorientados,
sin saber qué hacer, si no es buscar un empleo cualquiera en la adminis-
tracién ptblica o en oficinas particulares, donde vegetarin parasitaria-
mente. No ‘tienen preparacién especial para nada y son, por lo comn,
ineptos para todo, a causa de los prejuicios contra el trabajo-. material
que las disciplinas intelectuales les han infiltrado.

.Ha habido, pues, en sus estudios un despilfarro més o menos mutll
de dinero, de tiempo y de energfa. Lo mismo que en el primer ciclo, el
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Liceo no les ha ofrecido en el segundo ninguna oportunidad para tem-
plar sus aptitudes con algfin objeto productivo y poder salir a la vida
provistos de conocimientos aprovechables. Son unos descastados social-
mente; miran para todas partes a su-alrededor y no ac1ertan hac1a d6n-
de ir.

‘La realidad expuesta constituye la- falla més grave del v1e]o huma—
nismo, que todavia sigue adormeciéndonos. con sus conocidas expresiones
de «cultura general» 'y <«estudios desinteresados», como 'si esa cultura y
tales estudios correspondieran por sf solos a ‘alguna profesién determinada
y de "naturaleza creadora, ‘como ‘si‘ellos representaran algo més que un
mero complemento de la vida y como si su prolongacién no fuese apenas
asequible a una pequefiisima minorfa en las sociedades actuales.

--Abatido o desterrado completamente como- sistema- educacional en
los paises de avanzada civilizacién, ese humanismo estéril"se ‘conserva
sin embargo entre nosotros, como. una institucién anacrébnica, y sigue
causando dafios econ6micos y sociales de incalculable entidad. Al sistema
educacional basado en él debe cargarse la cuenta de la desorientacién
de varias géneraciones que sé han mostrado incapaces absolutamente pa-
ra reconocer y administrar el rico patrimonio de nuestro suelo, de 10 cual
derivan otras consecuencias no menos desgraciadas. * '

- Yo ruego a SS. perdonarme la franqueza de estas afirmaciones,
siquiera sea en mérito de que las he sostenido en- puablico ‘durante la
mayor parte de mi vida profesional y de que las he visto conﬁrmadas
plenamente en mi viaje de estudio por América (1). =~ -

‘Surge de las observaciones expuestas la necesidad de proceder. a una
reforma de fondo en la organizacién de nuestros estudios secundarios,
reforma cuyos puntos cardinales podrian sintetizarse como sigue:

1.> Adaptacién de la educacién. secundaria a las profesiones econé-
micas méas comunes. de la poblacién nacional;

2.°-Establecimiento de un programa ‘minimo de cultura durante el
primer ciclo y de una serie de ramos optatives que complementen el plan
general; estos ramos serfan de aplicacién practica al comercio y a deter-
minadas industrias, conforme a las caracteristicas locales dominantes;

3.> Prograna minimo también, principalmente cientifico, para el

- segundo ciclo, y ramos electivos. complementarios, algunos de ‘mera cul-
tura, pero los méis de aplicacién a las funciones productoras;

4.° Implantacién de métodos de trabajo personal por parte de los
alumnos, con los elementos indispensables ‘de gabinetes, laboratorios 'y
talleres, 'y .de una disciplina cfvica de solidarismo social, a la que debe

(1) Pueden consultarse nuestros libros Educacwn Eczmému:a e Inleleclual (San-
tiago, 1912) y. Temas Pedagégicos- (Santiago, 1913); y ademés nuestro’ estudlo, repro-
ducido més adelante, La. -Reforma de la- Educacién Sectindaria en. 1928. .
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adaptarse el - réglmen interno de cada coleglo, para . que pueda hacerse
efectiva; y

5.0 Consecuencxalmente, diferenciacién de los L1ceos, en térmmos
de que cada uno ofrezca caracterfsticas propias y de que cada jefe pueda
desarrollar iniciativas y asumir el maximo de responsabilidades.

. No se me oculta la dificultad, por no-decir mejor. la imposibilidad,
de llegar de golpe o siquiera en -corto tiempo a la aplicacién de una re-
forma de tal trascendencia. Por eso serfa preferible iniciarla,—en caso
de aceptar sus bases y finalidades,—por unos pocos Liceos, a modo:de
experimentacién, mientras se acumulan los elementos necesarias y. se pre-
para un profesorado competente, con una mentalidad muy .distinta de
la que hoy predomina en él: Esto tiltimo, sobre todo, es una obra que
requiere tiempo y a la vez continuidad de accién. En las paginas finales
de- este informe enunciaré algunas ideas al respecto.

IT1
INTERNADOS

El réglmen de mternado ‘se apllca .en Estados Umdos con. més fre-
cuencia al College que a la High School. Es el College la continuacién de
esta- escuela y, como ésta.misma, sus tipos de organizacién son muy va-
~riados; . pero, en general, es un establecimiento preparatorio para el in-
greso a la Universidad y funciona anexo a-la Universidad también. Sus
cursos duran cuatro afios y excepcionalmente tres. En el College se ob-
tiene el Bachillerato en Ciencias o el Bachlllerato en Artes, prevxo el ‘uno
o el otro para los estudios superiores.

Los .estudiantes del College tienen, .por consxgmente, una edad que
flucttia entre los 18 y los 22 afios. Sin embargo, hay numerosos planteles
de. ensefianza que, apartindose de los tipos clasicos,—High School o
College,—hacen una especie de fusién de ambos tipos, en internados
modelos, con cursos de estudio sumamente flexibles, por la amplitud que
se deja a'la libre opcién de ramos especiales. En esta clase de estableci-
mientos los alumnos tienen entre 15 y 20 afios y, de ordinario, no aspiran
a seguir carreras universitarias, sino simplemente a prepararse para una
vida culta .y laboriosa.

Visité dos de esos internados, uno de jévenes y: otro de nifias, més
con el 4nimo de darme-cuenta de su distribucién 'y de sus instalaciones
que de posesionarme de su régimen de estudios. Yo habfa elaborado en
1928, como jefe de la ensefianza secundaria, un proyecto para la edifi-
cacién del Internado de Nifias que se iba -a instalar en Nufioa y habia
dado el detalle completo de sus departamentos principales y de sus de-
pendencias, con un grafico explicativo anexo. Me habfa pronuncxado
por el sistema del dormitorio individual o a lo m4s para dos pemnsionistas,
en una serie de edificios aislados, en forma de chalets, con capacidad para
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20 0 25 personas cada uno. Un huerto o parquecito y un pequefio jardin,
rodearfan a cada chalet'y en él habitaria una profesora que inspeccionaria
a las nifias. Tal serfa el nuevo tipo de -internado-hogar.- No existia en
Chile ninguno semejante, ni existe -afin. S

- Tuve la agradable sorpresa de ver que mi proyecto era en Estados
Unidos una realidad en casi todos sus detalles y que, no obstante el subido .
precio del terreno, ya no se concebia allf un internado con ‘grandes cuadras
dormitorios, parecidas a las salas comunes de los hospitales,” donde la
vida de hogar se disocia y el espiritu sufre el quebranto de los sentimientos
de familia. La comunidad de esas salas nos anula individualmente y a
nadie nos une. En cambio, el réglmen de hogar conserva la personalldad
y nos hace més duefios de nosotros. mismos.

Como fundamento del nuevo sistema, aplicado de preferenc1a a las
nifias, se me dieron algunas razones en que yo ho habia reparado al idear
mi proyecto. Se me hizo notar'que en esos hogares del gran internado -
la nifia se preparaba insensiblemente para su funcién natural de duefia
de casa; porque en ellos ¥ por turno iba desempefiando todas las ocupa-
ciones de la vida doméstica, desde la cocina-hasta el decorado de su salén
y de su costurero. Las mayores ejercian cierto tutelaje sobre las menores.
En comtn criaban las aves, cuidaban de las flores del jardin y cultivaban
las plantaciones del huerto; y asf en lo demés que una nifia debe saber
para cumplir mejor las funciones sociales que le estan reservadas.

Se me agregd que alli donde la vida de hogar se resiente de cierta
disociacién, se hacia més necesario que €n ninguna -parte reaccionar por
medio del colegio para que la mujer volviese por los fueros de la feminidad
y se inclinase conscientemente a preferir sobre toda otra las actividades
de la duefia de casa. Entrego a SS. estas consideraciones, por si fuese
oportuno darles un empleo provechoso.

| 1V
PROFESIONES FEMENINAS

No obstante lo expuesto con relacién a las funciones domeésticas
de la mujer, es incuestionable que un gran nimero dé ellas habra de verse
en la necesidad de‘ganarse por su propio esfuerzo la vida. La High School
y el College toman muy en cuenta esta circunstancia. En el primero de
esos establecimientos, que son coeducativos, las Artes Domésticas tienen
lugar preferente en los estudios de las nifias, como lo tienen a su vez en
el segundo. Pero a las nifias se les incluye también en los cursos comer-
ciales para teneduria de libros, estenograffa’ ¥ dactilografia;como en los
cursos de dibujo aplicado y de algunas pequefias industrias de carcter
agricola en su caso: conservas de frutas, dulcerfa, preparados a base
de leche, etc.

Adema4s, colegios especiales, semejantes a nuestras Escuelas Técmcas

ANALES 20
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de Nifias, hay numerosos en Estados Unidos y se han -implantado con -
éxito también en la ciudad de México. Tienen las mismas especializa-
ciones que nuestras escuélas, incluso los ramos de ‘aplicacién comercial,
y ademés otras que quizas convendria ver modo de implantar- aqui. Entre
estas ultimas, figuran los cursos de lavanderia y aplanchado mecénicos
y los cursos de jugueteria, industria ésta que en todas partes se trata de
nacionalizar y que, como se comprende, tiene mucho de artfstico. Es
particularmente adecuada para la mujer y en las localidades en .que la
vi instalada, es una industria préspera, tanto dentro como fuera de la
escuela. .

Observé al mismo tiempo que las escuelas de profesmnes femeninas
trabajan activamente para el ptiblico y costean gran parte de sus gastos,
principalmente en lo que se refiere a la adquisicién de materiales para sus
talleres. Estimo que valdrfa la pena implantar en las nuestras algunas
.innovaciones, en el sentido que dejo sefialado, tanto respecto a los cursos
"dé especializacién como a la organizacién del trabajo para’ el piblico.
. No escapar4 al criterio de SS. que el trabajo de la mujer es una con-

dicién de su independencia y en muchos casos de su dignidad, y que
cuanto se haga por valorizarlo y fomentarlo tiene una indiscutible tras-
cendencia social. Por eso me inclino.a pensar que no sélo debe organi-
zirsele de modo conveniente en las Escuelas Técnicas espec1ales sino atin’
dentro de los Liceos de Nifias. Adema4s, cuando la mujer aprecie en lo
que vale el esfuerzo econémico, serd mucho méas ficil que este concepto
se difunda en la masa de la poblacién.

. Y .
" ENSENANZA COMERGIAL

Puse atencién preferente en la observacién y estudio de esta materia,
en Lima, la Habana y México; y luego después en New York, Filadelfia
-y Washington. De las tres primeras ciudades nombradas no recogi expe-
riencias aprovechables para nosotros, pero sf de lo que pude ver en las
‘mencionadas ciudades estadounidenses.

La ensefianza del comercio se imparte alli en dos grados bien definidos:
uno inferior, que por lo comtn se halla vinculado a la High School, y otro
superlor, que se desarrolla en la Universidad. El primero de estos grados
persigue como finalidad la preparacién . para las funciones menores y
oficinescas del comercio, como son las de dactilégrafo, estenégrafo y tene-
dor de libros. El grado superior es de variadas espec1ahzac1ones en el campo
de las actividades comerciales. Por eso al primer grado corresponden
de ordinario las llamadas Escuelas de Comercio y al segundo, las Escuelas
de Negocios (Schools of Business).

La base minima de conocimientos para el ingreso a la Escuela de
Negocios es por lo comtn el curso completo de la High School, sin perjuicio
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de que la frecuenten muchos estudiantes del College y. atin no pocos gra-
duados. Es comiin también que sigan un determinado curso de especia-
lizaci6én personas que ya-han adquirido alguna préctica en el comerC1o o
que est4n en f4ciles condiciones de adquirirla.

Entre las especializaciones a que me refiero, cada una de las -cuales
consta de varios ramos de estudio, figuran:

Contabilidad, subespecializada en numerosas ramas; -

- Arie de- Vender, 0 sea, curso para vendedores o agentes de negocios
de diversa . especie - (salesman-ship); :

Organizacién: y Adminisiracién de Negocws;

Organizacién -y Operaciones  de Banco;

Organizacién vy Opemcwnes de Seguros,

Finanzas;

-Secretarios. Corresponsales;

Métodos de Exportacién, :

Legislacién Comercial o Industrial;

Anuncios Comerciales ((Advertising);

Comercio al por menor (Retailing).

Las especializaciones mencionadas se subdividen en varias otras;
y sus planes ofrecen una extraordinaria flexibilidad, para la libre opcién
del estudiante entre los ramos que las constituyen, de modo que cada
cual adquiere los conocimientos. que més particularmente le interesan.
En éstas como en las demés clases de especializacién, se prefiere allf
siempre el estudio intensificado sobre el estudio- amplificado.

En general, predomina el concepto de que la profesién de comer-
ciante no existe como tal en toda la extensién del vocablo; lo que existe
son los negocios, que adoptan en la prictica muy diversas formas, lo cual
ex1ge en cada caso aptltudes dlferentes y una particular preparac16r1 téc-
nica.

Es dlgno tamblén de: mencionarse el método seguido en esos cursos.
Conforme a este método, se combinan ‘el trabajo de seminario con el
estudio de proyectos, ficticios o reales, y la exposicién de materias. Para
eso cada secci6bn cuenta con gabinetes adecuados, y el departamento
entero, con .una nutrida y bien clasificada biblioteca. Pude informarme
de algunas monografias escritas en los seminarios ‘de las Universidades
de New York y de Columbia, en esta misma ciudad; y realmente; ellas
mostraban una seria labor investigadora.

En vista de lo expuesto, me permitiria-insinuar a SS. algunas modi-
ficaciones en la orgamzac16n de nuestros estudios comerciales, que podrian
resumirse asf:

1. Establecer la ensefianza comercial de grado inferior en el primer
ciclo de unos pocos Liceos de Hombres y de Nifas, con calidad de ramos
optativos durante el segundo y el tercer afios; y de algunas’ especializa--
ciones, con la misma calidad, durdante el curso del segundo ciclo;

2.° Restablecer en las Escuelas Técnicas de Nifias la ensefianza co-
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mercial de grado inferior, como una de las especializaciones de la Escuela;
3.° Agregar a algunos.'de nuestros Institutos Comerciales, por via
de experimentacién, uno o-dos cursos especializados de los que se acaban
de mencionar, a partir del tercer aiio de estudios normales y con duracién
de dos afios, caso de haber profesores en:estado de servirlos;.
4.° Enviar anualmente a Estados Unidos atres o cuatro profesores,
—por el término de un afio y medio o dos afios,—para quese posesionen
del contenido y de los métodos de las especializaciones. que se resuelva
implantar, con el compromiso de profesarlas a su regreso, que es.lo que ha-
cen desde largo tiempo varios paises de América y de Europa;y :
5.° Extender a todos los institutos ‘el método de trabajo personal
por parte de los alumnos, para cuyo.efecto serfa menester dotar esos co-
legios de los elementos indispensables y estimular la preparacién del pro-
fesorado en actual servicio para llevarlo a la practica, quiz4s si por medio
_de reuniones generales en que se combinarfan los ejercicios convenientes.

vioo
UN IVERSIDADES'

No visité sin provecho las Universidades de Lima, la Habana y.México.
Su organizacién es muy semejante a la de nuestra Universidad, como que
"todas tienen un origen comidn; y existe en ellas un afin de renovarse,
bajo la influencia de lo que se hace actualmente, en materia de cultura
superior, tanto en Europa como. en Estados Unidos. Después conoci
unas seis universidades de este dltimo pais, qué son de diferentes tipos y
tendencias, lo que permite comparar- algunos de sus estudios y procedi-
mientos, si bien muy pocos puntos de contacto tienen con las nuestras.
Esas universidades fueron la del Estado de New. York y la de Columbia,
en la misma ciudad; la de George Washington y la de Georgetown en la
ciudad de Washmgton y las del- Estado de Carblina del Norte y de. Was-
hington Duke, en el mismo Estado. .

Como era de esperarlo, tratdndose.de la gran republica, dommaban
en esas Universidades los. estudios econémico-sociales, con -sus miltiples
aplicaciones a los megocios y problemas norteamericanos. Ello no obs-
taba, por supuesto, al amplio desarrollo de sus escuelas profesionales
en Medicina, Ingenieria, Leyes, Periodismo, Comercio, Agricultura e
Industria, y de sus departamentos de vulgarizacién cientifica:

Cada uno de estos planteles es un enorme centro de estudios-de 1a
mdés variada indole, que irradia en todas direcciones.y que,-junto con
elaborar y transmitir las ciencias y las artes, contribuye poderosamente
a informar. la opinién, por medio de sus profesores y graduades, sobre los
més importantes tépicos de interés piblico que se debaten :en-el dfa. De
ahi la atencién cada vez més intensa que se concéde en ellos a las investi-
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gaciones .de naturaleza social y econbémica, a base geogréafica, histérica
y filos6fica.

No cabe.intentar siquiera una enunciacién de las labores a que una
universidad norteamericana se consagra durante. el afio entero, con. sus
cursos' semestrales, veraniegos, 'diurnos y nocturnos. Pero cabe decir a
lo menos el concepto que dé las funciones -universitarias se tiene alli,
el cual pugna por infiltrarse en las correspondientes de los otros paises que
-visité. Aparte del progreso ciéntifico y de la formacién- del personal de las
profesiones superiores, la universidad se debe toda entera a la. sociedad
que la susténta y procura servirla estudiando sus necesidades del momento
y'guiando sus aspiraciones.ideales.. La universidad no tiene solamente una
misién espiritual que cumplir; tiene también una misién social y humana.

La extrema diferencia entre la estructura y las finalidades de esos
planteles cientfficos y sus equivalentes entre nosotros, no permite sugerir
adaptaciones fundamentales que pudieran aphcarse aqui,. sin entrar en
detalles de técnica educacional. Siguiendo, sin embargo, la linea de la
reforma que bajo la influencia cultural norteamericana se procura realizar
en los otros paises visitados, me inclino a pensar que hace falta a nuestra
Universidad la credcién. 'de una Facultad o Instituto de Ciencias Sociales
y Econémicas, con propésitos de investigacién y de estudio directo de
nuestros problemas nacionales, en toda la 6rbita de conocimientos que esas
ciencias abarcan.

. Ningtn problema de fndole social o econémica, sea en el campo de

las finanzas o del comercio exterior por ejemplo, sed en el-campo de la
legislacién, puede ser resuelto satisfactoriamente en nuestra época sin
el auxilio de un conocimiento . completo de todos sus factores, muchos
de los cuales dicen relacién con problemas de otra especie y se complican
-con repercusiones. imprevistas dentro del mismo pais o fuera de él. Sélo
‘una paciente 1nvest1gac16n permite definir sus términos con probable
certeza.: :
Viene al caso recordar, porque es tipico, 1o que me decfa en Washington
un .experto economista y profesor de la Universidad de Georgetown.
Hoy no:es posible que ningtn pafs, por pequefio-que sea, trace las lineas
de su desenvolvimiento econémico sin adoptar una politica comercial
determinada; y para adoptarla necesita el conocimiento cabal, primero
de sus propios recursos y en seguida, de los mercados exteriores, como
importador y como exportador, porque el comercio se ha hecho mundial
y-de-un mercado a otro existe una.correlacién inevitable. Tal conoci-
-miento. 1mp11ca un detenido examen de multxples factores y tal examen
es toda una ciencia.

A este ejemplo podrfan afiadirse tantos otros, de problemas actuales
que afectan a nuestro. pafs-en el orden interno o externo y que justifi-
carfan plenamente el funcionamiento-de la Facultad o el Instituto de
-Ciencias Sociales y Econémicas a que he aludido. Me haré un deber en
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proponerlo a nuestra - autoridad -universitaria, siquiera bosquejando su
posible organizacién (1).

No seria en realidad dificil trazar su plan.y sus programas, sobre la
base de los estudios generales y especiales-cuya difusién més necesita el
pais. Lo que si parece menos facil es la seleccién del profesorado, de cuyo
criterio y preparacién dependeria principalmente el éxito de la empresa.

No es recomendable, en este género de estudios, la contratacién de
profesores extranjeros. Su orientacién, formada bajo la influencia de otros
ambientes, y el espiritu nacional, dé que nadie se despoja, no permitirfan
esperar de su enséfianza los mejores frutos. Ademaés, se trata de investigar
problemas propiamente nuestros. Preferible serfa enviar algunos profe-
sores chilenos a perfeccionarse en el extranjero,—en .Estados Unidos. o
Alemania,—para que se asimilaran ciertas materias de caricter general y,
sobre todo, los métodos de aprendizaje y de trabaJo aplicables con pro-
vecho en estas ciencias. .

V Il
PREPARACION DEL MAGISTERIO

El profesorado de las escuelas primarias- norteamericanas- obtlene su
preparacién en las Escuelas Normales de los diferentes Estados, en nume-
rosas instituciones docentes de caricter-particular y en las principales
universidades. En cuanto.al profesorado de la educacién-secundaria, se
forma de preferencia y casi siempre en esas mismas universidades.

Me fué dado conocer con algtin detenimiento el Colegio de Maestros
(Teachers College) de la Universidad de Columbia, el Instituto de Edu-
caci6én de la Universidad de-New York y la: Escuela. de Educacién de la
Universidad de Jorge Washington, en la capital norteamericana. Por
cierto, no existe uniformidad alguna en la organizacién de la ensefianza
pedagbgica que imparten- estos tres centros universitarios. Las especiali-
zaciones son diferentes, como lo son también las exigencias de admisién;
la: duracién de los estudios es desigual y ni 51qu1era 1os métodos de traba;o
pueden equxpararse

Hay, sin embargo, alguna linea dlrectlva que segulr para orientarse
en la muchedumbre de cursos profesionales de indole educacional que cada
universidad ofrece. Desde luego, los estudios completos de la ngh Schbol
son exigidos uniformemente como base de-admisién para el ingreso a un
curso- profesional de maestros primarios. El curso dura dos o tres afios
y se subdivide comunmente en:

a) Curso para maestros de los grados inferiores de la escuela'

b) Curso para maestros de los' grados superlores

¢) Curso para maestros rurales.

(1) Véase ‘més adelante el informe al Sefior Rector de la Universidaa de Chile..
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Aparte de esta gradacién, existe una multitud de cursos especiales
para visitadores y superintendentes de Escuelas Primarias, para directores
de Escuelas Normales y de Escuelas Secundarias, para profesores de Edu-
cacién Fisica, de Artes Industriales, de Educacién General, de Psicologia
Educacional, para profesoras de Kindergarten, de Economia y Artes
Domésticas, etc., etc.

Se desarrollan por otra parte, los cursos de especializacién para la
ensefianza secundaria, conectados con los estudios del College, donde,
como se dijo antes, se alcanza el grado de Bachiller en Ciencias o de Ba-
chiller en Artes, necesario alguno 'de ellos para obtener el titulo de pro-
fesor de la ensefianza secundaria en determinadas asignaturas.

Como se vé, poco y nada hay de comin con el régimen de estudios
equivalentes que, persiguiendo los mismos fines, se hacen entre nosotros;
porque la estructura general de nuestra educacién tampoco tiene nada
de com(n con aquélla. Sin embargo, estimo que, 'simplificando mental-
mente el complejo sistema norteamericano y guardando las proporciones
con relacién a nuestro pafs, cabrfa pensar en algunas innovaciones de cierta:
conveniencia, sugeridas por la observacién-de aquel ambiente, en nuestros
institutos preparatorios para el magisterio. Voy a permitirme 1nsmuar
las siguientes:

. 1.° Las exigencias de admisién a nuestras Escuelas Normales no
deberfan ser uniformes, ni. tampoco sus cursos de estudio ni los certifi-
cados o titulos que expidan. Dadas la condicién econémicamente precaria
de nuestro profesor primario y la imposibilidad de remediarla a corto
‘plazo, parece que la exigencia de la licencia secundaria sélo deberia mante-
nerse respecto a una determinada categorfa de maestros, los de Escuelas
Superiores por ejemplo, y con probabilidades més féciles en el escalafén
para el ascenso a directores, sea de Escuelas Elementales Urbanas, sea
de las mismas Escuelas Superiores, o' a inspectores escolares. En . todo
caso, se tratarfa de estimular su vocacién, ofreciéndoles en su carrera
mejores expectativas que a los que ingresen a la Escuela Normal con
una preparacién inferior, el sexto afio de la escuela primaria o el primer
ciclo del liceo, pongo por caso. En seguida, el profesorado para los cursos
elementales o para las escuelas rurales recibirfa una preparacién adecuada
sobre distintas bases de admisi6én Bien sé yo que el punto de partida
uniforme constituye el ideal, pero hay necesidad de mitigarlo ante las
circunstancias de la realidad ambiente. ‘Ademés, es forzoso considerar
la preparacién del magisterio para las Artes Industriales y las Artes Do-
mésticas, en la mayor amplitud de esos conceptos, que la escuela primaria
de grado superior estd en el deber de ensefiar.

2.° En nuestro Instituto Pedagégico serfa oportuno quizas introducir
alguna reforma tendente a dar una mé&s sélida preparacién cientifica al
profesorado que en él se prepara. Hace tiempo se estudié- la posibilidad
de implantar alli algiin instituto de investigacién en varias ramas del
saber, sin mira profesional inmediata, que hasta ahora no existe en el
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pafs. Bien-pudiera ser ya la ocasién de dar este paso .y de relacionar ese
instituto con. los estudios técnicos de :caricter profesional docente, que
seguirfan alli desenvolviéndose. No es-sencillo formular un plan de reforma
aisladamente, sin tener a la vista los multiples factores que han de consi-
derarse en. su probable aplicacién; pero lo que si conviene no olvidar, es
la necesidad de que nuestro magisterio secundario adquiera una prepa-
racién maés sélida en las materias que son objeto de su ensefianza, a la
vez que una conciencia miis amplia y comprensiva de su funcién social.
No creo que fuese obra de mucho tiempo el conseguirlo, sobre todo si
en la organizacién interna del Instituto Pedagégico y en su régimen de
estudios atendemos con preferencia a la formacién del caricter profesm-
nal y'a una -inteligente disciplina de civismo. :

3.° El profesorado de la Ensefianza Comercial, de las Escuelas Téc-
nicas Femeninas y de las Escuelas Industriales deberfa, a mi juicio, recibir
su preparacién en condiciones equivalentes en cuanto a la respectiva es-
pecialidad, lo que significa que, asi como el de la primera de esas ramas
educacionales atiende a la formacién del suyo, también las otras
deberian atender a la misma exigencia en la rama educacional que les
concierne. .Si hubiera de resolverse iniciar la reforma.de la educacién
secundaria en el sentido. que antes se bosquej6é, la preparacién de ese
profesorado se haria cada vez més indispensable. Siempre sostuve que,
tratdndose de una ensefianza técnica con- finalidades econémicas, es pre-
ciso robustecer entre nosotros el concepto del valor social de las profe-
-siones de esta especie, en frente delos -estudios que conducen a las profe-
siones liberales; y como el profesorado que dirige estos estudios no muestra
" tener todavia una mentalidad compatible con esa valorizacién y como.
el ‘ambiente tampoco es aln favorable a ella, hay ventaja en formar sepa-
radamente el profesorado técnico profesional 'y el profesorado huma-
nista o cientifico, al revés de lo que se hace en Estados Unidos, donde el
ambiente estd saturado.de una tendencia econémica y. utilitaria que
muchos juzgan hasta necesario contener o moderar..

4. Conviene tener presente que el profesor universitario se forma
en los paises de alta cultura mediante su propia especializacién, al lade
de los jefes de departamento de cada universidad, y que casi siempre
empieza por ser ayudante o auxiliar en determinadas citedras, hasta que
se gradda de doctor en la asignatura. que profesa. Entre nosotros-este
profesor ha-salido hasta ahora, por lo general, de los gabinetes profesionales
y se ha especializado a lo largo del tiempo en el pleno ejercicio de su c4-
tedra. Ya convendria tal vez crear la. carrera.del profesor- universitario
sobre las mismas bases a que he aludido u otras parecidas. Hasta me
atreverfa a pensar que deberfa dotarsele de alguna preparacién pédagégica,
‘para ponerlo en aptitud de comprender mejor el conjunto educacional en
que actila y-las caracteristicas generales, del adolescente que es objeto de
su ensefianza. .
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VIII
CURSOS DE VERANO

Asf se llaman en Estados Unidos los cursos que las universidades v
‘otros establecimientos de educacién abren en el periodo mayor de vaca-
ciones; para toda clase de estudiantesy para profesionales que deseen, los
unos avanzar en sus cursos- ordmarlos, los otros repetir conocimientos ya
adquiridos o perfeccionarse en el ejercicio de un empleo. Renovarse cons-
tantemente o ponerse al dia, es alli como una voz de orden entre las gentes
capaces de alguna ambicién.

Son cursos de cinco o seis semanas, con programas de las materias
m4s diversas y al alcance de cualquier individuo que abrigue propésitos
de estudio. Se aprovechan asf los locales, el mobiliario y el material de
ensefianza que, de otro modo, permanecerfan inactivos durante ese tiempo,
devengando el interés de un cuantioso capital muerto. Se da empleo con
renta especial a muchos profesores ‘auxiliares, que de ordinario disfrutan
de escasa renta, y se presta al publico estudioso un inapreciable servicio.

¢{No seria posible pensar en hacer algo anélogo entre nosotros? Los
veranos son all4 casi en todas partes mucho més ardientes que los de cual-
quiera zona de Chile; las condiciones de vida, mas dificiles; y sin embargo,
ello no obsta para el desarrollo de un esfuerzo mental extraordinario en
ese tiempo. -

Existe en México, como institucién de la Univeérsidad Nacional,—
extendida ya también a' Guatemala,—una Escuela de Verano, destinada
particularmente a los extranjeros que visitan el pafs. Se propone de pre-
ferencia instruirles en el idioma y en las costumbres nacionales, darles
a conocer las bellezas de su suelo y hacerles penetrar en la mentalidad de
su raza. Con un objeto semeJante o un poco diferente, jno habria conve-
niencia en implantar la misma institucién en Chile?

Sin 4nimo de imitacién servil, pero si con 4nimo de a51m11ac16n de
lo que en otros pafses se hace en beneficio de la. culturd, creo que alguna
de las insinuaciones expuestas serfa susceptible de aprovecharse, sobre
todo si se considera lo poco que hacemos por la difusién sistem4tica de
la ciencia y por nuestra propia estima en el exterior.

Saluda muy atentamente al sefior Ministro.—Luis GALDAMES.
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B
INFORME AL SENOR RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE
SOBRE LA ENSENANZA DE LAS CIENCIAS SOCIALES EN
LAS UNIVERSIDADES NORTEAMERICANAS Y LA POSI-

BILIDAD DE ESTABLECER AQUI UN INSTITUTO
ESPECIAL. LISTA BIBLIOGRAFICA ANEXA.,

Santiago, Abril 21 de 1930.
Sefior Rector:

En el curso de mis .visitas a algunas universidades norteamericanas,
me fué dado observar la especial atencién que en ellas se concede al estudio
de las Ciencias Sociales. No data esta preferencia desde hace muchos
. afios; con mé4s propiedad se dirfa que es casi rec1ente Me es muy grato
1nformar a Ud. sobre esta materia.

I

Empiezan los estudios conexos a las Ciencias Sociales en los primeros
afios del College, con una asignatura comtn para todos los alumnos y que
de ordinario se designa con el nombre de Ciencia Politica o de Civilizacién
Contempordnea. Su contenido se refiere a la exposicién y al examen de
los problemas de caricter social que mas preocupan actualmente, como
por ejemplo, la poblacién, la inmigracién, la urbanizacién, la salubridad
pablica, la defensa de la raza, la organizacién de la familia, las condiciones
del trabajo, la desocupacién y la pobreza, la criminalidad y los vicios
vulgares, la educacién, la ética colectiva; y en fin, los factores del bienes-
tar y del progreso en una agrupacién humana.

Por cierto que todas esas cosas se tratan desde un punto de vista
americano; pero, como a la vez se necesita formar el criterio cientifico
para comprenderlas y apreciarlas, su desarrollo tiende a fundamentar
principios sociolégicos generales de los que se desprenda en cada caso una
oportuna aplicacién.

En el catilogo o prospecto de la Universidad de Columbla, New
York, se lee, a propésito del curso de Civilizacién Contempordnea ofrecido
por el College: «El objeto de este curso es poner en contacto al estudian-
te con los factores de mayor importancia en la sociedad de su tiempo y
facilitarle. la comprensién de los aspectos econémicod, politico e intelec-
tual de la hora presente. Las instituciones europeas de la cultura ameri-
cana contemporanea se estudian en relacién con el desarrollo econémico
e intelectual de los Estados Unidos. Por consiguiente, el curso prepara
al estudiante para la consideraci6n intensiva ‘de los problemas econémicos

y politicos de los Estados Unidos a que se refiere el programa de Contem-
porary Civilization». :
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. Concurren, en el College. mismo, a la formacién del criterio socio-
légico, las asignaturas de Gobierno, Legislacién e Historia, con que se
integra la educacién civica del estudiante. Hasta la clase de Geografia,
en que prevalece el punto de vista antropolégico con aplicaciones prefe-
rentes a la vida econdémica, no es menos eficaz para cimentar ese criterio.

La Antropogeografia o Geografia Humana,—como més a menudo
se dice,—tiene ya su desarrollo en la High School y se contintia en el Co-
llege. La Historia se ensefia, desde la High School también, despojada de
confusos detalles, en su contenido social, econémico y politico; y las prin-
cipales cursos se refieren a Europa y Norte América. En cuanto a las clases
de Gobierno y Legislacién, equivalentes a nuestra Instruccién Civica,
en ellas, mas que los preceptos de las leyes, se examinan las instituciones
como fruto natural de la convivencia humana. De sobra se comprende
que Estados Unidos es el eje de ese estudio.

Por los caminos sefialados, el sentido sociolégico de los problemas
que ‘afectan a la colectividad se forma gradualmente, en el transcurso
de los afios escolares, de modo que cuando ya en el College el joven encara
el examen detenido de esos mismos problemas, tiene una mentalldad
predispuedta para su cabal comprensxén

|

_ Pero es en las escuelas universitarias donde las Ciencias Sociales
hailan sitio atin m4s espacioso. La Escuela de Graduados, que con este
nombre o con el de Facultad de Ciencias y Letras o simplemente de Filo-
soffa es una institucién caracterfstica de las Universidades norteameri-
canas, les destina uno de sus departamentos, que resulta ser con frecuencia
el méas concurrido.

Como se sabe, lldmase alli: «graduados» a los J()venes que han hecho
los cursos completos del College y obtenido, mediante esos estudios, el
Bachillerato en-Ciencias, en ‘Artes o en Filosoffa. Son jévenes de 22 afios
‘a lo'menos, que llevan ya 16 afios de disciplina escolar, distribuidos como
sigue: ocho en la éscuela pidblica, cuatro en la High School y cuatro en el
College. Los estudios universitarios de caricter profesional se combinan
con los del College después del segundo afio de este Gltimo y m4s comun-
mente después del tercero; de modo que ningdn estudiante se halla-antes
de los 20 afios de edad en aptitud de iniciar el curso destinado a prepa-
rarlo para el ejercicio de una profesién cientifica. Es muy digna de llamar
la atencién la madurez mental con que allf se emplezan los estudios supe-
I'lOI‘eS

La Escuela de Graduados o su equivalente, tlene por objeto el cultivo
de una especializacién humanista o cientifica, sin mira a una profesién
determinada. Concede el grado de Maestro en Artes o de Maestro en Cien-
cias, después de uno o dos afios de estudio, y el de Doctor en Filosofia,



316 ' . LUIS GALDAMES

al fin del segundo o del -tercer afio de especializacién, en' que se admite
al candidato su tesis original.

“Los estudios -son hechos a base del trabajo de investigaci6n, en los
seminarios de los departamentos” correspondientes; lo que significa que
la asistencia regular a la escuela, para oir lecciones, se limita a dos o cuando
mas a tres horas al dia y s6lo se la exige durante el primero o hasta el se-
gundo afio. Hay que tener preeente que ]os cursos universitarios son se-
mestrales.

He anotado estas mformac1ones, que podrian parecer supérfluas, a
fin de que se aprecie con mejor conocimiento la posicién de las Ciencias
Sociales en las Escuelas de Graduados, conforme ‘al detalle que en seguida
se puede leer, y para que se considere al mismo tiempo la diversidad de
estriictura entre aquellos estudios c1ent1ﬁcos y. sus equlvalentes entre
nosotros.

) En la Universidad de Columbla, la Facultad correspondiente se

llama. de Ciencia Polftica y comprende cuatro departamentos: Economia,
Historia, Derecho Ptblico y Ciencia Social. Este tltimo departamento,
servido por diez o doce profesores, se resuelve en el estudio de la Socio-
logfa, bajo multiples fases teéricas y practicas. En los otros departamentos,
con una divisién no menos nutrida de las materias de su dominio, el punto
de vista sociol6gico se acenttia también; y merece consignarse, ademdés,
'la circunstancia de que en la Facultad de Educacién, constituida por uno
de los Teachers College mis prestigiosos de Estados Unides, la Sociologia
Educacional y la Psicologia Social, con sus variadas aplicaciones, tienen
un considerable niimero de c4tedras. Se abriga alli el convencimiento de
que la orientacién-ideolégica y la formacié6n cientifica del profesor, requieren
de preferencia ese género de cultura.

A pesar de la diferente organizacién y de la acentuada caracterlstlca
de preparatoria para la vida de los negocios, la Universidad de New York
concede, en sus escuelas de Graduados y en su Escuela. de Educacién, la
misma o mayor importancia que la Universidad-de Columbia a las Cien-
cias Sociales en general y a la Sociologia en particular. El afio pasado,
la Universidad de New York ofrecia 25 cursos especiales de esta Gltima
ciencia, y hasta 20 cursos distintos de Sociologia Educacional o de . Psico-
logla Soc1a1 para profesionales .de la ensefianza:

. Serfa muy fé4cil repetir la exposicién de situaciones anélogas a este
respecto, en las Universidades de Jorge Washington y .de.(Georgetown,
en la-de Carolina del Norte y en las de Chicago y Northwestern, del Estado
de Illinois,. cuyos prospectos tengo a la vista. Las: principales universi-
dades norteamericanas tienden todas a darse la mano en sus caracte-
risticas ‘de mayor relieve.
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Fundado en estos hechos, me inclinaria a pensar-que se trata de una
direccién bien definida y relativamente nueva, impresa a un -grupo de
estudios superiores en Estados Unidos. Quizas si la. pdgina que copio a
continuacién, del publicista y sociélogo Harry Elmer Barnes, puesta al
frente de su obra The New History and the Social Studies, editada en 1925,
contribuya a. fijar mas claramente esa idea.

«Uno de los més notables y prometedores mov1m1entos mtelectuales
y pedagogicos de tiempos recientes,—escribe,—ha sido el sélido -y perse-
verante interés por las Ciencias Sociales. Fundamentalmente, él se debe
en gran: parte a las revoluciones de caracter cientifico,: tecnolégico. e in-
dustrial que han-dado origen -a la sociedad -moderna y creado nuestra
compleja -civilizacién contemporéanea, la cual -exige la intervencién de las
Ciencias Sociales para interpretarla y -si- es posible, para encauzarla -y
dirigirla.. Ninguna otra de las ciencias que tienen por objeto al hombre
y sus miultiples relaciones con la sociedad, puede ser més a propésito para
explorar y comprender los enmarafiamientos de la: actual civilizaci6n.
Y la técnica ideada para adelantar ese entendimiento y direccién-de la
sociedad, no es aplicable de manera efectiva sino mediante su incorpo-
racién en.una fase integral de nuestro sistema docente. La comprensién
de estos hechos ha inducido, en los Gltimos diez afios, a-algunos de nuestros
més capaces y progresistas historiadores y sociélogos, a recomendar, con
la mayor inteligencia, eficacia y constancia, la implantacién de un pro-
grama completo de estudios.sociales, como el nicleo de la fase mas carac-
teristica de la educacién contemporénea». (as the nucleus of the most
relevant phase of contemporary education).

En la imposibilidad de asistir regularmente a alguno de los numerosos
cursos sociolégicos que vi funcionar, solicité de varios profesores que me
guiaran en la seleccién y adquisicién de las obras mé4s autorizadas para
informarme del desarrollo de las Ciencias Sociales en Estados Unidos,
de la orientacién de sus. éstudios y-de ‘las aplicaciones méas importantes.
Mi deseo fué satisfecho bondadosamente, hasta el punto de que no sélo
conseguf obtener las obras fundamentales, sino también las de uso corriente
como textos-en Colleges y Escuelas universitarias y atn algunas publi-
caciones oficiales escritas conforme a los métodos que alli se emplean
para la investigacién- en el extenso dominio de aquellas ciencias.

Con el 4nimo de que la Universidad pueda adquirir, si lo tiene a bien,
algunos de los libros a que me refiero, para la Facultad de Ciencias Juri-
dicas y Sociales o para la de Filosofia y Ciencias de la Educacién, agrego
a este informe una Lista. Bibliogrdfica, con: breves explicaciones sobre el
valor cientifico o docente de ciertas obras-que no es facil hallar en el mer-
cado librero de nuestro palis.
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Iv

Las observaciones expuestas parecen llevar al convencimiento de
que habrfa conveniencia en la creacién de un Instituto-de Ciencias So-
ciales dentro de nuestra Universidad. Con el .tiempo, podria -constituir
quiz4s una de sus Facultades; pero, por ahora, me inclinarfa a que se
la anexara a la Facultad de Derecho o a'la de Filosoffa. Indico alguna
de esas Facultades como la m4s apropiada para contener el nuevo Insti-
tuto, porque si bien es verdad que mucha parte de los estudios sociol6-
gicos dice relaci6n con el Derecho, no es menos verdad que su més amplia
y sé6lida base estd en la Historia, ayudada de la Geografia -Humana, y
que no carece tampoco de’ relacxén,—antes bien, la tiene muy mmedlata,
con la Filosoffa. . :

El plan del Instituto de Ciencias Sociales comprenderfa asignaturas
de indole antropolégica, histérica; econémica, juridica y politica, aparte
de la Sociologfa’ General; llamada a coordinarlas y orientarlas. Si se pre-
fiere la inclusién del Instituto en la Facultad de Derecho, el plan se desa-
rrollarfa una vez terminado el tercer afio de estudios de la escuela de esta
especialidad; y lo mismo creo que deberfa hacerse si se resolviera su
inclusién en la Facultad de Filosofia. En este tdltimo- caso, se podrfa to-
mar como base el tercer afio de estudios en los departamentos de Historia’
y de Filologia del Instituto Pedagégico.

Cualquiera de esas combinaciones exigiria, como se comprende, un
plan distinto, a menos de que se pensara en un plan Gnico pero diferen-
ciado, adaptable a alumnos de ambas procedencias, lo cual lejos de ofre-
cer dificultades me parece que no tendrfa sino ventajas. Ademés, no se
ve que pudiera presentarse inconveniente para que- el Instituto de mi
referencia aprovechara el funcionamiento de las cAtedras propias de las
dos Facultades mencionadas, siempre que en ellas se ensefiaran materias
de su jurisdiccién y que estuviesen consultadas en sus planes.

Los cursos del Instituto de Ciencias Sociales durarfan dos afios y -
terminarfan con una Licenciatura, que en un principio serfa igual para
todos los egresados, pero que después podria muy bien especializarse en
dos categorfas diferentes, por ejemplo, Licenciados en Ciencias Econ6-
micas y Licenciados en Ciencias Politicas.

En ningtin caso se recargarfa el plan del Instituto con méas de 15
horas semanales de asistencia a clases expositivas; atin me inclinarfa a
que no fuesen mé4s de 12; pues serfa menester dar el mayor tiempo posible
a los trabajos individuales de seminario, forma metodolégica de todos
los cursos, sin cuyo debido cumpllmlento a los estudiantes les estarfa
vedada la promocién.

Por eso se recomiendan las condiciones de admisién expuestas, ya
que-los ejercicios de seminario suponen cierto grado de ‘madurez mental
que no es facil adquirir antes de haber cumplido 21 afios. Por eso también
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serfa indispensable el establec1m1ento de una bilioteca numerosa y espe-
cializada.

Los estudios indicados tendrian por pr1nc1pa1 objeto la consideracién
de los problemas sociales de Chile y del continente americano, en sus
aspectos més caracteristicos; y conducirian ‘de preferencia al adiestra-
miento en los métodos de investigacién, sobre el campo de las actividades
comerciales, industriales y productoras en general, legislativas, adminis-
trativas, politicas y demogréﬁcas, todas las cuales tienden a exigir.cada
vez més el auxilio de la ciencia para su acertada direccién en armonfa
con los intereses colectivos.

Asi la Universidad se pondrfa en -contacto .con las realldades maés
inmediatas de la vida nacional y les ofreceria el concurso de sus investi-
gaciones para la méas justa solucién de los problemas. que les afectan;
y de ese modo también, haria la mis elevada obra en servicio del pafs.
Esto es, precisamente, lo que de las universidades se reclama hoy en todas
las naciones y lo que constituye la formacién moderna de las élites di-
rectoras.

Al tratarse actualmente de la renovacién de los planes'y: las orienta-
ciones de ciertos estudios univetsitarios para profesionalizar més ciertas
carreras, para dar a otras mayor base cientifica y para sefialar a la juventud
horizontes poco explorados todavfa, de accién y de trabajo, tal vez fuese
oportuna la consideracién de este proyecto; y si no lo fuese, vaya siquiera
como un voto que acaso el tiempo se encargaré de propiciar.

\Y

Una duda, sin embargo, quedaria por ser aclarada, y es la que se
refiere al destino posterior de los graduados en el Instituto de Ciencias
Sociales. Sin una expectativa de aprovechamiento o aplicacién préactica
de los estudios implantados en él, no habrfa probablemente un ntGmero
de alumnos dispuestos a seguirlos, que justificara la existencia del esta-
blecimiento. Y eso es verdad, lo mismo aquf que en los Estados Unidos;
pero con una diferencia; y es la de que all4, para tales graduados, se abren
las puertas de la administracién ptiblica,—principalmente en sus réelaciones
con la vida econémica,—las carreras de la diplomacia y de la represen-
tacién consular, las agencias de propaganda y de negocios en el exterior
y las empresas bancarias, aseguradoras, maritimas, ferroviarias e indus-
triales, que necesitan emplear hombres de este género de cultura para
algunas de las funciones inherentes a su crecimiento y expansién. .

No ocurre todavia igual cosa entre nosotros, ni serd posible que
ocurra antes de muchos afios; pero, como quiera que sea, alguna parte
de ese vasto campo comenzari dentro de poco a abrirse en Chile para
-el hombre ¢ientfficamente preparado en el conocimiento de los principales
fenémenos de las sociedades modernas, y en particular, de la de su pafs.
Si asf no fuera, querrfa decir ‘que estarfamos destinados a un deplorable
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estancamiento en las manifestaciones méas importantes del desarroilo
nacional; y eso se hace demasiado duro admitirlo. Al contrario, creo que
la experiencia de los demés paises, si-no la propia nuestra, nos forzara
a seguir la misma-via por ellos adoptada, en el sentido de preparar siste-
méaticamente al gestor de toda clase de negocios a que se vincule un in-
terés social. Por otra parte, algunos ramos instrumentales y de aplicacién
inmediata en- ciertos servicios ptiblicos o empresas -particulares, podrian
complementar el plan ordinario de nuestro Instituto, para facilitar a sus
egresados la iniciacién en ocupaciones de esa fndole y como un medio
de hallar la ocasién para probar su capacidad. -

Me extenderia demasiado.si reprodujera en estas paginas algunas
sugerentes conversaciones relativas al tema de que.trato y sostenidas
con hombres expertos en las Ciencias Sociales aplicadas, no sélo de Es-
tados Unidos sino de otras nacionalidades. La sintesis de esas sugerencias
es que ninguna técnica que aspire:a ‘terier éxito puede ya prescindir de
una base cientifica y que ningiin negocio humano estd hoy en situacién
de eximirse de esa necesidad comiin.

Pasé la época de los hombres practicos o improvisados en cualquier
servicio o actividad social; s6lo una ignorancia incorregible y casi siempre
dafiosa o estéril, puede empecinarse en reconocerles eficacia y en compa-
rarlos con el hombre duefio de una capacidad disciplinada cientificamente.
En los Estados Unidos, me afiadfan, ningtin hombre de éstos se queda en
los umbrales; tarde o temprano y a veces antes de lo que él imagina, entra
al dominio que le pertenece; se impone y prospera. A ellos, sobre todo,
debe el pais su superioridad.

La complejldad de la vida moderna en todas sus manifestaciones,
causada por el nimero y la universalizacién de los factores que la deter-
mman, impone una preparacién especial en las ciencias que la estudian,
a quien quiera intervenir en ella con eficacia y con probabilidades de buen
resultado. Cada vez se comprende mejor que no hay ya para estas ciencias
hechos o problemas exclusivamente econ6émicos, politicos, juridicos, etc.,
sino hechos y problemas sociales en toda su amplitud, adn cuando apa-
rezcan revistiendo en especial alguno de esos caracteres.

Pude cerciorarme de que en los ambientes universitarios del Perd,
México y Cuba, tales cuestiones empezaban a apreciarse con ese mismo
criterio. Aparte de las cAtedras de Ciencias Econémicas y Politicas, a las
que se conceden extensos programas, hay en esos paises amplias cAtedras
de Sociologfa, destinadas al estudio de la ciencia en general y a su apli-
caci6n a los problemas nacionales, segtin la modalidad de cada uno.

V1

Con la experiencia recogida durante mi inspeccién. a las universidades
norteamericanas. y a algunas otras del continente me atrevo, pues, a
proponer. la creacién del Instituto de Ciencias Sociales, como una de las
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innovaciones més necesarias en el desarrollo de nuestra Universidad.
El sefior Rector puede considerarme en todo momento a sus érdenes,
para proporcionarle‘las explicaciones de detalle que fueren menester,
si se resolviese incorporar ese Instituto en nuestro orgamsmo universi-
tario. )

Saluda muy atentamente al sefior Rector.—LuUIs GALDAMES.

LISTA BIBLIOGRAFICA DE OBRAS SOCIOLOGICAS NORTE-
AMERICANAS Y DE ALGUNAS INGLESAS O TRADU-.
CIDAS AL INGLES

I,—SOCIOLOGIA GENERAL Y METODICA

-

. E. BARNEs.—The History and Prospects of the Social Sciences.
W BLACEMAR and J. L. GLLIN.—OQutlines of Sociology.
. M. Case.—Outlines of Iniroductory Sociology.
. M. Davis and H. E. BARNEs.—Readings in Sociology.
S. Dow.—Soctety and its Problems.
FAIRBANKS.—Introduction to Sociology.
L. FINNEY.~—General Social Science.
H. GippiNGgs.—The Principles of Soctology.
H. Giopings.—Elements of Sociology.
H. GippiNgs.—Inductive Sociology.
H. Gippines.—Historical and Descriptive Sociology.
GRANGER.—Historical Sociology.
C. Haves.—Introduction to the Study of Sociology.
W. OpuM and K. JocHER.—An Introduction to Social Research.
. F. OGBURN.—Social Change.
R PARKE and E. W. BURGESS.—An Introduction to the Science of Sociology.
W. SMALL.—General Sociology.
S OROKRIN.—Social Mobility.
. SPENCER.—Synthetic Philosophy:— First Principles (1vol.); The Principles of Biology
(2 vols) The Principles of Psychology (2 vols.); The Principles of Sociology (3 vols.); The
Principles of Ethics (2 vols.).
. H. SPENCER.—Social Statics and The Man versus The State.
H. SpENCER.—Tke Study of Sociology.
H. SPENCER.—Education.
H. SPENGER.—Essays: Scientific, Political and Speculatwe (3 vols.).
H. SpENCER.—Facts and Commenis,
H. SPENCER.— Various Fragmenis.
H. SpENCER.—Autobiography (2 vols.).
L. F. WArRD.—Dynamic Sociology (2 vols).
L. F. Warp.—The Psychic Faclors of Civilization.
L. F. WaRD.—Outlines of Sociology.
L. F. WarRD.—Pure Sociology.
L. F. WARD.—A pplied Sociology.
La obra de Barnes que encabeza la lista anterior, es un programa completo de es-
tudios- sociolégicos en que participan varios autores. Tlene por eso especial importancia
y esté distribuida como sigue:

ANALES 21

m.’"?’?’é;?‘?’.’"?’!"‘?’?’?’pzﬁ'ﬁm
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Introduction, by Harry Elmer Barnes.

I.—History, by Harry Elmer Barnes,

I1.—Human Geography, by Jean Brunhes, la mayor autorldad francesa en esta ma-
teria actualmente.

I11.—Biology, by Howard Madison Parsheley.

IV.—Social Psychology, by Kimball Young,

V.—Cultural Antropology, by Alexander Goldenweiser.

VI.—Sociology, by Frank Hamilton Hankins,

VII.—Economics, by Karl Worth Bigelow.

VII1.—Political Science, by Walter James Shepard.

IX.—Jurisprudence, by Roscoe Pound. i

X.—Ethics, by Robert Chenault Givler.

Forma un grueso y nutrido volumen de XXI. més 534 pp.

Las obras de Blackmar and Gillin, de Case y de Davis and Barnes, que siguen en
la lista, son textos de Colleges y Universidades.o gufas antolégicas para el estudio, pero
muy bien clasificadas por materias y de bastante extensién. Asf, el libro de Case consta
de cerca de 1,000 pp. y el de Davis and Barnes, en que:colaboran varios otros autores,

pasa de esa cifra. Carhcter y proporciones analogas presentan los libros de Odum and

Jocher y de Park and Burgess. Vale la pena llamar la atencién también sobre el libro de
P. Sorokin, Social Mobility, que es un ensayo original sobre los cambios verticales en la
estructura de la sociedad.

Las obras de Giddings, antiguo profesor de -Columbia University y .ya bastante
anciano, marcan una etapa correspondiente a los principios de este siglo, en el pensamiento
soeloléglco universal. En cuanto a la obra de Herbert Spencer, la he presentado completa
en este grupo, a pesar de que podria haberse repartido en algunos otros; porque, como
se sabe, la caracteristica de la Filosoffa Sintética es su culminacién en la Sociologia y
la Etica Social y porque todos sus otros estudlos, incluso el referente a la- educacién, lle-
van ese mismo sello y forman en su conjunto un cuerpo orginico de doctrina.

Es dificil hoy reunir la totalldad de la obra filoséfica y-sociolégica de Spencer, tal
y como &l la distribuyé y revisé en sus tltimos afios, después de medio siglo de iniciada
y divulgada bajo una critica siempre severa. Al cabo de'larga biisqueda por las librerfas
de segunda mano, en New York, tuve la suerte de adquirir los 20 voliimenes en que se
contiene completa esa obra, salvo la Descriptive Sociology, extensa coleccién de estudios
etnogrificos en que él fundé sus inducciones y que fué formada con la colaboracién de
varios especialistas. No le pertenece, pues, sino en el método; y la parte aprovechable
estd vaciada en sus diversos libros. Hoy, ya agotada y sobrepasada por la generacién
contemporanea de antropblogos, séle es una curiosidad ‘bibliografica. En cambio, su obra
sociolégica contintla siendo un pedestal de.la ciencia, o a lo menos, un punto de partida,

Algo anilogo, en cuanto a- la dificultad de hallar sus libros, ocurre con el fundador
de los estudios socioldgicos en Estados Unidos, Lester F. Ward. Los. seis volimenes regis-
trados en la lista precedente por orden cronoldgico de su pubhcacxon entre 1883 y 1907,
constituyen toda su obra. Pure Sociology tuvo, en el tltimo afio indicado, su segunda y
definitiva edicién. Uno que otro estudio disperso est4 virtualmente incorporado en alguno
de esos libros. La casa Appleton and Company es actualmente la editora de Ward, como
lo es también de Spencer.

IL—SOCIOLOGIA CRITICA

Tu. ABeL.—Systematic Sociology in Germany.

H. E. BArRNES.—The New History and the Social Studies,..

L. L. BERNARD.—The History of American Sociology.

D. DuNcaN.—Life and Letters of Herbert Spencer.

Cu. E. GEHLRE.—Emile Durkheim’s Contributions to Sociological Theory.
F. H. GiopiNgs.—The Scientific Study of Human Society.
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F. H. Gippincs.—Studies in the Theory of Human Society.
- E. C. HAYEs—Rocents Developnients in the Social Sciences.
G LuMBeRrG, N. ANDERSON and R. BaiN.—Trends in American Socwlogy
H MACPHERSON. —Spencer and Spencerism.
J. S. MiLL.—The- Positive Philosophy of August Comte.
J. H. RoBiNsoN.—The Humaniging of Knowledge.
S. .C. SHUMERCKER.—The Meaning of Evolution.
A. W. SMaLL.—Adam Smith and Modern Soczology
A. W, SMALL.—Origins of Sociology.
P. SorROKIN.—Contemporary Sociological Theones

Las obras anotadas en este grupo permiten seguir, en todo su desarrollo, el pensa-
miento sociolégico americano,- partxcularmente los libros de Giddings y Sorokin y el
de Lumberg, Anderson and Bain, estudiosos jévenes estos ultimos, que han hecho una
revision critica de las ideas y doctrinas dominantes sobre esa materia en las universidades
norteamericanas, con el objeto de sefialar nuevas orientaciones a la mvest).gamén Pero
la mencionada obra de Barnes, The New History and the Social Studies, es més general
y completa como informacién - del momento actual en tales dxsmplmas cientfficas. El
enunciado de sus diez capitulos bastari para apreciar la importancia de su contenido:
I. The Past and the Future of History; II.—The Relation of Geography to the Writing
and Interpretation of History; I11.—Some Phases of the Significance of Psychology in
the Equipment of the Historian; IV.—Some Contributions of Anthropology to History;
V.—Sociology and History; VI.—The Importance of the History of Science and Techno-
logy for History and the Social Studies; VII.—Economic Science and Dynamic History;
VII1.—Political Science and History; 1X.—Ethics and History: A Genetic View of the
. Theory of Conduct; and X.—History andSocial Intelligence Este tltimo cap(tulo se
ensancha en una obra del mismo nombre que se anota mas adelante, en la seccxon V.

III —FILOSOFIA SOCIAL

A, E. Bager.—How to Understand Philosophy.
E. BARKRER.—National Character.
F. Boas.—The Mind of Primitive Man.
D. Drake.—Mind and its Place in Nature.
]. DEWEY.—Reconstruction in Philosophy.
J. DEWEY.—Experience and Nature. :
"J. DEWEY.~—~The Quest for Certainly.”
W JAaMEs.—Pragmatism.
W. JAMEs.—The Meaning of Truth.
W JAMESs.—Some Problems of Philosophy.
W. JAMEs.—On Some of Life's Ideals.
W. James.—The Varieties of - Religious Expenence
W. JaMEs.—A Pluralistic Universe.
W. James.—Collected Essays and Rewiews,
R. KaMMERER.—The Inheritance and Acquired Characteristics:
E. A. KirgPATRICR.—The Individual in the Making.
J. PARRY.—The Origins of Magic and Religion.
H. RiBBERT.—Heredity, Disease and Human Evolution.
J. H. RoBINSON.—The Mind in the Making.
A. J. Toop.—Theory of Social Progress. -
G. WaALLAS.—OQOur Social Heritage.

No es posible comprender cabalmente el movimiento sociolégico en Norte Ameérica,
sin tener en cuenta las corrientes filos6ficas preponderantes allf en la actualidad. William
James, con la doctrina pragmatista, expuesta en .sus miltiples libros, representa la mas
caracterfstica filosoffa norteamericana, inspirada en los hechos de valor social y destinada
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también a interpretar la realidad social. Desaparecido W. James, el mis alto representante
de esta filosoffa es hoy por hoy allf John Dewey, figura venerable de Columbia Univer-
sity, que a pesar de sus afios, revela en su fisonomfa y su conversacién una extraordinaria
potencia cerebral. Su obra es universalmente conocida y su influencia en los Estados Uni-
dos y en todo el continente es, sin duda, la més grande de cuantas un pensador contem-
porineo haya logrado ejercer,

- Me permito llamar la atencién hacia el libro de Kammerer, profesor de la Univer-
sidad de Viena. Traducido este libro al inglés por A. Paul Maerker-Branden, con el t{tulo
The Inheritance of Acquired Characteristics, hace autoridad en tal materia. Lo mismo
puede decirse del libro del profesor Robgson historiador y maestro de toda una genera-
ciébn de historiadores sociélogos en los Estados Unidos.

IV.—PSICOLOGIA SOCIAL

F. H. ALPORT.—Social Psychology.
. H. E. BARNEsS.—Psychology and History.

M. M. Davis.—Psychological Interpretation . of Soczety

CH. A. ELLwooD.—Sociology in ils Psychological Aspects.
. W. Mc. DouGALL.—An Introduction to Social Psychology.

G. S. HatL.—Life and Confessions of a. Psychologist.

H. MUNSTERBERG.—The Americans.

E. A. Ross.—Social Psychology.

G. R. WeLLs.—Individuality and Social Restramt

R. S. WoopwoRTH.—Dynamic. Psychology.

La Psicologfa Social, que los franceses llaman Psicologfa Colectiva, es la mas nueva
orientacién de ese género de estudios en los Estados Unidos. La Psicologia Experimental, .
con sus tests y otras observaciones anilogas, empieza a decaer allf, para cederle el paso
a la Psicologfa Social, que considera al individuo como un producto de su ambiente antes
que como una célula aislada, Son clsicos en esta materia los libros de Davis y de Mc.
Dougall; el mas reciente Dynamic Psychology, de Woodworth, presenta una nueva faz
de estos estudios.

V.—ETICA SOCIAL

H. E. BARNES. ——sttory and Social Intelligence.

J. DEweY.—~Human Nature and Conduct,

G. S. Dow.—Soctal Problems To-day.

G. S. HaLL.—Morale.

E. C. Haves.—Soctology and Ethics.

B. RusseLL.—Marriage and Morals. _

H. G. WerLLs.—Socialism and the Great State.

H. W. WriGET.—The Moral Standards of Democracy.

La Sociologfa trasciende, entre los norteamerlcanos, en una ética socnal de que son
buena muestra principalmente los libros mencionados en esta seccién, de Batnes y Ha-
yes. Adems4s, las doctrinas de Ward, Giddings y otros soci6logos notables presentan los
mismos caracteres.

VI..—SOCIOLOGIA POLITICA

H. E. BArRNEs.—Sociology and Political Theory.
H. E. BARNEs.—The Repression of Crime.
J. L. BENNETT.—The Essential American Tradition.
H. CroLy.—Progresive Democracy.

" C. J. H. Haves.—Essays on Nationalism.
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‘P. TH. MooN.—Imperialism and World Politics.

R. PouNp.—Interpretation of Legal History.

S. A. RiCE.—Quantitative Methods in Politics.

CH. G. FENwICK.—Political Systems in Tiransition.

La primera y méis antigua aplicacién de los estudios sociolégicbs esla p_olffica guber-
namental. Son excelentes en este sentido los libros mencionados de Croly y de Rice;
y como informaci6én general y completa, el de Barnes, Sociology and Political Theory.

VII.—SOCIOLOGIA EDUCACIONAL

H. B. Avams.—The Study of History in American Colleges and Universities.
J. ApaMs.—The Evolution of Educational Theory.
* W. A. Coor.—Federal and State School Administration.
E. P. CuBBERLEY.—Public Education in the United Stales.
J. DEweY.—Democracy and Education.
J. DeEwgy.—The Sources of a Science of Education..
S. F. DurroN.—Social Phases of Education.
Cu. W. Evior.—Educational Reform.
A. Goob.—Sociology and Education.
G. S. Harr.—Adolescence (2 vols.).
G. S. HALL.—Youth.
G. S. HavLL.—Senescence.
A. L. HaLL-Quest.—The Umversﬂy Aﬁeld
J. K. Harr.—4dult Educatwn
W. James.—Talks to Teachers on Psychology.
E. A. KIRRPATRICK.— Fundamentals of Child Study..
E. A. KirgPATRICK.— Fundamentals of Sociology.
. E. D. MARTIN.—The Meaning of a Liberal Education.
P. MoNROE.—Principles of Secondary Education.
P. MONROE.—A Brief Course in the History of Education.
E. G. PaAYNE.—Principles of Educational Sociology.
. SH. RaDpiCE.—The New Children.
E. A. ReisNiER.—Nacionalism and Education -since 176’9
Cu. L. RoBBiNs.—The School as a Social Institution.
W. C. RUEDIGER.— Vitalized Teaching.
~ W. R. SMitH.—An Introduction to Educational Soctology
" D. SNEDDEN.—Educational Sociology.
C. C. TavLor and B. F. BROWN.—Human Relations.

No se concibe ya, en'las. universidades norteamericanas, la formacién de un profesor
sin una base de estudios sociolégicos; y como literatura docente, los libros de esta natu-
raleza han llegado a ser-en los Estados Unidos abundantisimos. La dificultad est4 en esco-~
gerlos. Todos los que se mencionan en esta seccién son fundamentales. Llamo la aten-
cién de preferencia hacia las obras de G. Stanley Hall, que han dado origen en todo el
mundo culto a una larga serie de observaciones sobre el desarrollo mental y la formacién
del carhcter en la adolescencia y la juventud, perfodos de la vida hasta hace poco olvi-
dados por los psic6logos europeos.—El libro de Taylor and Brown, Human Relations, es
por su contenido y su objeto, un textd de College para la Educacién Civica, pero sus ba-
ses y sus tendencias, esencialmente soc:ologlcas, me han mducxdo a mclulrlo en esta
seccibn. . . .
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VIIIL.—SOCIOLOGIA ECONOMICA

N. AxpersoN and E, C. LINDEMAN.— Urban .Sociology.

CH. A. BEaRD.—The Economic Basis of Politics.

CH. A. BEARD.—An Economic Interpretation of the Constitution of the Umted States.
Cu. A. BEarRD.—The Rise of American Civilization.

C. D. Burns.—Industry and Civilization. -

Tu. N.- CARVER.—Principles of National Economy.

K. CoMaN.—The Industrial History of the United Slates.

COMMERCE JEARBOOK.—1929. .
V. Custis.—The Foundations of Industrial Efficiency.

Field Operations of the Bureau of Soils.

J. M. GiLLETTE.—Rural Sociology.

N. S. B. GrAss.—An Introduction to Economic History.

K. Marx.—Capilal.

L. PasvoLskY.—Economic Nationalism in. the Danubian State:.

S. N. PATTEN.—Essays in Economic Theory.

N. L. Sims.—Elements of Rural Sociology.

J. R. SmitH.—Commerce and Industry.

F. TANNENBAUN.—The Mexican Agrarian Revoluhon

H. C. TavrLor.—Agriculiural Economics.

" T. W. vAN METRE.—Economic History of the United Statés.

La Economfa Politica y la Economfa Social no se estudian en los Estados Unidos sino
‘desde un punto de vista sociolégico; es decir, mucho mas amplio del que condcemos en
nuestras clases universitarias. La literatura nueva es, en este sentido, tan copiosa como
variada. La que yo pude proporcionarme, que es la incluida en esta Lista, se reduce a
ciertos libros tipicos de las aplicaciones socioldgicas a los problemas de la agricultura,
de la industria, de la vida urbana y de la economifa general. -

He agregado algunas obras especiales y algunas publlcacwnes oficiales escritas con,
el mismo criterio, tales como el Commerce Yearbook de 1929, publicacién anual del United
States Department of Commerce, uno de cuyos vollimenes se dedica al examen estadfstico
de la riqueza de Estados Unidos y el otro al mismo examen de la. vida econémica de todos
los pafses del mundo. La obra, oficial también, que aquf se registra con el nombre de
Field operalions of the Bureau of Soils, pertenece al Departamento de Agricultura del
Gobierno Federal y es un vol. de XVIII mas 2.138 pp. con estudios monograficos de la
vida rural de los 48 Estados de'la Unién, seguidos de las cartas geograﬂcas correspondlentes
No menciono las demas publicaciones oﬁc1ales que logré reunir, por no ser del todo perti-
nentes al asunto de este inforfne. Su valor para nosotros, como ya se ha dlChO, con-
siste en el método de investigacién puesto en prética.

También figura en esta seccién una versién inglesa de El Capztal de K. Marx; porque
en la imposibilidad, para m{ y el comin de los lectores, de consultar esta obra célebre
en su idioma original y en su edicién completa, preferf aprovechar la oportunidad de te-
nerla en aquel idioma. La edicién a que aludo es completisima y la traduccién muy reco-
mendable. Sabido es que no existia una versién de esta especie en espafiol y ni ain la
francesa era facil de encontrar. Lo que de ese libro circula a menudo, -0 son restimenes, o
traducciones parciales, que no se recomiendan por su fidelidad,

Por otra parte, fué una suerte poder adqumr la obra de S1mon N. Patten, Essays-
in Economic Theory, obra de tiraje limitado, impresa en 1924, tiempo después de la muerte
de su autor, y que contiene una coleccién de estudios 'monogréﬁcos, complementarios
de su Teoria de las Fuerzas Sociales, de su Teoria de la Prosperidad y de Los Fundamentos
Econémicos de la Proteccién, libros de fines del siglo pasado con que el ilustre. profesor
de la Universidad de Pensilvania abrié el camino a la Economia Sociolégica,’ dommante
como disciplina universitaria en la actualidad.
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IX —GEOGRAFIA E HISTORIA SOCIOLOGICAS

R. W. BABSON —The Future of South America.
J. S. BasseTT.—A Short History of the United States (1492-1929).
C. A. Bearp and W. C. BAGLEY.—The History of the American People.
F. L. BENNs.—Europe Since 1914,
E. CHANNING.—A Students’ History of the United States.
E. CuannNing, A, B. HarT and F. J. TURNER.—Guide to the Study and Reading of
American History.
L. Ducros.—French Society in the Eighteenth Century.
 J. FarGRIEVE.—Hiuman Geography by gra.des The United States
S...E FORMAN.,—Our Republic.
A. pE GOBINEAU.—The Inequality of Human Races.
E. GRUENING.—Mexico and its Herilage.
F. H. HaNgiNs.—The Racial. Basis of Civilization..
C. J. H. Haves.—A Political and Social History of Modern Europe (1500-1924).
E. HuntingTON.—Civilization and Climale.
E. HuNTINGTON.—Human Geography.
H. JouNsoN.—Teaching of History.
K, LaMprecHT.—What is History?.
F. MARrviIN—Progress and History.
A. F. PoLLARD.— Factors in Modern History.
J. H. RoBiNsON.—The New Hislory.
J. H. RoBiNsoN.—History of Western Europe.
J. H. RozsinsoNn, E. P, SMiTH and J. H. BREASTED.—Our World to- day and yesterday.
A. M. ScHLESINGER.—New Viewpoints in American History.
E. Cu. SeEMpLE.—American History and its Geographic Conditions.
W. R. SHEPHERD.—Latin America. o '
" F. THOMAS.~—The Environmental Basis of Society.
R. G. UsHER.—The Rise of the American People. . :
Various (homage to Robinson).—Essays in Intellectual Hutory
W. K. WALLACE.—The Trend of History.
M. WHITNEY.—Soils and Civilization.

He anotado en esta seccién las obras méis caracter{sticas de las nuevas tendencias
en el estudio de la Geograffa y la Historia, consideradas desde el punto de vista social,
criterio ya prevaleciente en la: ensefianza, desde la High School hasta la Universidad, y
como método de compesicién, entre los especialistas de estas ciencias.

He inclufdo aquf la versi6én inglesa del libro de Gobineau; porque, como se sabe,
es una obra muy rara ya en su idioma original y vale la pena de que se la conozca y es-
tudie; en ella esta msp1rado el libro de Palacios, Raza Chilena. La critica mas fundada
de aquella obra se contiene en el libro de Hankins que se.menciona en esta misma seccidn.

X.—REVISTAS SOCIOLOGICAS

The Amenccm Journal of Sociology.

The American Historical Review.

The Atlantic Monthly.

Geographical Review, publzshed by the American Geographical Saczety of Ne'w York:
The Hispanic American Histotical Review.

North American Review.

Political Science Quarterly.

-Review of Reviews.

Tulane Law Review.
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Entre las revistas mencionadas, las dos primeras y la Polftical - Science Quarterly,
perteneciente a la Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad de Columbia, son las
de mayor importancia para el estudio de las Ciencias Sociales.—Luis GALDAMES.

C

INFORME AL SENOR RECTOR DE LA UNIVERSIDAD CATO-
LICA, SOBRE LA ESCUELA DE SERVICIO EXTERIOR
DE LA UNIVERSIDAD DE GEORGETOWN,
EN WASHINGTON.

- Santiago, Abril 27 de 1930.

Sefior Rector:

Me es muy grato informar a Ud. acerca del encargo que tuvo a bien
confiarme, con ocasién de mi reciente viaje por los Estados Unidos. Me
encomendé Ud. la observaciéon y estudio de la Escuela de Servicio Exterior
(School of Foreign Service), perteneciente a la Universidad de Geor-
getown, en Washington, y la indicacién - de un plan esquemdtico que
pudiera ser utilizable para preparar la organizacién de un establecimiento
anilogo dentro de la Universidad que Ud. con tanto acierto dirige..

Fué para mi una satisfaccién conocer esa Escuela, conversar detenida-
mente con su director inmediato, Mr. Thomas H. Healy,—que es el se-
cretario ejecutivo de la Facultad respectiva,—concurrir a sus cursos y
cambiar ideas con algunos de sus profesores, entre otros Mr. Brown Scott;
que ha visitado varias veces a Chile -

Consideracién especial se guarda en la Escuela, por el Embajador
de Estados Unidos entre nosotros, Mr. William S. Culberston, que forma
parte de su Consejo Administrativo. Muy agradable me fué, ademds,
saber la alta estima en que se tiene alli, por su labor de publicista y diplo-
mAtico, a nuestro eminente compatriota don Miguel Cruchaga Tocornal,—
quien ha instituido especiales recompensas para alumnos aventajados
de la Escuela,——y a otro de nuestros compatriotas, don Benjamm Cohen,
profesor alli mismo, cuya actuac16n en la diplomacia se aprecia mereci-
damente.

Bajo tan favorables auspicios, no me fué dificil obtener cuantas in-
formaciones escritas y verbales estimé necesarias para formarme concepto
de la naturaleza de esa Escuela, de los estudios y trabajos que en ella se
realizan y del destino posterior de sus graduados.
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I
NATURALEZA Y FINES DE LA ESCUELA

La Escuela de Servicio Exterior s6lo tiene once afios de- existencia
y es hasta ahora el Gnico establecimiento de su género en los Estados Uni-
dos. Los estudios que en ella se hacen existen, sin embargo, en todas las
universidades norteamericanas, pero estdn dispersos en distintas Faculta-
des. Su mérito principal consiste en haberlos agrupado metbdicamente,
para proporcionarles una ﬁnahdad nueva, de aplicacién determinada e in-
mediata.

Apenas terminé la gran guerra, los d1rectores de la Universidad de
Georgetown comprendieron que la posicién internacional de los Estados
Unidos habfa cambiado trascendentalmente: de potencia americana pa-
saba a ser potencia mundial, y en consecuencia, su comercio y su influjo
exterior; junto con el r4pido crecimiento, experimentarfan modificaciones
considerables en los métodos y en los objetivos. Esta nueva situacién
reclamaba nuevos hombres que supieran afrontarla y servirla. Era a la
vez una misién cultural y patri6tica prepararlos debidamente en la Uni-
versidad. Con ese propésito abri6 sus cursos, en 1919, la Escuela de Ser-
vicio Exterior.

No se crey6 sin embargo, que ella debia encerrarse en el estrecho
marco del egoismo nacional. La importancia misma que iban a adquirir las
relaciones de los Estadds Unidos con los dem4s paises y la extensi6n de los
problemas politicos y econémicos que derivarfan de la gran guerra, aconse-
jaban desde luego procurar formas de comprensién reciproca entre los
interesados. Por eso la Escuela ofrecié también sus cursos a los jbvenes
de cualquiera nacionalidad, con preferenc1a a los de las reptiblicas ameri-
canas.

Conforme a su prop6sito 1n1c1a1 la preparaci6én -para el Serv1c1o
Exterior debe hacerse sobre bases-cientificas y comprende varias profe-
siones vinculadas a él, que pueden agruparse como sigue:

Representantes diplomaticos.

Representantes consulares.

Agregados comerciales.

Corresponsales econ6micos.

Agentes de importacién.

Agentes de exportacién.

Agentes bancarios internacionales.

Agentes de transportes marftimos.

Esta enumeracién, con ser mcompleta,—a causa. de las multxples
especializaciones que permiten los estudios superiores en Norte América,
—basta, a nuestro juicio, para formarse concepto de los fines que la Es-
cuela de Servicio Exterior se propone. Para atender a las nuevas exigen-
cias surgidas de las relaciones politicas y econémicas del mundo actual,
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canallza el estudio de las ciencias pertinentes en el sentido de crear nuevas
profesiones universitarias; porque ya no es posible, dadas la extensi6én
y la compleJldad de la v1da internacional presente, dirigir con acierto
los negocios de esta indole, sin el auxilio constante de la ciencia. Asi
nos expresaba Mr. Healy su punto de vista superior. Naturalmente, lo
aplicaba de preferencia a los Estados Unidos; pero haciendo notar, a la
vez, que a todo pais le convenia tenerlo muy en cuenta.

I 1'
CURSOS Y CONDICIONES DE ADMISION

La preparac16n ex1g1da para el mgreso a la Escuela depende del
curso que el interesado se proponga seguir. Hay cursos para estudiantes
_e«graduados> y para «no graduados>. Son graduados los que han hecho
“el curso completo del College (cuatro afios), entre los 18 y 22 afios de edad,
y han obtenido el Bachillerato en Cienias o en Artes; y no son graduados,
los que s6lo han hecho los estudios de la High School u otros equivalentes,
o no han terminado sus estudios del College. El curso que en nuestra termi-
nologia pudiéramos llamar general, es el que corresponde a los no graduados;
y el que corresponde a los graduados podriamos llamarlo superior.

Para el ingreso al Curso General. se requieren los_estudios completos
de la High School, como si dijéserhos de nuestros Liceos, con certificados .
y referencias de conducta y honorabilidad. Los estudios de la High School,
que duran cuatro afios, se terminan por lo comin a los 18 de edad; porque
la escuela ptblica exige una asistencia de ocho afios, que normalmente
se hacen efectivos desde los seis.

El mencionado Curso General se subdivide en dos: uno completo
y otro incompleto. El primero conduce al grado de Bachiller en Servicio
Exterior y el segundo no permite obtener sino un certificado de estudios.
Ambos se desarrollan en cinco afios; pero el de Bachilleres tiene un horario
de 16 horas semanales y el otro, uno de 9 horas. El primero de estos ho-
rarios es diurno y el segundo es nocturno o vespertino. En todo caso,
para uno y otro cursos se exigen iguales requisitos de admisién, salvo
la calidad de los estudios previos, que en el caso del curso para el Bachi-
llerato se aprecia con més rigor.

Se permlte, ademés, la asistencia de estudlantes a determmadas
clases, por via de especializacién, atn cuando- no llenen los requisitos
antes sefialados, pero ellos quedan fuera de la matricula regular, si bien
sometidos al régimen interno de la Escuela.

En el Curso Superior o de Graduados, se admite desde luego a los
que en la misma Escuela han merecido su Bachillerato en Servicio Ex-
terior y deseen seguir perfecionidndose, a los que en el College obtuvieron

su Bachillerato en Ciencias o en Artes y a los tltulados de cualquiera pro- .
fesi6n liberal. : .



ALGUNOS ASPECTOS DE LA EDUCACION EN NORTE AMERICA 331

~.Este curso se desarrolla en uno, dos o tres afios, seglin la procedencia
de los alumnos. A los Bachilleres en Servicio Exterior, supuesto que han
.hecho satisfactoriamente el Curso General, les bastar4 un afio para alcanzar
el titulo de Maestros y un afio mas para el Doctorado en Filosofia del
Servicio Exterior, siempre que consagren su mejor tiempo a los estudios
vy a la preparacién de la tesis correspondiente.

Los Bachilleres en Artes o Ciencias y los profesionales con titulo
universitario que aspiren a-especializarse en alguna materia del Curso
Superior, necesitardn trés afios a lo menos para obtener los mismos grados,
salvo que ingresen con alguna preparacién especial en esa. misma materia,
en cuyo caso el grado de Maestro podrfan obtenerlo en dos afios. No nece-
sito agregar que todo depende allf del esfuerzo que cada uno emplee para
aprovechar las lecciones y trabajar- personalmente en los seminarios de -
investigacién.

No todos los concurrentes a este curso aspiran, sin embargo, a obtener
esos grados Al mayor ntimero tal vez sélo le guia el propésito de ensanchar
sus conocimientos en un determinado campo de estudios y, principalmente,
el asimilarse los métodos de trabajo en él. La eficiencia de un hombre en
la especialidad a que se dedica, no se presume en los Estados Unidos,
aunque exhiba un titulo universitario; para que se la reconozca, es menester
probarla practicamente. Lo mismo que en el Curso General, en este Curso
Superior se admiten también graduados que deseen estudlar un ramo
cualqulera de los planes de especializacién.

111
ORGANIZACION DE LA ENSENANZA .

Es tiempo de conocer el contenido de los cursos a que. se ha hecho
referencia. En los primeros cuatro afios del Curso General se desarrolla
un plan comtn para todos los alumnos y en el quinto, que es el tltimo,
se consultan tres especializaciones, a la libre opmén de los interesadoss
Estas especializaciones son:

Comercio Exterior.

Representacién Diploméatica y Consular.

Transportes Marftimos. ‘ :

- Dijimos que el Curso General se subdividia en completo e incompleto,
con 16 y 9 horas semanales de clase respectivamente. El plan -de ambas
secciones se aplica del mismo modo indicado y ‘conduce también a las
tres especializaciones enunciadas; pero, como se comprende, el primerc
abarca materias y ramos que no alcanzan a tener cabida en. el segundo.

Los ramos de estudio del Curso General Completo se dlstrlbuyen,
. durante losprimeros cuatro afios, como sigue:
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PrRIMER ANO

Inglés, con ejercicios para expresarse en publico.

Historia Politica -y Diplomética  de Europa. :

Economfa. Principios generales. Operac1ones bancarias y camblo
internacional.
-~ Un idioma extranjero, a elecc16n (Francés, Alemé,n, Itallano, Espaifiol,
Portugués, etc.)

Contabilidad y Admmlstrac16n de Negoc1os (Elementos)

- Geograffa Econ()mlca

SEGUNDO Aﬁo :

Inglés, escrito y con ejercicios de expre516n en pflbllco

Ciencia Politica (Elementos)..

Historia Politica y Social ‘de Estados Umdos :

‘Economia (Historia del Comercio.. Mercados).

Contabilidad y Administraci6n de Negoc1os (Contabllldades gene-
K rales y especiales).

Idioma extranjero.

Industria, Comercio 'y Transportes de Estados Unidos.

'TERCER ANO

Inglés.

Filosoffa.

Métodos de Exportacién.

Geografia Comercial (Materias comunes, del Comerc1o)
Idioma Extranjero.

Relaciones Exteriores de Estados Unidos.

Legislacion Comercial Norteamericana.

CuarTo Ao

Inglés.

Idioma Extranjero.

Historia del Extremo Oriente y de la América Latma
Transportes Maritimos (Conoc1m1entos generales)
Estadfstica.

Derecho Internacional.

Derecho Comercial Exterior:

- Gobierno Americano.

Problemas de Importaci6n.

El plan especializado del quinto afio se distribuye en la forma siguiente:
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-a) Especializacién en Comercio Exterior

Inglés.
Idioma Extranjero.

Estudio. Econémico de Europa, la Amérlca Latina y el Extremo
Oriente, sobre todo respecto a las po<1b111dades de su Comercio Exterior.
Créditos y Pagos.. : .

Régimen Consular,

Seguros generales y marftimos.

Contabilidad Superior, Administracién de Negoc1os (orgamzac16n
y métodos comerciales comparados).

Operaciones Bancarias y Cambio Internacional.

b) Especializacion Diplomdtica y Cans_uldr

Inglés. :

Idioma Extranjero.

Estudio Econémico de Europa, la’ América Latina y el Extremo
Oriente, sobre todo respecto a las posibilidades de su Comerc1o Exterior..

Régimen Consular.

Métodos y Procedimientos Diploméaticos.

Derecho Marftimo.

Politica Comparada.

Legislacién Comparada.

c) Especializacién en Transportes Maritimos

Inglés.

Idioma Extranjero.

Estudio Econémico de Europa, la Amérlca Latma y el Extremo
Oriente, sobre todo respecto a las posibilidades de su Comercio Exterlor

Régimen Consular.

Derecho Marftimo.

"Seguros generales y maritimos.

Navegacién Internacional, con especializacién en los transportes:

En cuanto al Curso General Incompleto, aunque su plan sigue la. misma
pauta, se diferencia en que la preparaci6n literaria, jurfdica y econ6mica
es més restringida, as{ como la-relacionada con Contabilidad, Adminis-
tracién y Orgamzac16n de Negocios. Sin embargo, las secciones de espe- -
cializacién tienen mucho de parecido. En todo caso, el valor de estos
estudios depende exclusivamente de la capacidad propia y del trabajo
personal del alumno fuera de la Escuela.

El Curso de Graduados, que hemos convenido -en . llamar Superior,
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tiene un caricter muy distinto del sefialado para el Curso General, atin
cuando las materias de estudio sean en su mayor parte las mismas.

Existe un Comité Universitario para calificar a los graduados que soli-
citan su ingreso a la Escuela, para guiarlos en la formacién de su programa
de trabajo, segiin el objeto. que cada cual persiga, y para controlar su-apro-
vechamiento, sobre todo si se _proponen alcanzar el titulo de Maestro
o Doctor.

Los ramos pr1nc1pales de elecc16n pueden agruparse como sigue-

Contabilidad y Administracién de Negocios.

Banca y Cambio Internacional.

Seguros Comerciales y Maritimos.

Navegacién Comercial .y Transportes Maritlmos

Métodos de Exportacién.

Procedimientos de Venta.

Problemas y Procedimientos de Importacién.

Geografia Econémica y particularmente Comermal.

Historia del Comercio. .

Historia de Europa.

Historia de los Estados Unidos.

Historia de la América Latina.

Seguros Extranjeros.

Métodos y Procedimientos Dlplométlcos

Régimen Consular.

Tarifas Aduaneras y Tratados Comerciales.

Derecho Comercial y Maritimo.

Derecho Internacional

Legislacién Comparada.

~Literatura Inglesa y Norteamericana.

Aspectos Sociolégicos del Siglo XIX.

Sociologia General.

Ciencia Politica.-

Filosofia.

Etica.

Muchas de las a51gnaturas mencionadas se subdividen en diversas
ramas, que se estudian sucesivamente en periodos. separados; y la mayor
" parte de ellas también, se derarrollan a base del trabajo de seminario,
sea dentro de la Escuela de Servicio Exterior ¢ en la Escuela“de Gra-
duados de la misma Universidad, cuando las cAtedras coinciden. Cada
estudiante toma los ramos que més le interesan; y algunos, naturalmente,
ha de tomarlos en comin con los alumnos del Curso General, segiin su
estado de preparacién en la materia de que se trate. En todo caso, el
Comité Universitario que cahﬁca y admite a los graduados debe mter-
venir,

-S1 se trata de candidatos al- Magisterio o al Doctorado, esa inter-
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vencién se referird en detalle a las materias de estudio, al trabajo de se-
minario y a las tesis que habrin de escribirse sobre un tema de investi-
gacién original. Los tftulos pertinentes son Maestro en Ciencias de Ser-
vicio Exterior (Master of Science in Foreign Service) y Doctor en Filo-
soffa de Servicio Exterior (Doctor of Philosophy in Foreign Service).
Pero, como antes se dijo, la generalidad de los graduados que acuden a
la Escuela, s6lo persigue una especializacién determinada, mediante su
dedicacién a una o varias de las materias que en ella se cursan.

1V
' METODOS DE ESTUDIO Y DE TRABAJO

Como en todas lis universidades norteamericanas, los. periodos de
estudio en esta Escuela son semestrales, lo que permite a sus’ programas
una mayor flexibilidad que entre nosotros. La forma de impartir la ense-
flanza varfa, segi'n el grado del curso y la naturaleza del ramo. En el
Curso General predomina la. clase expositiva, pero con trabajos prétticos
por parte de los alumnos, principalmente en la asignatura de Contabilidad
y Administracién de Negocios, que en todo su desarrollo resulta ser una
clase de Economfa aplicada. Se proponen proyectos y se examinan docu-
mentos reales, para familiarizar al ‘estudiante con las operaciones del.
comercio en sus diversas fases. Del mismo modo se procede en las clases
relativas a la Banca y al Cambio. Internacional, a los Problemas de Im-
portacién y Exportacién, a los Transportes y Seguros Maritimos y a los
Procedimientos de Venta en el Exterior.

Las clases de Inglés y de Literatura tienden de preferencia a la re-
daccién precisa y clara y a'la expresiébn correcta y facil. Ejercicios fre-
cuentes de composicién y de discurso, sobre temas escogidos con anterio-
ridad o improvisados, complementan' y estimulan el aprendizaje. De ma-
nera andloga se procede con los idiomas extranjeros.

Para la Geograffa y la Historia existe un abundante material de
objetivacién: mapas. de toda especie, cuadros murales, réproducciones
fotogréficas de accidentés fisicos del suelo, de monumentos, f4bricas, etc.;
y la factura de croquis libres y copias de cartas geogréificas por parte
de los alumnos, contribuye a fijar de modo duradero las.ideas. Existen
hojas de cartulina o de papel duro, especialmente preparadas con sus
rayados de paralelos y de meridianos, para facilitar esos ejercicios. Algunas
" tienen hasta trazados los contornos de un pafs o de una regién. La Biblio-
teca estd allf, ademaés, a disposicién de los alumnos para la consulta de las
obras necesarias, cuando se trata de una informacién m4is completa-o de
una composicién escrita.

En materia de Métodos y Procedlmlentos Diplomaéticos, Réglmen
Consular y otras clases anélogas, la forma de impartir la ensefianza varia.
Ella se hace sobre la base de los precedentes conocidos y de las practicas
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usuales, junto con el es’cudlo de leyes, reglamentos y otras disposiciones
pertinentes. :

Las asignaturas de Derecho Comercial y Maritimo, asf como las-
de Derecho Internacional, Politica y Legislacién comparadas, suponen
e]erc1c1os de composicién y trabajo de b1b110teca, paralelamente a las
exposiciones orales.

La Filosofia tiene también su puesto en el Curso General. Ella se
consagra particularmente al capitulo de la Légica y los procesos del razo-
namiento, como una parte de la Dialéctica. En este sentido, auxilia la
composicién y la expresién del idioma nativo. Eso da materia para el
primer semestre. El segundo se consagra a la Psicologia, que culmina
con ciertas nociones sociolégicas y éticas. El método expositivo y socré-
tico tiene como complemento trabajos de composicién y de critica, a ini-
ciativa del profesor o de los propios alumnos; y otra vez la biblioteca
presta sus valiosos servicios.

Para los Graduados, sea que 51gan algunos de los ramos del Curso
General u otros eéspeciales, estin los seminarios de la Escuela o de la misma
Universidad, en otras de sus escuelas donde'se cursen esos mismos ramos.
Su campo de trabajo est4 allf; y en algunas asignaturas, ni siquiera se
emplea con ellos el método de exposicién; a lo mas reciben explicaciones.
breves de parte del profesor que tiene a-su cargo el seminario y sé6lo en.lo
que sea indispensable para avanzar sus investigaciones.

Los seminarios de la escuela de Servicio Exterior son actualmente
diez, cuyos objetos de investigaci6n se refieren a:

1) La Rusia Soviética;

2) El Portugal y el Brasil;

3) Los Principales Probléemas del Extremo Oriente;

4) Los Principales Problemas Inter-Americanos;

5) Los Principales Problemas de la Economia Mundial;

6) La Economia en General y las Finanzas;

7) Las Tarifas Aduaneras y los Tratados Comerciales;

8) El Derecho Internacional;

" 9) Las Relacionies Exteriores de los Estados Unidos; v

10) La Diplomacia y los Tratados de la Gran Guerra

Aparte de esos seminarios, los alumnos del -curso superior pueden
concurrir también, para- completar sus especializaciones, a los estable-
cidos en la Escuela de Graduados de la misma Universidad y referentes
a la Astronomia, la Quimica, la Fisica, la-Geologia, la Filosoffa, la Socio-
logfa y la Etica Aplicada, o atin, a los establecidos en la Escuela de De-
recho y que trabajan en Derecho Romano, en Interpretacién del Derecho
Comercial Nacional y Extranjero, en la Legislacién Comercial entre los
Estados de la Unién, en Decretos y Ordenanzas Legales y en la Legisla-
ci6én Usual sobre Patentes. -

Hemos hecho esta larga enumeracién- para que.se comprenda con
alguna exactitud la naturaleza y el alcance de los trabajos de seminario
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en una universidad norteamericana. El seminario es un departamento
dotado del material que se requiere para iniciar y proseguir una inves-
tigacién, en un determinado género de problemas que interesa estudiar
actualmente. No importa que todo el material esté o né allf. Lo importante
es que allf se tenga el que sea suficiente para la iniciacién y que de alli
salgan las directivas para poder completarlo. La biblioteca especializada
y una documentacién original son indispensables; pero puede ocurrir,—
y eso es lo méas frecuente,—que todo lo que se necesita no esté en el semi-
nario. En tal caso, lo esencial es saber dénde- puede encontrirsele. Para
indicarlo estdn el profesor o los profesores que dirigen el departamento
y que han de ser especialistas en las materias que éste cultiva.

El estudiante ejecuta as{ el trabajo, desarrolla su tema, guiado por
el profesor; y una vez que se ha posesionado del método conveniente y
que ha elaborado el plan de su tesis,—que el profesor - rectifica o aprueba,—
lo demés corre de cargo suyo. Una dificultad se allana con una consulta,
hasta el término de la labor investigadora. Para eso se exige al graduado
el.dominio de uno o dos idiomas extranjeros, segun sean sus aspiraciones
al magisterio o al doctorado.

Vv

OPORTUNIDADES DE LOS GRADUADOS EN LA ESCUELA

En un mundo como el de los Estados Unidos, que es un conglomerado
de cuarenta y ocho naciones con la mayor parte de sus intereses comunes,
no es dificil que una especializacién cualquiera, relacionada de manera
més o menos préxima con los negocios, halle la oportunidad de aprove-
charse y de servir a empresas particulares o a organizaciones de car4cter
piblico. Hay numerosas empresas dedicadas a la exportacién o a nego-
cios relacionados con ella, como las hay también para la importacién
de materias primas y otros productos; cada una -representa un enorme
poder financiero y ocupa una gran cantidad de empleados, agentes y
factores de la mas variada especie, tanto en el interior como en el exterior.
El gobierno federal, por su parte, ha creado en los Gltimos afios multitud
de oficinas o departamentos, para favorecer e impulsar los negocios con
los pafses extranjeros, principalmente las exportaciones de articulos manu-
facturados; y reclama para esta obra activos colaboradores técnicos. '

Es muy explicable por eso que'la Escuela de Servicio Exterior de la
Universidad de Georgetown haya prestado ya, a pesar de sus pocos afios
de existencia, un valioso aporte a algunas de esas empresas particulares
y en parte también a las organizaciones ptblicas que persiguen fines de
expansién econémica. Muy explicable es, ademés, que todos los graduados
dela Escuela, no obstante su ntimero relativamente escaso todavia, ocupen
posiciones expectables en diferentes pafses extranjeros y en los mismos

ANALES 22
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Estados Unidos. Ha habido campo para todos y las nuevas profesiones
adquieren més crédito cada vez.

En las representaciones diplométicas y consulares y en las comi-
siones de estudio de los mercados extranjeros, existen para ellos otras
oportunidades de empleo adecuado; y la direccién de la escuela, que man-
tiene una oficina de colocaciones, espera no sin fundamento que pronto
sus ex-alumnos tendran en esos servicios-los puestos a que su preparamén
los hace acreedores.

‘No existen, ni es p051b1e que existan —porque en los Estados Unidos
no es tal la costumbre,—compromlsos de ninguna especie entre el Go-
bierno y la Universidad que mantiene la Escuela de Servicio Exterior,"
en cuanto a la colocacién de los graduados en ésta. Sélo su valer propio,
por la especializacién que han adoptado, por la capacidad adquirida y otras
condiciones personales que manifiesten, les permitird obtener la p051c16n
que merezcan. Y eso les basta, como expectativa fundada y como posi-
bilidad de éxito.

Por otra parte, un ntimero apreciable de extranjeros ha ido a seguir
los cursos de la escuela, para volver a aprovechar en sus respectivos paises
los conocimientos y los métodos alli asimilados. Entre 538 alumnos con
que conté en el afio escolar 1928-29, eran norteamericanos pertenecientes
a 45 Estados distintos, 510, y los otros 28 procedian de 21 nacionalidades
diversas. Entre estos Gltimos, los habia de Francia, Alemania, Jap6n,
Espafia, Suiza, Australia, Colombia y Ecuador. También habfa un chileno.

VI
ESQUEMA DE ADAPTACION A CHILE

Apenas si se deberfa expresar la conveniencia y casi dirfamos la ne-
cesidad de implantar entre nosotros estudios de la naturaleza de los ex-
puestos. La posicién del pais desde el punto de vista econémico viene
hace ya tiempo reclaméindolos. Nuestra observacién personal y la.de
los chilenos cultos con que nos fué dado cambiar algunas ideas en Cuba,
M¢éxico y Estados Unidos, coinciden en el sentido de que Chile es sucep-
tible de una expansién comercial muchisimo mis vasta de la que hasta
ahora ha logrado adquirir. Los mercados americanos del Pacifico, de las
Antillas y del Mar Caribe, donde apenas si se le conoce por uno que otro
producto de su suelo, estin abiertos a las iniciativas de sus hombres de
negocxos, que podrian ser sin grande esfuerzo los proveedores alimen-
ticios preferidos en aquella extensa porcién del continente. Productos
agricolas de toda especie, propios de las zonas templadas, -y sus derivados
industriales, se consumen allf por centenares de millones de délares cada
aflo, a precios subidisimos, que no siempre se justifican con la calidad.

Chile no participa en las ventas sino de unos cuantos miles.
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Nos hace falta, sobre todo, preparacién técnica. para el estudio de
los mercados exteriores, equipo maritimo para los transportes y espiritu
de cooperaci6n entre los productores, para crear los organismos permanen-
tes que se encarguen de la exportacién. Alargariamos demasiado estas
lineas, si expusiéramos algunos casos concretos que tuvimos la oportu-
nidad de conocer en esa clase de materias y que revelan una ignorancia
desconcertante, no ya de los mercados de que se trata, sino hasta de los
més vulgares usos en los negocios de ultramar. Cada productor procedia
aislado, sin la m4s vaga idea del volumen de mercaderias que se nece-
sita para apoderarse de una plaza o siquiera competir en ella, mucho
menos de los precios corrientes, ni de las tarifas aduaneras que el artfculo
debia soportar. Era como pretender que una carta llegue a su destino sin
nombre ni direccién.

En cambio, no faltan en todas partes agentes chilenos de diversa
categoria, que jam4s han vendido una pluma, ni estudiado una sola ma-
teria econémica, ni averiguado siquiera lo que produce su propio pafs.
Hasta la existencia de la estadistica los toma de sorpresa. En tales condi-
ciones, es casi un milagro que se logre colocar alguna porcién de merca-
derfas chllena}s en aquellas reptblicas, porque casas extranjeras se allanan
a introducirlas, con la mira de hacer su negocio, no el del productor y
mucho menos el de nuestro pafs. Nuestra incapacidad para la exportacién
es notoria al norte de Panam4. En cuanto a la importacién, no debe
inquietarnos demasiado; hay quienes saben pensar por nosotros y por
su propio interés.

Estas y tantas otras deficiencias an4logas podrian ser remediadas
en parte, mediante la formacién cientifica y practica,—que en eso consiste
una técnica,—de un personal adaptado a las profesiones del comercio
exterior, apto para servir a més de alguna empresa particular que habri
de organizarse en Chile para las exportaciones y a la representacién del
pafs en consulados y cargos diplométicos. Sabido es que estos tltimos
han llegado a tener mayor importancia econémica que polftlca, respecto
a las funciones que cada gobierno les seiiala.

Con estudios semejantes a los que se siguen en la Escuela de Servicio
Exterior, bien que profesados desde el punto de vista chileno y dirigidos
de preferencia al continente americano, podria organizarse desde luego
un curso universitario, anexado a la Facultad de Comercio.

Sobre la base de la Licencia Secundaria y de una discreta seleccién,
ese curso durarfa cuatro afios y en el Gltimo se resolveria en dos especia-
lizaciones: Comercio Exterior y ‘Representacién Exterior. Un certificado
de competencia acreditarfa la preparacién alcanzada. Dos afios més de
estudios especializados, con trabajos de seminario en la misma Facultad
oen la Facultad de Derecho, darfan opcién a la Licenciatura, en las mismas
ramas del dltimo afio del Curso General.

Al Curso Superior de dos afios podrfan también tener acceso, dentro .
de ciertas condiciones, titulados ‘universitarios en Derecho, en Inge-
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nierfa, en Geograffa e Historia o en el Profesorado comeércial. El detalle
de la edad no debe ser indiferente. La experiencia norteamericana tiende
a establecer que los hombres entre los 27 y 35 afios son los mas aptos-
para comisiones de confianza en el exterior.

Con lo expuesto ‘en las paginas anteriores, no serfa dificil formar
el plan de estudios de cuatro afios, bajo un méximo de 18 horas semanales
en cada uno. De los métodos puestos en practica dependerfa principal-
mente la eficiencia de los graduados.

En cuanto al Curso Superior, de organizacién menos fécil quiz4s,
no seria preciso establecer su plan desde luego. Convendria esperar que se
pusiera en practica, si fuese posible, la recomendacién que hacemos en
seguida. Habrfa manifiesta conveniencia en que dos o tres profesores
j6évenes, pero de aptitudes ya reconocidas, fuesen a seguir un curso de uno
o dos afios, de especializaciones determinadas, en la misma Escuela de
- Servicio Exterior o en otro establecimiento anilogo,—que para especia-
lizaciones, también otras universidades las tienen,—con el principal
objeto de posesionarse de los métodos de trabajo escolar en los seminarios
respectivos. Estos profesores serfan los llamados a orgamzar el Curso
Superior a que se ha hecho referencia.

Saluda atentamente a Ud.—Luis GALDAMES,

D
INFORME AL SENOR DIRECTOR GENERAL DE LA EDUCACION
COMERCIAL, SOBRE ESTA RAMA DE LA EDUCACION EN
LOS ESTADOS UNIDOS, CON BREVES SUGERENCIAS
RESPECTO A LA DE CHILE, UNA BIBLIOGRAFIA
DIDACTICA Y ALGUNAS INDICACIONES SOBRE

EL ENVIO DE PENSIONADOS A NORTE
AMERICA. :

Santiago, Mayo 31 de 1930.
Sefior Director General:

Me es muy grato informar a Ud. respecto a la-organizacién y métodos
de la ensefianza comercial en los Estados Unidos. Me referiré principal-
mente a los cursos que vi fusionar en las High Schools y en las Univer-
sidades de' New York, de Filadelfia y de Washington. Mis anotaciones
sobre esta misma rama de la ensefianza, en las universidades y escuelas
de los Estados de Illinois y Carolina del Norte, son concurrentes con
las otras, pero no me fué dado asistir a sus cursos. :
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I

Tres grados se distinguen claramente en la ensefianza del comercio
en los Estados Unidos. El mé4s elemental tiene por objeto preparar al em-
pleado o factor comtn de los negocios, al Jumor que requxeren todas las
empresas, como dactilégrafo, estenégrafo, cajero, secretario escribiente,
tenedor de libros, etc. El segundo grado, que pudiéramos llamar medio,
est4d destinado a proporcionar una cultura econémica general, teérica y
practica, aplicada a los negocios, en el transcurso de dos o tres afios, en
el tltimo de los cuales puede optarse por algunos ramos de especializacién
comercial. En el grado superior se prepara al comerciante, pero no en el
sentido genérico de la profesién, sino en alguna especialidad, como ven-
dedor, agente viajero, secretario corresponsal, asegurador, anunciador,
organizador- de escritorios o sociedades comerciales, gestor de empresas
bancarias o industriales, contador técnico y otra porcién de especiali-
zaciones relacionadas con determinados productos o negocios. .

El primero de estos grados est4 casi invariablemente incluido en los
plane‘s diferenciados de la High School, donde constituye un curso que se
sigue paralelamente con algunos estudios de cultura general durante los
cuatro afios de esta escuela; o bien, sélo durante los dos tiltimos. Conviene
no olvidar que la High School se basa en la escuela primaria comdn, la que
desarrolla su ensefianza en ocho afios; y que hay también tipos nuevos
de High School, con seis afios de estudlo, basados en otros seis de ense-
flanza primaria.

Existen ademds, en algunas escuelas plblicas completas, cursos
elementales de ensefianza del comercio, correspondientes al grado voca-
cional de las mismas, después de los primeros seis afios de obligacién.
Ese tipo es fréecuente en escuelas urbanas y privadas de las grandes ciu-
dades. La ensefianza comercial media se desarrolla, por lo comtn, en’
escuelas especiales, con dos o tres afios de estudio; y a veces a continua-
cién de la High School, ' como curso complementario de esta misma.

La gran variedad de tipos escolares en los Estados Unidos, afin dentro
de una misma poblacién, y la flexibilidad extrema de los planes en los
diversos cursos,—flexibilidad que permite a cada cual formarse su plan
propio,—dificultan enormemente a los observadores extrafios sefialar
normas comunes de orgamzac16n que, por lo demés, en esta materia alli
a nadie preocupan.

El grado superior de la ensefianza del comercio pertenece a las uni-
versidades, donde est4n incorporados los Colegios y Escuelas de Comercio
o-de Negocios, como a menudo se les llama. Los establecimientos mé4s
poblados de esta especie, en New York, Filadelfia y Chicago, se dividen
en numerosas secciones o departamentos, cada uno de los cuales corres-
ponde a una especializacién. Miles de estudiantes de ambos sexos frecuen-
tan diariamente estas escuelas y se reparten en las secciones respectivas,
dentro de horarios completos, matinales, vespertinos o nocturnos.
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I1

Los métodos de estudio varfan, como se comprende, desde la High
School a la Universidad ; pero esa variacién se desenvuelve sobre un mismo
plano, que es siempre el trabajo personal del alumno en cada una de sus
asignaturas. En la High Schoo! y en el Instituto Tecnolégico no hay
apuntes ni memorizacién; sélo hay ejercicios de clase, dibujos, objetiva-
ci6n de cada materia en cartén o en papel, reproduccién de ldminas o
cartas geograficas y lectura de libros, en la parte que indica el profesor
o que el alumno elige libremente.

Esta lectura es obligada como complemento de la explicacién oral,
a menudo muy esquemAtica, y como conocimiento preparatorio para el
tema de composicién, que en algunos ramos es indispensable. Se la hace
de ordinario en el mismo colegio, que esti dotado de una biblioteca puesta
todo el dia a disposicién de los alumnos y en la cual existen ejemplares
numerosos de los manuales mis recomendables y de algunas obras ori-
ginales que se consideran adecuadas para la consulta escolar.

Gabinetes especiales, laboratorios, muestrarios de productos, talleres
de dibujo y pintura, todo se distribuye alli para ser aprovechado diaria-
mente en las horas de estudio y de trabajo. El- principio fundamental
de la pedagogia norteamericana, tantas veces repetido, de que sélo se
aprende bien lo que se hace, tiene oportunidad de ser aplicado siempre
en el colegio de ensefianza mercantil; porque su local, su régimen interno
y su material de ensefianza, estin combinados para que asi se proceda.

Los ramos de estudio son més o menos los mismos que nuestros
planes consultan; sélo que el horario estd mucho menos recargado que
en los nuestros y los programas no estdn concebidos con la rigidez que
nosotros les imponemos. La ¢elasticidad de esos planes y el descargo de estos
programas se explican con la consideracién de que muchos de los ramos
son optativos o simplemente electivos para los alumnos, de que en cada
uno de ellos debe darse tiempo para el trabajo individual y de que una
parte de la semana se dedica a ejercicios y competencias deportivas o a
provechosas visitas y excursiones.

Sin duda, se estudia menos que entre.nosotros, pero se trabaja mas
.y tal vez se aprende mejor. Pude observar cierto amor propio y cierta
seguridad en la ejecucién de determinados trabajos por parte de los alum-
nos. En los cursos universitarios de especializacién, ya es otra cosa. Sus
métodos de estudio son alin mA4s activos y realizadores. Por eso la asis-
tencia obligada a los cursos regulares no va nunca méas alld de dieciséis
horas por semana.

Cuatro vias principales sigue el aprendua]e 1. La explicacién oral
del profesor sobre una determinada materia; 2.° El trabajo de consulta
vy de composicién del estudiante sobre el mismo tema, con arreglo a las
indicaciones del profesor; 3.° La investigacién original, del estudiante
también, en el laboratorio, el gabinete o la biblioteca del seminario corres-
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pondiente al curso; y 4.° La elaboracién de proyectos, reales o ficticios,
pero susceptibles de ser realizados, que el profesor propone como tareas

. comunes relacionadas con su clase. Todos los alumnos participan en la
ejecucién, en el examen y en la critica de esos proyectos.

En los grandes centros industriales y comerciales de los Estados
Unidos, sucede con frecuencia que una empresa solicita de la universidad
un proyecto de control o de organizacién de determinados negocios y
ofrece poner a disposicién de quienes se encarguen de formularlo todos
los elementos que se necesiten. La direccién universitaria pasa la soli-
citud ‘a la seccién correspondiente, donde el profesor de la especialidad
requerida, en unién de sus alumnos, se encarga de preparar la obra.

Naturalmente, el proyecto sale con el concurso de todos y el profesor
recibe el honorario que el comerciante o industrial cree que debe pagar
por el servicio. Mientras tanto, los estudiantes han practicado sobre el
terreno de la realidad. Es cierto que las universidades merecen esta con-
fianza porque viven preocupadas de ponerse en contacto con las exigencias
sociales y econémicas que se van produciendo a su alrededor. :

ITI1

Deciamos. que las especializaciones comerciales ‘son numerosas.
Vale la pena hacer un breve examen de algunas de ellas.

Los cursos sobre Economia se refieren de preferencia a la orgamza—
cién y administracién de empresas comerciales, para cuyo conocimiento se
estudian principalmente los hechos y fenémenos econémicos de los Estados
Unidos. Los problemas de la organizacién industrial y del trabajo en re-
lacién con las leyes que la rigen, son materia de cursos complementarios.

Para j6venes de una preparacién mayor, graduados en los Colleges
de Bachilleres en Ciencias o en Artes, existen los cursos de seminario
dedicados a Investtgaciones Comerciales, que tienen particular importancia,
porque ellos tienden sobre todo a especializar a esos jévenes en los métodos -
de estudio de los mercados extranjeros, sobre cuya base se desarrolla
la expansién econémica de los Estados Unidos.

De igual modo, en los cursos de Finanzas existen los seminarios de
Investigaciones Internacionales, en que se hacen estudios completos sobre
diferentes pafses, considerados desde ese punto de vista. Tenemos en nues-
tro poder monograffas muy interesantes hechas en la Escuela de Conta-
bilidad v Finanzas de la Universidad de Nueva York (Wall Street Divi-
sion) sobre el estado financiero. de Chile, de la Reptiblica Argentina y
de:la Irlanda, en 1928 y 1929. Son estudios tipicos del financista norte-
amerlcano, breves y condensados, pero completos y nutridos de cifras
expresivas.

Por cierto, las finanzas nacionales son materia también, en esos
cursos, de la mayor consideracién, conjuntamente .con el. estudio de los
grandes negocios privados, en su estructura, su funcionamiento y su in-



-

344 LUIS GALDAMES

fluencia en la economia- pablica del pafs. El sistema tributario de cada
uno de los Estados de la Unién, la formacién y distribucién de sus presu-
puestos, el régimen de control sobre sus inversiones y otra porcién de
detalles referentes a los mismos asuntos, forman extensos programas de
trabajo.

- Un departamento consagrado-a la Banca es de rigor en toda Escuela
de Negocios de una universidad norteamericana. Los cursos comprenden
el estudio de los Bancos en general y en relacién con toda clase de nego-
cios, del Camnibio Internacional y de los Bancos Internacionales, del Cré-
dito, de los Documentos y de las Inversiones Bancarias, de la Organi-
zacién y Administracién de los Bancos; y como se comprende, si se trata
de grandes plazas como New York y Chicago, se estudia en especialmente
el Mércado monetario local, a la vez que el Mercado de Valores.

Un curso completo se consagra al Sistema Federal de Reserva Mone-
taria, institucién originaria de los Estados Unidos, que en pequefio se
ha adaptado a nuestro pais con la creacién del Banco Central. Problemas
bancarios de indole particular, relacionados con la agricultura, las. indus-
trias, el comercio y las crisis de cambio, de consumos o de superproduc-
cién, son también objeto de examen complementarlo en el Departamento
de Banca.

Otro departamento se destina a los Seguros, con varios cursos refe-
rentes a sus diversas clases y a la organizacién y funcionamiento de sus
operaciones, conjuntamente con la legislacién que rige a las empresas
que explotan este género de negocios.. Eso no obsta para que funcione
separadamente una secciér de Derecho Comercial, que comprende desde
la legislacién de los distintos Estados americanos hasta el Derecho Mer-
cantil Comparado.

El Departamento de Contabzlzdad es uno de los de mayor importan-
cia, tanto por el caudal de materias que comprende como por la duracién
de sus cursos, cuyo total desarrollo se alcanza en cuatro afios. La teorfa
y la préactica de la contabilizacién en general. (Cost Acoounting, Theory
and Practice) y las miltiples coritabilidades especiales, segtin la natura-
leza de los negocios privados o ptblicos, con las modalidades propias
a la organizacién y funcionamiento de cada uno de sus tipos, const.ituyen
.un conJunto de disciplinas de estudio cuya complejidad requiere prolon-
-gados ejercicios. para dominarlo en forma satisfactoria.

Culminan los cursos con el Aciuariado, como dirfamos entre nosotros
(Auditing, Theory and Practice), al que se anexa siempre una seccién de
seminario para el examen de una variada documentacién y de problemas
importantes en el ejercicio profesional. El Auditing Laboratory,. como
lo llaman, funciona sin perjuicio de las oficinas especiales consagradas
a las diversas ramas de la Contabilidad, donde, conforme a los métodos
-antes expuestos, los alumnos trabajan individualmente: Las universi-
dades confieren también el tltlllO de Maestro en Contabilidad a quienes
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siguen, sobre el curso completo, uno particular relacionado - con:la meto-
dologia para la ensefianza de la signatura. .

El departamento consagrado al Arte de Anunciar (Advertising) es
uno de los més caracteristicos de las Escuelas de- Negocios en Estados
Unidos. La importancia que a esta materia se concede allf, para el éxito
de cualquiera empresa comercial 0 industrial, es realmente extraordinaria;
y se la correlaciona con cursos de Redaccién, Dibujo, Pintura y Arte
Apllcado, de la manera més amplla y variada. Conocimos j6évenes sud-
americanos en New York que segufan con el mayor interés esos estudios
y asistimos a algunas clases que por su novedad nos sorprendleron Habia
en ellas jévenes europeos- también.

Para que se adquiera un. concepto més cabal de la amplitud con
que allf se trata esta materia, reproducimos textualmente a continuacién
el titulo de los doce cursos que le dedicaba en el presente afio (1930) la
Universidad de Columbia.

1. Principles of Advertising.

2. Applications of  Advertising.

3. Advertising layouts and Mechamcs

4. Advertising layouts.

5. Practical Advertising Writing.

6. Advanced Advertising Writing.

7. Advertising Art Work.

8. Advanced Advertising Art Work.

9. Retail Advertising and Sales Promotion.

10. Newspaper Advertising. »

11. Psychology of Advertising.

12. Advertising Research.

Los dos tltimos cursos menc1onados, que tienden a -elevar a. una
categorfa cientifica el arte del anuncio, se desarrollan a base de problemas
concretos y de investigaciones sobre el valor y alcance de cada tipo de
propaganda que se haya empleado con anterioridad. Hasta se considera
la significacién cultural y ética que en ciertos casos el anuncio puede
tener.

Otro estudio a que se le concede excepc1onal importancia es la Geo-
grafta Econdmica, sin cuyo conocimiento’ la expansién comercial y la in-
vestigacién metéddica y cientifica sobre los mercadds extranjeros serfan
ilusorias. El trabajo de clase se realiza a base de un estudio general de los
productos del globo, clasificados convenientemente; y en seguida se pasa
al estudio particular de cada pafs, tomando a los Estados Unidos como
punto de comparacién con todos ellos..

Huelga decir que el material cartografico y de estampas murales es
abundantfsimo, asf como la informacién estadistica. Cursos especiales
de Dibujo a mano alzada y de Cartografia para la formacién dé mapas,

croquis y gréficos, complementan los cursos de Geograffa Econémica.
No serfa acabada la preparacién del experto eén esta materia si omitiese
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el curso de Estadistica, que se relaciona, ademés, con_ otras especializa-
ciones comerciales, principalmente con la que mencionamos en seguida.

Con la palabra Marketing se designa el departamento de las Escue-
las de Negocios, en que se estudian los procedimientos de compra y venta
de mercaderias, desde el punto de vista de.las conveniencias y relaciones
del productor y del consumidor, sin excluir por cierto los beneficios del
intermediario. Caben en los cursos de esta seccién el Comercio al Detalle,
la Economia de la Moda,—o sea, el negocio de artfculos confeccionados,—
la Economia del Mercado alimenticio,—lo que nosotros llamamos compra-
venta de frutos del paifs,—el Comercio y Manufactura de Artjiculos de
Algodén; la Quimica de los Tejidos y €l Comercio de Pafios; el Comercio
de Alhajas y Piedras Preciosas; las Transacciones de Bienes Raices; la
Economia de la Construccién y Adniinistracién de Propiédades de Renta,
etc.; toda una serie de especializaciones que exigen una técnica perfec-
cionada para el més seguro éxito en el objeto que con su'estudio se persigue.

Curso muy importante en ese departamento es, ademés, el de Comercio
de Exportacién (Export Merchandising), dedicado al examen de todos
los mercados exteriores que ofrecen a los productos de la industria norte-
americana alguna posibilidad de colocacién ventajosa. Naturalmente, -
este curso se combina con el relativo a los Transpories por tierra y por
mar, curso'este altimo que, segiin se me informé, toma cada dia
mayor desarrollo.

Departamento separado se destma por lo comun al Arte de Vender
(Salesmanship), que comprende un curso de preparacién general, otro
de ventas por correspondencia y anuncios, uno més de Psicologia de las
Ventas y otro, en fin, de Redaccién de Correspondencia para Vender. En
esta materia las especializaciones se multiplican con suma. facilidad.

- La’exposicién lefda hasta aquf dista mucho de ser completa; y desde
luego, faltan en ella las profesiones especiales a que confluyen determi-
nados estudios de los que se acaban de enumerar, profesiones como las
de Secretario Contador, -Secretario Corresponsal, Contador Técnico,
Agente Comercial en el Exterior, etc.; pero no ha sido. nuestro propésito
agotar la materia, ni mucho menos, sino dar una idea de la forma c6mo
se distribuyen los estudios de la ensefianza superior del comercio en los
Estados Unidos. Logrado ese objeto,—si ello es posible,—seria del caso -
agregar algunas anotaciones sobre lo que entre nosotros podria convenir
hacer en beneficio de la ensefianza comercial.

Pero'antes de entrar en esta materia, creo.oportunoc dejar constanc1a
de una observacién de caricter general que afecta tanto a la ensefianza
del comercio como a todas las ramas técnicas de nuestra educacién; y
es la que se refiere a la eficiencia que el estudiante de cualquiera especia-
lidad pueda adquirir en nuestros colegios. Como Ud. sabe, en los Estados
Unidos lo mismo que en Inglaterra y en todos los paises sajones,—y
lo mismo también que en Alemania y demés pueblos de origen germano,—
es lo méas comin que al colegio técnico se vaya- por via de perfecciona-
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miento de .la practica real y activa de la profesién que se ha adoptado
0 que a lo menos, esta practica se ejecuté paralelamente con el estudio
tedrico; de suerte que cuando el alumno termina este tGltimo es duefio
" por completo de su oficio y su capacidad ha llegado al miximo de prepa-
racién aplicable. Entre nosotros, lo mismo que en casi todos los paises
latinos, sucede exactamente lo contrario: se va de la teoria del colegio a
la prActica de la profesién, con ejercicios simulados de lo que en seguida
se debe hacer; y en eso radica principalmente la causa de Jos muchos
fracasos y desengafios prematuros que persiguen a nuestros jévenes cuando
entran en el ejercicio profesional del comercio con la sola base de sus
estudios especiales.

Considero que deberfamos consultar algfm medio para evitar en esta
ensefianza esos escollos; y ya que no est4 en nuéstras manos el exigir una
préactica previa al ingreso de los alumnos, bien pudiésemos obligarlos a
una préctica simultinea con los estudios o posterior al término de éstos;
pero‘una préctica real y efectiva en empresas comerciales sélidamente
acreditadas, durante un perfodo no inferior a un afio, hasta el adiestra-
miento cabal de las aptitudes realizadoras. Asi podria asegurar el.colegio
la eficiencia de sus egresados y prestigiar més sus labores. Atrlbuyo a
esta medida una importancia fundamental, a tal punto que sin su adop-
cién las reformas de detalle que se introdujesen en los planes y programas
de estudio no lograrfan quizds el beneficio suficiente para justificarlas.

IV

No parece que la estructura actual del servicio requiera modifica-
ciones de fondo. El plan del curso elemental o inferior estd bien quizés
para el objeto que persigue, atendidas la preparacién previa y la edad
de los educandos. Hay base para que de alli salgan los factores comunes
del comercio en Teneduria de Libros, Dactilografia y Secretarfa de Oficina.
Es menos probable que se formen estenégrafos, por la escasa edad y el
poco dominio del idioma escrito que en esos estudiantes se puede exigir.
Tal falla del plan, si en la practica se la reconoce, seria susceptible de repa-
rar a corto plazo.

Podria suceder, eso sf, que las deficiencias en el matenal de ensefianza
y en la capacidad y. distribucién de los locales, atin no permitiéran una
aplicacién tan satisfactoria como serfa de desear en la aplicaci6n de los pro-
gramas de estudio. Por otra parte, la implantacién de los métodos activos
en cada una de las asignaturas, exige un personal en constante perfeccio-
namiento; y.conviene tener presente que la disciplina del trabajo indivi-
dual por parte del alumno debe iniciarse con el curso inferior, para poder
hacerla rendir en el curso medio y en el superior el m4ximo de su efica-
cia. ‘Ademés, se trata de un método imprescindible para- eI éxito de la
profe516n mercantil.
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Nos atreveriamos a insinuar la preparacién y funcionamiento de un
curso metololégico de vacaciones, por asignaturas, para el personal docents
de la ensefianza comercial primaria y secundaria, siquiera fuese con el
objeto de uniformar sus puntos de vista did4cticos, ya que no con el de
elevar el nivel de sus conocimientos, cosa esta Gltima que tal vez seria
innecesaria o por lo menos de més larga ejecucién. En todo caso, ia cues-
tiébn método, en cualquier servicio docente, tiene una importancia funda-
mental. :

Con particular referencia a los cursos medios o secundarios, que son
los de caracter mas general, serfamos de parecer que se ensayara, primero
en Santiago y luego en Valparafso, una bifurcacién o trifurcacién de los
estudios en el tercer afio, con miras de especializacién profesional. Hoy
por hoy, los estudios de este curso conducen al titulo de Contador General.
En ios Estados Unidos, al graduado de ese modo se le llamaria a lo mas
Contador Técnico; y serfa su bien definida especialidad. Préacticamente,
entre nosotros ésta ha sido también hasta ahora la principal cuando no la
Ginica funci6n del exgraduado de los Institutos de Comercio a base de
tales estudios. . _

Seria del caso pensar en alguna otra especializacién, como por ejemplo,
la de Secretario Corresponsal, fundada sobre una ampliacién de las clases
de Préctica de Oficina y Organizacién Comercial y a costa de las de Pro-
ductos y de Contabilidad. Este Secretario Corresponsal no es un simple
escribiente, sino un experto en economia general y negocios, que colabora
a conciencia con su jefe, en el manejo de las operaciones comerciales pro-
pias de una determinada empresa.

Otra especializacién podria ser la de Vendedor, a base de la clase
de Ventas y Propaganda Comercial y a costa de las clases de Contabili-
dad, Practica de Oficina y Legislacién Tributaria. Las formas maés
eficaces de la propaganda, incluido el Arte del Anunc1o, darian el tono
de la espec1a11dad

Quizis si en la misma asignatura de Contabllldad podrfan introdu-
cirse especializaciones relacionadas con la Contabilidad Fiscal y con la
Contabilidad Aduanera o Ferroviaria, etc. Como quiera que sea, el punto
de vista capital consiste en aproximarse cada vez més a la realidad de la
vida econémica, que ya no admite conocimientos generales o universales
para: aplicarlos indistintamente a cualquiera especie de negocios, sino que
exige técnica y practica adaptadas exprofeso a una determinada acti-
vidad. .

No es posible todavia entre nosotros multlphcar las especializaciones,
porque la capacidad del mercado no les ofrecerfa a todas una-oportunidad
de empleo; pero si es posible;—y parece ademés conveniente,—establecer
algunas; y entre ellas, las que pueden ser mejor aprovechadas. El ensayo
a que hemos aludido, hecho en Santiago y Valparaiso, permitiria ver
en qué medida habrfa conveniencia en extender el procedimiento reco-
mendado a otros Institutos.
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Cabe también aquf una observacién méis. El nimero de horas sema-
nales de asistencia a los cursos que ya tienden a una especializacién pro-
. fesional, no deberfa aparecer recargado. Por el contrario, en ningtin caso
convendria que pasara de 24 horas la asistencia obligada de los alumnos
a clases regulares, porque es, precisamente, ya a esta altura de los estudios
cuando el trabajo personal y libre necesita ser mas intenso y hay que
darle lugar para que se realice.

Es un error el recargo gradual de horas de 351stenc1a a medida que se
avanza en los estudios. Ese error procede de otros métodos que los que
predominan actualmente; e incorporado en los planes de nuestros’ liceos,
ha contribuido a formar, a base de una memorizacién libresca, las genera-
ciones faltas de iniciativa y personahdad de que tanto nos quejamos.
Que 51qu1era la ensefianza del comercio sacuda ese inveterado y dafioso
prejuicio. :

.

\Y

En cuanto al Curso Superior, nos inclinamos a pensar que él puede
dar margen a un desarrollo mucho més amplio que el que actualmente
alcanza. Nuevas especializaciones admiten sus planes; y serfa un bien
de positivo alcance social calcularlos para la admisién y preparacién de
los Licenciados Secundarios a carreras cortas,; de dos o tres afios a lo mas,
que los habilitasen para participar en la -vida econémica del pafs, con
conocimientos técnicos, disciplina practica y orientaciones definidas.
Todos sabemos que eso es lo que todavia les hace més falta y que por
causa de la matricula limitada en las.escuelas universitarias, la mitad
de esos graduados queda al salir del Liceo ddndose vuelta, sin tener
cémo aprovechar sus seis afios de estudios generales.

Los cursos pedagégicos,—que més tarde serfa necesario dotar de al-
gunas otras especializaciones,—podrian reservarse, durante algtin tiempo
a lo menos, para los graduados de la ensefianza comercial secundaria,
que son los Gnicos que han estado -en situacién de compenetrarse de su
espiritu. De igual modo se procederia para la admisién a los cursos de
Contadores Ptblicos y Actuarios.: Pero bien podrian los Licenciados
Secundarios tener opcién también al curso de Agentes Comerciales, dentro
de ciertas condiciones relativas a determinadas materias cuyo estudio
les tomarfa un afio m4s que a los graduados de la ensefianza comercial.

De esa misma manera se calcularian los planes para otras especiali-
zaciones, como serian las de Agentes de Exportacién, Agentes de Transportes
Maritimos, Técnicos Bancarios, Técnicos de Seguros, Técnicos en Anuncios
¥ Ventas, etc. Ninguno de estos cursos, incluso el de Agentes Comerc1a1es,
se desarrollaria- en menos de dos afios, para los graduados en. comercio,
ni €n menos de tres para los licenciados secundarios. Tales estudios su-
ponen desde luego una sélida preparacién econémica general de caricter
universitario; y en seguida, una preparacién especial a base de trabajo
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propio en seminarios de investigacién. Por eso hablamos de’ cursos de dos
y tres afios; quizas si después serfa preferible calcularles un afio més,
atendida la- madurez mental con que ingresaran los alumnos.

Mientras esa organizacibn no pudiera -implantarse completa, no

_valdria la pena pensar en establecer los mencionados cursos; porque se
irfa a un inevitable fracaso. En todas las actividades de nuestro tiempo,
y més que en muchas otras, en la actividad de los negocios, el inico-hombre
eficiente es el que sabe hacer las cosas tan pronto como se le llama a actuar;
y el que sblo sabe decirlas o repetirlas porque las ha oido o leido, es como
si nada supiera; porque lo que los negocios reclaman en todo momento
es criterio y acci6n.

" La mayor de las dificultades, en el caso de las especializaciones que
nos hemos atrevido a recomendar, estarfa en disponer de un profesorado
‘competente para servir sus cursos. El profesor de ensefianza universitaria
no se hace de improviso, ni es posible que adopte una especializacién cien-
tifica sin una base mas o menos extensa de conocimientos generales sobre
la misma materia y las que con ella se relacionan. Para los estudios a que
aludimos, tampoco es posible pensar en la contratacién de profesores
extranjeros; porque se trata de cuestiones de indole eminentemente na-
cional. No quedan entonces sino dos caminos que seguir para la formacién
de ese profesorado: el estudio previo de las obras escritas y mé&s autori-
zadas sobre la materia escogida o la permanencia en el extranjero, durante
un afio o dos, consagrada a un curso de especializacién en una univer-
sidad.

El primero de estos caminos tiene el inconveniente de no permitir
la adquisicién del método de trabajo que es de importancia decisiva en
la ensefianza a que nos referimos; pero tiene, en cambio, la ventaja de
acortar el segundo porque, a51m11ada la materia de la especializacién, el
problema metodoléglco para su ensefianza se simplifica extraordinaria-
mente. En consecuencia, ambos caminos no se oponen, sino més bien
se complementan, como que el uno puede ser continuacién del otro.

Nos permitimos recomendar los dos procedimientos; y para facili-
tarlos, agregamos a este informe los anexos I y II. En el anexo I se con-
tiene una lista de'obras’ norteamericanas para la preparacién en diversas
especializaciones mercantiles, escritas por los mismos profesores univer-
sitarios que dirigen .los cursos respectivos y susceptibles de adquirirse
inmediatamente. En el anexo II se reproduce la nota que, con fecha
31 de Marzo tltimo, tuve el agrado de pasar a esa Direccién, acerca de
los estudios que més convendria fuesen a hacer en los Estados Unidos
algunos profesores o alumnos de la ensefianza comercial.

Toca al sefior Director resolver lo que estime conveniente respecto
a la oportunidad y aplicabilidad de las innovaciones y medidas propuestas
en estas paginas. Por nuestra parte, quedamos a sus 6rdenes para atender
a cualquiera aclaracién o colaboracién que se juzque necesaria.

Saluda muy atentamente a Ud.—Luis GALDAMES.
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ANEXO 1 AL INFORME D.

OBRAS NORTEAMERICANAS SOBRE LAS ESPECIALIZACIONES
-COMERCIALES

I.—ECONOMIA

. BELLOC.—Economics for Young People.

. L. BOGART.—Business Economics.

. N. CarveEr.—Principles of National Economy

. DroPPERS.—Outlines of Economic History in the XIX Cenbury

. V. FAULRNER.—American Economic History.
H JoNEs.—Economics of Private Enterprise.

. H. MAYNARD.—An Introduction to Business.
STEPHENSON.—Principles -of Business Economics.

“M. TAYLOR.—The Principles of Economics.

. B. VARDERBLUE.—Problems in Business Economics.

T T O S W T

II.—FINANZAS

BiNcHAM and. E. ANDEwS.— Financing Real Estate.
H. BONNEVILLE.—Elements of Business Finance.
B. Coor.—Financing Exports and Imports.
DALTON.—Principles of Public Finance.

P. JENSON.—Problems of Public Finance.

H. Moore.—Handbook of Financial Mathematics.
H. MoNTGOMERY.— Financial Handbook.

G. MouLToN.—Financial Organization of Society.

. R, SELIGMAN,—Studies tn Public Finance.

L. SMAIL.—Mathematics of Finance.

. G. STOCRWELL.—How to Read the Fmanaal Statement.

B

IIL.—BANCA

American Institute of Banking— Banking Fundamenials.

F. L. BEACH.—Bank System and Accounting.

J. R. BELLERBY. —Monetary Stability.

G. F. BERGER.—OQutlines tn Bank Organization and Administration.
J. M. CuapMaN and R. V. WESTERFIELD:—Problems in Bariking Money and Credit.
D. R. DEweY and M. J. SHUGRUE. —Banking and’ Credit.

G. W. EpwaRrDs.—Problems and Questions in Banking.

F. KErMAN.—New Bustness for Banks.

W. H. Kn1rrIN.—Commercial Banking (2 vols.).

L. H. LANGSTON.—Practical Bank Operations.

J. D. MaGeE.— Materials of Banking.

M. D. MILLER.—Bank Sales Management.

G. MuNN.—Encyclopedia of Banking and Finance.

W. O. ScracGs.—Century of Banking Progress.

R. V. WESTERFIELD.—Banking Principles and Practice.
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IV.—SEGUROS

W. ALEXANDER.—Art of Insurance Salesmanship.

W. ALEXANDER.—One Hundred Ways of Canvassing Life Insurance.
‘W. ALEXANDER.—Income Insurdnce for Family Protection. -~
R. P. BARBOUR.—Agents Key to Fire Insurance.

W. Bowgy.—Life Insurance Manual for Agents.

. W. Copy.—Outline of Insurance,

W. DowLING.—Mathematics of . Life Insurance.

. H. HiLL.—Accident Insurance.

. KercaaM and M. Kirx.—Essentials of Fire Insurance

. A. KuLr.—Casuality Insurance.

. J. LoMaN.—Insurance of Foreign Credits.

E. MATHER.—Life Insurance Accounting..

. RYDER.—Automobile Insurance.

. B, WIEGAND.— Fire Insurance Accountmg

R WiLsoN.—Surety and Casuality Salesmanship.

SEROEOREEE:

V.—CONTABILIDAD

E. BeLt.—Foundre Cost Accounting.
E. BENNETT.—Accounting Systems.
E. BENNETT.—Auditing: An Introduction Practice.
_ E. BENNETT.—Basic Accounting.
G. E. BENNETT.—Accounting Principles and Practice.
J. H. Briss.—Management Through Accounting.
J. B. CaANNING.—The Economics of Accountmg A Critical Analy.m of Accounting
Theory.
E. Currier and N. LENNEs.—Farm Accounting.
J. L. DorR.—Cost Accounting Theory and Practice.
H. A. FINNEY.—Principles of Accounting (2 vols).
A. A. FINNEY.—Accounting Principles and Bookkeepmg Melhads
S. GILMAN.—Analyzing Financial Statements,
H. D. GREELEY.—Business Accounting.
H. D. GreeLEY.—Estate Accounting.
- H. C. GREErR.—How to Understand Accounting.
H. G. GurBMAN.—Analysis of Financial Statements.
J. R. HILGERT.—Accounting Control of Selling Activities.
J. R. HiLGERT.—Cost Accounting for Sales. -
D. HiMMELBLAU.—Complete Accounting Course (5 vols).
A. C. Hopges.—Retail Accounting and Control.
J. H. JacksoN.—Auditing Problems.
J. P. JorpaN and G. L. HaRris.—Cost Accounting Prmczples and Practu:e.
R. B. KesTeR.—Accounting: Theory and Practice.
F. W. KoHLER.—Auditing and Accounting Handbook.
E. L. Kohler.—Accounting Principles. -
E. L. KouLER and P. PETTENGILL.—Principles of Auditing.
L. T. KoNarax.—Cost Accounting Fundamentals.
W. S. KreBs.—Advanced Accounting.
W. B. LAWRENCE.—Cost Accounting.
W. J. Mc CartY and L. C. AMIDON.—Survey Course in Accounting.
J. O. Mc Kinsev.—Bookkeeping and Accounting (2 vols.).
K. Mc Murry and P. Mc NaLL.—Farm Accounting: Principles and Problems.
R. H. MoNTGOMERY.—Auditing: Theory and Practice.
T. H. SANDERS.—Problems -in Industrial Accounting.
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H. G. ScumacgeL and H, C. LaNc.—Accounting by Machine Methods.
Ca. E. SPRAGUE.—The Philosophy of Accounts.

W. B. SwiINDELL.—Newspaper Accounting and Cost Finding.

E. L, WAsSHBURN.—Accounting for Universities.

C. E. WErRMUTH.—Railroad Accounting and Statistics.

R. D. WIiLLIARD.—System Building and Constructive Accounting.

VI..-OPERACIONES COMERCIALES

R. W. BaBsoN.—Business Fundamentals.

E. D. BENJAMIN.—Marketing Poultry Products.

A. H. BENTON.—Introduction to the Marketing of Farm Products.
W. D. BERRIDGE.—Purchasing Power of the Consumer.

N. BoYLE.—Marketing of Agricultutal Products.

N. A. Brisco.—Retail Salesmanship (2 vols.).

J. BUCRLEY.—Science of Marketing by Mail,

F. E. CLARR.—Principles of Marketing.

P. D. CorELAND.—Problems in Marketing.

"Ex¢LUsIVE AGENCY.—Study in Marketing of Manufactured Products.
E. A. FILENE.—More Profit from Marchandising.

Ca. W. GERSTEMBERG.—Principles of Business. )
P. JesNEss.—Cooperative Marketing of Farm Products.

. H. NYsTRON.—Economics of Relailing.

H. NYSTRON.—Economic Principles of Consumption.

. H, NysTRON.—Economics of Fashion.

S. PraTr.—Selling by Maal.

. E. Ramsay.—Constructive Merchandising.

. STEEN.—Cooperative Marketing.

. WHITE.—Market Analysis.

WRIGHT. and CH. E. LANDON. —-Readzng in Marketing Pnnczples

VII.—-ORGANIZACION Y DIREGCION DE EMPRESAS

om0 O

P. ALFORD.—Management Handbook.

. BLOONFIELD.— Financial Inicentives for Employees and Executives.
BLOONFIELD.—Problems in Personnel Management.

L. BorLrinGg.—Commercial Management.

W. DoucGLAs.— Merchandising Studies of the States.

P. Dutton.—Business Organization and Management,
GALLOWAY.—Organizing the Stenographic Department
GaLLoway.—Office Management.

. W. GESTENBERG.— Financial Organization and Management

. A. GopLEY and A. KaYLIN.—The Control of Retail Store Operauons
A. Hass.—Foreign Trade Organization.

H. W. Hovr.—Scientific Sales Management Today.

. E. Hunt.—Scientific Management since Taylor.

. F. JoBNson —Organizing Busthess Knowledge.

. T. JoNEs.—Teaching Business Subjects in the Secondary School.

Vg Lorp.—Fundamentals of Business Ethics.
. D.
- J

TP OU O
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METCALF.—Scientific Foundations of Business Administration.
OWEN,—Principles of Adolescent Education.
REILLY.—Marketing Investigations.

SAVAY.——Principle.v of Foreing Trade.

J. SNow.—Psychology of Business Relations.

G. STOCRWELL.—An Introduction lo Business Management,

;}zgwmmnum

ANALES 23
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- VIII.—ARTE DE VENDER

‘L. BAER.—Retail Selling Methods.

W. L. BARNHART.—Practical Salesmanship.

H. N. CassoN.—Tips for Traveling Salesmen.

F. F. FARRINGTON.—Secret of Salesmanship.

CH. H. FERNALD.—Salesmanship.

E. E. Ferris and G..H. CoLLiNs,—Salesmanship.
J. G. FREDERICKS.— Modern Selesmanship.

P. W. Ivev.—Salesmanship Applied.

C. H. MaxiNTOsH.—Creative Selling.

Cu. W. MEeaRrs.—Salesmanship for the New Era,
A. ]J. SNow.—Psychology in Salesmanship. :
H. WHITEHEAD.—Principles of Salexmanxhtp

IX.—ARTE DE ANUNCIAR

A. BARTON.—How to Write Advertising. .
J. BREWSTER.—Iniroduction to Retail Advermmg
L. BrowN.—Advertising to the World.
L. BRowN.—Export Advertising. .
L. Burpick.—Advertising lo Retailers.
CHAPMAN.—The Law on Advertising.
H. Cover.—Advertising Problems and Methods.
E. DunLAP.—Advertising by Radio.
. A. DwIGGINs.—Layout in Advertising. ’
B. FrankeN and G. B. Horcuriss.—The Measurement of Advertising Effects.
M. Goops and H. PowgLL.—What About Advemxmg?
E. HALL.—Reiasl Advertising and Selling.
C. HopkINs.—My Life in Advertising.
KLEPPNER,—Advertising Procedure.
. L. LERNED.—Illustration in Advemxmg
. Luckiesca.—Light and Color in Advertising and Merchandumg
. LuckiescH.— Color Advertising.
D. Moriariry,—Economics of Marketing and Advertising.
A. NAETHER.—Advertising to Women.
E. Nowry.—Community Advertising.
B. Oppycks.—Language of Advermmg
T, PUFFENBERGER.—Psychology in Advertising.
F. PropPsoN.—Export Advertising Practice.
H. RusseLL.—Salesmanship and Advertising.
STARCH.—Principles of Advertising,
K. STRONG.—Psychology of Selling and Advertising.
TirpeR, G. B. Horcrxkiss, H. L. HoLLINGWORTH and F. A. PARSON.~The Prin-
ciples of Advertmng
R.'S. VAILE.—Economics of Advertising.
B. C. Woopcock.—A Texthook of Advertising Writing and Designing.
J. D. WooLr.—Writing Advertising.

;wpﬁ¢>%pnszzsoﬁwsto%Cpr>F

-—GEOGRAFIA ECONOMICA

I. BowMaAN.—The New World.

A. P. BriGEAM.—Commercial Geography.

G. 6. CrisaoLM.—Hgndbook of Commercial Geography

V. B. CLARK.—Europe: A Geographical Reader.

J. FAIRGRIEVE and E. Younc.—Human Geography by Grades: The United States.
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. GILL.—The Student's Geography.
. A.- GreGORY.—Elementary Physiography.
HUNTINGTON.—Civilization and Climate.
HunTiNGTON and S. W. CusHING.—Principles af Human Geography.
HunTINGTON and N. CarLsoN.—Environmental Basis of Social Geagraphy
HuNTiNGTON and F. E. WiLLiaMs.—Business Geography.
Mc FARLANE.—Economic. Geography.
. 1. NEWBIGIN.—Commercial Geography.
RusseLL.—North America. _
J. W. REDWAY.—The New Basis of Geography.
E. CH. SEMPLE,—American History and its Geographic Conditions.
J. R. SMitH.—Commerce and Induslry.
J. R. SmitH.—Industrial and -Commercial Geography.
J. R. Smita.—The World's Food Resources.
R. S. TarraND and L. MarTIN.—College Physiography.
F. TuoMas.—The Environmental Basis of Society.
" R. H, WarrBeck and V. C. FINcH. ——Ecanamzc Geography.
- M. WHITNEY —Sozls and szlzzatwn

SR EEEEEQ

XI.—ESTADISTICA

- R. E. CHADDOCK.—Principles and Methods of Statistics.
G. G. CHAMBERs.—Introduction to Statistical Analysis.
W. CruM and A. PatTON.—Economic Stafistics.
E. E. Davy.—Statistical Analysis.
G. 1. GAVETT.—A First Course in Statistical Method. -
F. C. KeNt.—Elements of Statistics.
W. V., Lovitr and H. F. HoLTzcLAW.—Statistics.
F. MiLLs and D. DAVENPORT.—Elements. of Business Statistics.
R. RIEGELMAN.—Graphic Methods for- Presenting Business Staumcs
W. H. SMITH.—Graphic Slatistics tn Management.
N. Younc.—Statistics as Applied in Business.

. Todas las obras mencionadas en la lista anterior pueden ser pedidas al New York
University Book Store. 90 Trinity Place N. Y. Su costo debe estimarse en un promedio
de 4 délares por vol.—Luis GALDAMES.

ANEXO II AL INFORME D.

INDICACIONES SOBRE PENSIONADOS DE LA ENSENANZA COMERCIAL
EN LOS ESTADOS UNIDOS

Santiago, Marzo 31 de 1930.

Sefior Director General:

- Me es muy grato informar a Ud. sobre los estudios que con mis ventaja podrfan
hacer en los Estados Unidos algunos profesores o alumnos de nuestra ensefianza comer-
cial, para perfeccionarse y volver a profesar determinadas especialidades.
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Estimo, desde luego, que habrfa més conveniencia en el envio de profesores en actual
servicio que de alumnos de los @ltimos cursos o recién graduados; porque estos Gltimos
estin expuestos a sufrir una influencia excesiva del ambiente social y econémico norte-
americano y carecen, por lo general, del discernimiento suficiente para juzgar y comparar
lo que hallan allf inmejorable con lo que de bueno pueden terier nuestra propia ensefianza
y nuestro propio ambiente. El profesor de criterio ya formado, aunque sea joven puede
escapar con menos dificultades a ese género de presiones y a51m11arse lo mejor sin despre-
ciar lo propio.

La Universidad norteamericana méis adecuada para cursar los estudios especiali-
zados a que me refiero, creo que es la de Columbia, en New York, una de las méis presti-
giosas y la mejor organizada que en los Estados Unidos conocf. Los cursos que me permi-
tirfa recomendar, en la «School of Business» de esa Universidad, son los 51gu1entes

1) Administracién de Negocios.

2) Administracién y Operaciones de Banco.

3) Arte de Vender (Salesmanship).

4) Arte de Anunciar (Advertising).

5) Contabilidad General y Contablhdades Especiales,

Los cursos indicados con los niimeros 3 y 4 serfa posible que una sola persona los
combinara. Todos son de dos afios, excepto el de Contabilidad, que se desarrolla completo
hasta en cuatro afios, pero que un profesional con experiencia podrfa asimilar quizas en
la mitad de ese tiempo.

El costo actual de cada curso, incluyendo los derechos universitarios y demés gastos
escolares, debe calcularse en unos 600 délares por afio; y.los gastos de permanencia en el
Pensionado Universitario, en la Internacional House o en otro establecimiento anélogo,
pueden estimarse en 150 délares mensuales como minimo, tratindose de profesores, y
en unos 120, tratindose de estudiantes jévenes, de modo que el costo total de los primeros
alcanzarfa a unos 2,400 délares anuales y el de los segundos, a unos 2,000. Conviene tener
en cuenta que los cursos son semestrales y que entre los dos semestres del afio hay, ademés,
la posibilidad de seguir un Curso de Verano, o sea de vacaciones, en los meses de Julio
y Agosto.

No debe esperarse que un profesor o estudiante chileno, por bien que domine aquf
el inglés, esté en condiciones de i incorporarse con éxito a alglin curso de los mencionados,
antes de cuatro meses de permanenc1a en los Estados Unidos, que consagre por enteroa
practicar el idioma.

Aflin cuando el Consulado General establecido en New York interviene y controla
a los pensionados chilenos que estudian allf, siempre convendrd que su vigilancia inme-
diata se confie a un profesor de la misma Universidad, a modo de profesor gufa, servicio
que podrfa obtenerse gratuitamente, pero que sin duda serfa mejor atendido mediante
un corto estipendio; y no valdrfa la pena ahorrarlo, ya que asf se lograrfa un aprovecha-
miento mis seguro.

Saluda atentamente a Ud.—LuIs GALDAMES, ' g
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E

INFORME AL SENOR DIRECTOR DEL INSTITUTO PEDAGOGI-
GO SOBRE LA EDUCACION CIVICA, SUS ORIENTACIONES
Y SUS METODOS, EN LOS ESTADOS UNIDOS.

Santiago, Junio 8 de 1930.
Sefior Director:

Entre los motivos de estudio que més me atrajeron en la gran rept--
blica del norte, figura la Educacién Civica como disciplina de la ense-
flanza comn. Nosotros hacemos de ella también un ramo de importancia
en las escuelas publicas, en los liceos y en los colegios especializados;
por eso me interesaba saber cuél era la valorizacién que all4 se le concedia
y los procedimientos en uso para proporcionarle la eficacia méxima.a
que naturalmente se aspira.

I

Tratindose de una democracia como la de Estados Unidos, tan
profundamente arraigada en el alma del pueblo, en las costumbres y en
las instituciones de todo orden, era légico presumir que sus estableci-
mientos de ensefianza habrian llegado a una expresién bien definida de
esta materia escolar; y por supuesto, no me equivocaba. Es dificil que haya

- otro pais donde la educacién como sugerencia pemanente de sentimientos
sociales y socializadores alcance un desarrollo més prolongado y esté
més a tono con el caricter nacional. Desde los grados superiores de la
escuela publica hasta el «college» preparatorio de la universidad, es decir,
desde la edad de doce a veinte afios aproximadamente, los estudiantes
deben cursar como asignatura obligatoria la Educacién Civica, cualquiera-
que sea la especializacién del establecimiento respectivo y cualquiera
que sea también el plan individual de estudios que cada alumno se forme,
con arreglo a la libertad de que disfruta para optar por los ramos que
prefiera; régimen este tltimo, como Ud. sabe, caracteristico de la orga-
nizacién docente norteamericana.

Dentro de ese plan diferenciado conforme a las inclinaciones, aptl-
tudes y conveniencias de cada alumno, cuatro son las materias comunes
de ineludible obligacién para todos: la educacién fisica, el idioma patrio,
la historia nacional y la educacién civica, lo mismo en la primera que en
la segunda ensefianza y en cualquier establecimiento técnico. Y merece
desde luego observarse que estas cuatro disciplinas escolares contribuyen,
desde su particular punto de vista, a la preparacién del futuro ciuda-
dano en términos f4cilmente definibles. La gimnasia y el deporte dicen
relacién inmediata con la salud del organismo en crecimiento, pero a la
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vez despiertan y ponen en juego el espiritu de asociacién y cooperacién
entre sus participes; y de este modo vienen a ser para éstos mismos un
medio de comprenderse y apreciarse con vigorosa espontaneidad. En cuan-
to a la historia y al idioma como valores civicos, casi no se necesita advertir
nada en su favor. Demasiado conocemos su influjo en la formacién del
alma juvenil. '

Tampoco son extrafias a .ella, como disciplinas socializadoras, las
actividades del trabajo manual en colaboracién dentro del taller, ni la
miusica y el canto en cuyos coros vibra la expresién del alma popular;
y ni atn pueden serlo los ramos cientificos de estudio, ya que todos son
susceptibles de orientarse en el sentido de los objetos y las necesidades
del propio pafs. Hago de paso esta ligera anotacién, a modo de antece-
dente de otros hechos que en seguida voy a enunciar. Porque es preciso
tener en cuenta que as{ como todas las materias de la ensefianza pueden
.confluir,—y en efecto confluyen all4,—al cauce comin del civismo, tam-
bién el régimen interno-del colegio, en cualquiera de sus. grados, se
adapta a la sugerencia de los sentimientos nacionales y crea el ambiente
propicio para que éstos arraiguen y se expandan.

No significa lo expuesto que el curso sistemético de Educacién Civica
abandone el sitio que le es propio e invada los demés ramos del plan.
Lo tinico que €so muestra es que estos mismos ramos, y la enseflanza
entera con los ejercicios correspondientes; y la organizacién de la clase,
y las disposiciones administrativas, todo cuanto a la escuela primaria o
secundaria le atafie est4 impregnado de un verdadero fervor nacionalista
que tiende a proporcionar eficacia a las sugestiones del civismo.

Que el soplo vivificante de ese espiritu viene de afuera, de todos los
elementos componentes. de la sociedad, no cabe duda; porque la escuela
no es ni serfa posible que fuese una planta exé6tica en aquel medio dotado
de tan intensa animacién, y por otra parte, debe corresponder a las aspi-
raciones colectivas que le dispensan su confianza; pero seria dificil deter-
minar si es la escuela la propulsora de ese ambiente o si es el ambiente
mismo el que gravita sobre la ensefianza con el peso inevitable de su
influencia, para imprimirle el rumbo que debe seguir. Lo cierto es que entre
la escuela y el medio en que actda existe en tal sentido una compenetra-
cién claramente perceptible y que eso contribuye a explicar la fuerza
con que allA se manifiestan desde el aula los sentimientos socializadores.
Escuela y sociedad se identifican en los anhelos nacionales, se sostienen
la una a la otra y se prestan reciproco impulso.

Il

Pocos pueblos jévenes han llegado a fundir con igual nitidez y firmeza
en un solo crisol el alma de tantas razas diferentes como son las que com-
ponen el pueblo norteamericano. Se cree por lo general que ese crisol ha
sido la escuela comtin 'y que a'ésta debe primordialmente la repiiblica su
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unidad, su:poder y su grandeza. Es probable que asf sea, pero-tampoco
seria discreto olvidar los factores geograficos, sociales y politicos-de muy
variada indole que en los principios de su crecimiento la dotaron de la
singular capacidad de expansi6én y de asimilacién que la ha favorecido;
cuando todavia la escuela no alcanzaba la importancia ni se. penetraba
del espiritu que adquiri6 después. Como quiera que ello se estime, no
puede desconocerse que .el formidable nacionalismo de este pueblo tiene
su baluarte principal en la escuela y que ella es a un tiempo el méas pode-
roso agente de socializacién para el trabajo, la cultura y la vida democra-
tica. .
Auxiliadas por el ambiente exterior, las escuelas de diversas cate-
gorfas y grados atienden a sus labores de civismo educacional con un cué-
druple objetivo:

a) Estimular las 1mc1at1vas esponténeas y afianzar el sentimiento.
de la propia responsabilidad en -todo. acto individual; _

by Fomentar los habitos de cooperaciéon y avuda mutua, hacxendo
comprender con la observacién de la realidad cotidiana la interdependencia
existente entre la vida del individuo y la de los grupos de que forma parte:
famllxa, vecindario, comuna, estado, nacién. .

c) Arralgar el sentimiento del deber social de servir a los demas y
formar la conciencia de que sxrvxéndolos somos a la vez serv1dos soli-
daridad; y .

d) Preparar para la accién politica con el conocimiento de los dere-
chos y deberes de la democracia, a base de una eficiencia social y econd-
mica que justifique en cada individuo la razén de existir.

‘Como se vé, sblo esta tltima finalidad exige un curso - regular del
curriculum; las otras constituyen practicas y ejercicios frecuentes encami-
nados a formar los mejores habitos de la vida en comtn y a sugerir aspi-
raciones colectivas. De més est4 afiadir que la leccién oral, el sermén de
recomendaciones, ¢l aprendizaje memorista de las leyes vigentes y la lec-
tura: de textos especiales constituyen apenas un aspecto. del curso, tal
vez el de menos importancia y en todo caso, subordinado a las otras acti-
-vidades. Es su aspecto instructivo o cultural; no el propiamente educativo.

111

Hay libros, por cierto, y libros excelentes, para todos los grados del
estudio, en la public school, en la high school y en el college, lo mismo que
en los institutos tecnolégicos; pero, no sélo por la exposicién de'las mate-
rias 5ino también por el cuestionario que a cada una sigue, su objeto
aparece de preferencia destinado a servir de gufa tanto al profesor como
al estudiante y de particular auxilio a este tiltimo para fijar mejor las ideas
en los inquirimientos individuales a que lo incitan. Son antes programas
de estudio que tratados sistemiticos y en la seleccién del cuestionario
reside su principal mérito. A medida que el alumno asciende a un grado
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superior del estudio, la parte expositiva de estos libros. aumenta y al
cuestionario de cada capitulo precede una lista bibliografica con indica-
cién de las obras méis recomendables de consulta en los tépicos de que
se trata.

El contenido de esos manuales es poco mas o menos el mismo de los
nuestros, materias de sociologia eléemental, derecho ptblico, legislacién
privada y economia politica; pero el plano de su desarrollo es muy dife-
rente. En lugar de normas juridicas'y de conclusiones mas o menos dogma-
ticas, se exponen los hechos de la vida real con las circunstancias que los
condicionan y apenas si ya en los grados superiores se insinda una doc-
trina. El cuestionario permite en cada caso acumular m4s hechos e ideas,
. conjuntamente con las lecturas especiales. Los hechos de naturaleza
material o econémica son los que primero aparecen en la vida ordinaria
y suscitan la atencién del nifio y del joven; por eso también se tratan
primero; y al fin, las cuestiones de derecho ptiblico.

Tengo a la vista algunos manuales de esa especie; y para que se
comprendan mejor sus caracteristicas, voy a referirme en particular a
dos de ellos. El texto de Economia escrito por el profesor Eugene B. Riley
de la Thomas Jefferson High School, en New York, es uno de los mas usados
en ese tipo de establecimientos. Brevisima la exposicién de sus capftulos;
el de la Renta ocupa solamente una pégina; pero da margen al siguiente
cuestionario:

1) (e) What is rent? (b)) When in a new country does rent arise?
(c) What is the difference between economic and commercial rent?

2) Demonstrate the. correctness of the followmg statement: «Rent
arises from differences in the fertility of soils».

3) What are the chief factors that affect the rent of land in a c1ty?'
State the meaning of unearned increment.

4) Show that land values depend to a degree on @) climate, ) govern-
ment, ¢) transportation facilities, d) density of population, ¢) character
of population.

5) Show whether the renter of real estate is or not, under ordinary
circumstances, a taxpayer.

6) ‘High taxes sometimes cause high rents, why? What other elements
may tend to prevent the rise of rents when taxes rise?

7) Explain the meaning of the statement: <Rent does not enter
into the determination of normal prices».

No mas extensién que al tratamiento de la renta concede al del Socia-
lismo. Pero he aqui el cuestionario correspondxente que basta para englobar
todo el problema:

1) How do you define socialism? Give one argument for and one
argument against the tendency that the word implies. .

" 2) Explain the meaning of socialism and show the advantages and
disadvantages of a socialistic organization of society.
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3) «The working class is the only class entitled to any consideration
and, as I said, I helieve any tactics that will accomplish our purpose
right> Discuss the essential falsity of this proposition.

" En una escala superior y ya de uso para el «college> preuniversi-
tario y atin para cursos especiales en la misma universidad, el libro de
Carl C. Taylor y B. Brown es uno de los mis recomendables en su género.
Ambos autores profesan en el «North Carolina State College» y su obra
se titula Human Relations, a College Text-bock in Citizenship. Ellos es-
timan que los estudiantes de este grado deben recibir una preparacién
adecuada para comprender los negocios humanos que se desarrollan a
su alrededor y en que est4n llamados a participar. No basta que adquieran
un entrenamiento suficiente para desempefiarse con éxito en la profesién
que hayan adoptado; es indispensable asf mismo que se den cuenta de las
condiciones sociales en que les toca actuar y que contribuyan con acierto
a la solucién de los problemas que afectan a la democracia americana.
A esos f)ropésitos obedece su libro y en general, la ensefianza civica fun-
dada en las ciencias sociales.

Siguiendo un orden muy parecido al de los programas de la <high
school», pero naturalmente con el desarrollo que ya corresponde a estu-
diantes cuya edad flucta alrededor de los veinte afios, el tratado des-
cribe las «relaciones humanas» que derivan de la familia, la educacién,
el trabajo, la industria, el comercio y -los negocios; continda con las que
se-refleren a la religi6n, al gobierno local, al gobierno del Estado, al go-
bierno nacional vy a la actitud del ciudadano ante el conjunto de las
naciones; luego entra a ocuparse con los principales problemas politicos
y sociales que comprometen a las diversas comunidades en medio de las
cuales se vive y a los individuos o grupos de individuos que arrastran en
ellas una existencia subalterna, humilde o miserable; afronta las cuestiones
de la delincuencia, de.los impuestos a las grandes fortunas, de los con-
flictos raciales e internacionales y de la conservacién de las fuentes pro-
ductoras, que es para la economia de un pueblo tan vital como la conser-
vacién de la energia para toda materia que cambia de estructura; en fin,
el tratado termina con una bella sintesis acerca de la democracia y la
ética social.

Cada capitulo va seguido de una bibliografia selecta y de un cuestio-
nario adecuado. El cuestionario del capitulo final, que se reproduce en
seguida, dar4 més clara idea de la naturaleza del libro, a la vez que de la
concepcién ética en que culmina todo esfuerzo sociolégico en Norte Amé-
rica, concepcién que proporciona a la cultura civica su sentido educacional
y no poca de su eficacia. :

Questions for Discussion:

1) What is the relation between the rise of democratic government
and the growing economic interdependence of the peoples of society?
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2) How do the people rule in a democracy?

3) Is education and enlightenment any more essential in a demo-
cracy than in any other form of government? Why or why not?.

4) What are.the things that keep .some people from participating
in public opinion?

5) What do we mean by. public’ conscience? :

6) How are society and the individual but two aspects of the same
thing?

7 What constitutes a ‘man a good or bad citizen?

La orientacién de la cultura civica en- el «college» tiende dec1d1da-
mente a -concretarse en un cuadro sociolégico en que se consideran todos
los factores que integran la evolucién -y la vida actual de'las colectividades
humanas, sin perder de vista por cierto las modalidades del propio: pafs.
Las diferentes ' ciencias ‘que 'estudian al hombre en su estado social
.entran. a concertarse en una sola asignatura, desde la geografia
humana- y la antropologia hasta la. economia politica y la historia en su
mayor amplitud. Asi se ha formado en el College de Columbia University
la asignatura llamada Contemporary Civilization, que se desarrolla en dos
afios y que aun puede profundizarse y extenderse durante uno o dos afios
mds. Es la preparacién para iniciarse en el estudio sistemAtico de la Socio-
logia, cuyo curso tiene en el «curriculum» caricter universitario y, por
consiguiente, ya sobrepasa el nivel de la Educacién Civica como disci-
plina escolar al alcance de los jé6venes que frecuentan los establec1m1entos
de estudios generales o de especlahzaaones ‘secundarias.

1V

Sin el conocimiento de los métodos. caracteristicos de la ensefianza
norteamericana en sus diversos grados, no serfa posible explicar de modo
suficiente el puesto en uso para la Educacién Civica desde la escuela. pa-
blica hasta el colegio preuniversitario; pero bien sabe Ud. que en tales
métodos predomina la actividad esponténea del. alumno, su propia expe-
riencia de los hechos, dentro de un régimen de-franca libertad, y que el
<aprender haciendo» es lo Gnjco que alli se concibe como educacién real
y duradera. Miradas asf{ las cosas, la funcién de la clase y del libro tiene
una importancia muy relativa comparada con la accién conjunta de las
demds disciplinas de estudio y el régimen interno del plantel educacional.
Tanto aquella’ accién como este régimen contribuyen a formar la -atmés-
fera en que los sentimientos civicos crecen y prosperan, mediante una dis-
ciplina libre basada en la responsabildad personal de cada uno, ‘el self.
control, y mediante a la vez de incitaciones oportunas, ejemplos de abne-
gacién por el bien ptblico y reminiscencias de. las efemérides nacionales.
El culto de los antepasados que fundaron la democracia y la reptblica
y- que més generosa cooperacién prestaron al crecimiento y la grandeza
del pueblo, enlas diferentes manifestaciones de la vida colectiva, se man-
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tiene dentro de cada escuela como una sugestién constante hacia el sacri-
ficio en aras de la causa a que se vincule un interés. o aspiracién comdn.

- Naturalmente, los procedimientos varian de acuerdo con las locali-
dades y las circunstancias; pero en. el fondo son los mismos, como que
tienden -a idénticos fines. En las escuelas elementales se emplea también
la excursién campestre para frecuentar alrededores de celebridad tradi-
cional o las visitas repetidas a monumentos que commemoran acciones
beneméritas, realizadas en tiempos cercanos o distantes por hombres de
la misma ciudad o que en ella tuvieron un pasado honroso. A-menudo
vefa yo en Battery Place, junto al mar, en New York, las aglomeraciones
de muchachas y muchachos escolares que, guiados por sus maestras, se
extasiaban en las mafianas al pie del monumento de los caidos en la gran
guerra, cuya vida se deslizd, antes de marchar a las lineas de fuego, en ese
barrio de Down Town, como marineros, fleteros y mercaderes de variada
especie; héroes humildes en su mayor parte y por eso mismo mds héroes.
La maestra explicaba la significacién de aquel homenaje de piedra y de
bronce, sencillamente, cordialmiente, mientras los nifios se empujaban
por leer la multitud de nombres grabada en los costados del magniﬁco
pedestal.

Eso era sin duda una lec016n ob_]etlva de civismo que la escuela tenia
la obligacién de ofrecer a sus alumnos de menos edad. En cuanto a los
mayores, ya la recibirfan también, incitados por el maestro o maestra,
a su debido tiempo, en ese mismo sitio' o en otros an4logos, y libremente,
llevados por su propio interés o por el sentimiento de orgullo nacional.
Y lo que en esta ciudad y en estas ocasiones se hacia, se estaba haciendo
a la vez en los millares de pueblos de la Unién, con otros grupos de nifios
que sumaban millones de ciudadanos futuros y con otros motlvos de
caricter local, pero de la misma msp1rac16n patrlétlca

El civismo para la guerra no es por cierto el tinico, ni siquiera el més
importante que la escuela debe allf cultivar; el civismo de la paz, en el
trabajo, en la ayuda al desvalido, en el servicio- ptiblico de la comuna,
la ciudad o el pafs, tiene un valor méas inmediato y a cada momento, una
oportunidad. en que ponerse.a prueba. La escuela asocia a sus discipulos
en multiples formas y para diferentes objetos, dentro y fuera de ella misma;
y-junto con el hibito de la asociacién, crea y difunde entre ellos los demés
hébitos necesarios para la vida en colectividad; socializa al nifio, de igual
modo que la escuela est4 socializada  también; y al solidarizarlo con sus
camaradas, propende a hacer posible y amable el concierto esponténeo.
de las voluntades para toda clase de obras de beneficio individual y co-
lectivo, de donde deriva.la. capacidad para la accién en comfn, la fuerza
que ésta lleva consigo y la- cohesién que proporciona ‘al grupo.

La repeticién sucesiva de actos de esa indole exalta la personahdad
de cada uno, dentro del ambiente social que le es propio; ella vibra con el
impulso de las demds personalidades de la agrupacién y les transmite su
impulso a la vez; asf se robustece y se humaniza, da y recibe sensaciones
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e ideas en un intercambio de todas las horas, templa el caricter para la
vida como ha de encontrarla en la realidad,—lucha y cooperacién al-mismo
tiempo,—y concluye por identificarse con el grupo a que pertenece,
en sentimientos y aspiraciones. No por eso la personalidad pierde lo que
es més suyo, lo que constituye su patrimonio exclusivo, que es la capa-
cidad para sentir y obrar por cuenta propia, sin cuya existencia no habria
lucha ni cooperacién posibles. Y como esta pequefia sociedad de la escuela
se identifica por su parte a la gran sociedad de la nacién, el aprendizaje
de la ciudadania‘se ha ido verificando alli con actos mucho més que con
palabras y se ha ido incorporando en cada uno como algo permanente e
insustitufble. :

\Y

La obra de la escuela es tanto mé4s eficaz cuanto méas prolongada.
Por eso se desearia extender la obligacién de concurrir a ella hasta los
dieciocho afios de edad, lo que equivaldria a hacer obligatorios no ya
solamente los ocho afios de la public school sino también los cuatro afios
siguientes de la high school, o sea, toda la primera y la segunda ensefianza.
Concorde con este pensamiento, la legislacién prohibirfa el empleo en
empresas comerciales o industriales de los adolescentes. que no hubieran
cumplido aquella edad; o por lo menos se impondria a estas empresas la
obligacién de dejarles libres las horas de asistencia escolar cuando los
hubiesen tomado a su servicio. Semejante ideal ha de parecer entre no-
sotros bastante peregrino, sobre todo si se toma en cuenta que desde hace
tiempo se vienen poniendo aqui trabas a la difusién de la ensefianza del
Liceo y hasta hay quiénes pensarian en gravarla con fuertes derechos de
matricula para limitar el nimero de sus beneficiarios. Pretendemos asi
dar un salto hacia atrés, cuando en las latitudes del otro hemisferio todo
aconseja a las gentes dar un salto adelante.

Pero la obligacién escolar hasta los dieciocho afios no es allf una aspi-
racién. para tiempos remotos, ni carece de un sentido social, econémico y
" civico que la justifique. Desde luego, hay ya mas de un Estado del centro-
norte y del oeste que la ha hecho una realidad y otros que la han aco-
gido en su legislacién hasta los diecisiete afios. La propaganda contintia
en términos que no es aventurado prever su buen éxito a plazo corto,
en la mitad a lo menos de los 48 Estados de la Unién. Tratase, pues, de
una idea que marcha.

Publicistas y sociblogos que orientan la oplm()n han demostrado que
el trabajo en almacenes, fabricas y talleres, durante jornadas iguales a
las impuestas para los adultos, es fatal para el joven hasta los dieciocho
afios y atn hasta los veinte, porque entraba cuando no desfigura o falsea
el natural desarrollo de sus masculos, debilita y atin agota prematuramente
su organismo, lo predispone a enfermedades incurables y al fin lo inhabi-
lita para una procreacién sana y robusta. Hay por consiguiente un mani-
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fiesto interés social, no 'ya sélo en defender la salud del nifio sino ademéas
la del joven, si ha de propenderse a conservar el vigor y las aptitudes de
la raza.

Las perturbacmnes ﬁsloléglcas que un trabaJo de aquella- espec1e
trae consigo a la indicada edad, no son las tnicas; ellas van a parejas
con el.aniquilamiento de las facultades psiquicas y con una disminucién
evidente en el rendimiento del esfuerzo creador en las faenas productoras.
También estos resultados afectan de modo deplorable al mismo sujeto
y a su descendencia. La sociedad entera se halla en el compromiso de evitar
que tales cosas ocurran, no ya Unicamente por un deber humanitario
sino més que eso, por su propia conservacién.

Por otra parte, si la nacién requiere hombres laboriosos, inteligentes
y-en plena salud para su progreso, el Estado a su vez necesita ciudadanos
activos, conscientes de sus deberes y seguros de sus derechos, para la ges-
tién de los negocios, més complicados cada dia, que preocupan a la colec-
tividad. Ni lo uno ni lo otro puede exigir la escuela a un nifio de catorce
afios; en cambio, es mucho més probable que obtenga ambas cosas de un
joven de dieciocho afios, como la experiencia -de la high school parece
comprobarlo. Prolongada hasta esta filtima edad la asistencia escolar,
se lograrfa también el desideratum de que la gran masa de la poblacién
americana saldrfa a la vida provista de una cultura general relativamente
completa, de una preparacién técnica especializada para el trabajo y de
una conciencia cfvica bien plasmada en las necesidades sociales de una
democracia.

Vi

La informacién que precede permite avalorar mejor la importancia
que en la high school se reconoce a la Educacién Civicd, ya que en la edad
de la adolescencia es mucho més.realizable el propésito de sugerir ideales
de perfeccioriamiento social y humano que en los afios de la nifiez. Redun-
dante parece afladir que los mismos conceptos y procedimientos que ya
han tenido su lugar en la public school- se repiten en seguida, en el otro
grado escolar, de manera adecuada al desarrollo fisico y psiquico del edu-
cando. Las asociaciones estudiantiles, eso sf, se hacen més variadas y es-
trechas, la disciplina interna ofrece mayores libertades y el sentido de la
responsabilidad adopta formas mé&s severas; la contribucién de los ramos
culturales a la exaltacién de los sentimientos civicos adquiere proporciones
sisteméaticas; los actos de servicio social y de conmemoraciones nacionales
se repiten y comentan con mayor amplitud; la leccién oral y las lecturas
concurrentes toman un giro de franco adoctrinamiento, lo que no sxgm-
fica en modo alguno dogmatismo; y en fin, los hechos y problemas pu-
blicos del dia son llevados a las clase como centros de interés para ob-
jetivar y dar firme base de realidad a las materias que se exponen y dis-
cuten.
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En el college, seglin vimos antes, la Educacién Civica penetra ata-
viada como ciencia social 'y es ya objeto de tratados e investigaciones
directas y concretas sobre numerosos problemas que dicen relacién inme-
diata con algunos debates de-actualidad, sin perjuicio de perseguir induc-
tivamente la adquisicién de una doctrina: sobre tépicos fundamentales.
El manual de la clase, las explicaciones del profesor, las lecturas inquisi-
torias para ensanchar o fijar conocimientos, el dato -preciso sobre tal o
cual materia, son preocupaciones cotidianas que transforman la asigna-
tura en un campo de experiencias y de orientaciones generales regular-
mente definido. Se inicia ya el esfuerzo. para posesionarse de una cultura
amplia que abra la via a un criterio propio sobre las cuestiones de mayor
trascendencia en la vida econémica, social y politica de la nacién. Es la
élite que se disefia para las luchas de la opinién y del gobierno, para las
actividades superiores que exigen los negocios y para los esfuerzos de la
labor cientifica futura. El college provee a todo eso, como que es la ante-
sala de la preparacién profesional que conduce a los altos destinos.

La influencia de una educacién asi encaminada, se aprecia en los -
Estados Unidos como vital para la colectividad, a tal punto que no se
sabria prescindir de ella sin exponerse a un grave trastorno en las insti-
tuciones fundamentales de la reptiblica, tal vez en un plazo menor del que
se pudiera imaginar. Es por consiguiente la Educacién Civica en sus dis-
tintos grados mirada alli como una de las columnas de la democracia;
por cierto que no propiamente el ramo especial que lleva ese nombre sino
todo el conjunto de procedimientos y fuerzas escolares que a él se ads-
criben.

VII

Alguna vez se ha-intentado comparar lo que all4 se hace en ese sen-
tido con lo poco que en nuestro caso hacemos, guardando como es de
rigor las debidas proporciones; y se ha dicho que la asimilacién del inmi-
grante, llegado a aquellas playas en tan inmenso néimero, imponfa la
necesidad de una escuela de civismo practico antes que de cultura espi-
ritual, por cuyo motivo hasta se han extremado las formas en que tal
criterio se apllca

Nuestro pais, sin inmigracién casi, no tenfa para qué afanarse con
las mismas preocupaciones. No es por -ahora mi 4nimo discutir este pro-
blema y creo, ademé&s, que cuanto acerca-de él arguyese rebalsarfa del
contenido propio de un informe. Sin embargo, quizis. no serfa ocioso
aventurar al respecto y en muy pocas lineas una modesta opinién.

Me inclino a pensar que se ha padecido de cierto error de 6ptica al
establecer los términos de la comparacién a que aludo. El factor inmi-
gracién fué sin duda un elemento determinante en las funciones caracte-
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risticas de la escuela norteamericana, pero no fué el Gnico; antes que

ese factor y con preferencia a él estaba el sentimiento democratico del.
pueblo que recibfa al inmigrante y la fuerte tradicién de la repablica;

por sobre él estaba, ademas, el concepto ético-social del trabajo y la inque-

brantable aspiracién de grandeza colectiva. Defender ese estado de alma-

contra el inmigrante, més que asimilarlo, fué la misién confiada a la es-

cuela. Si el inmigrante se amoldaba a ese estado, si compartfa los anhelos"
de la democracia americana, bien por él; si al contrario, se resistia a com-"
partirlos,peor para él; no podria mantenerse .alli. De modo que la escuela,

con sus formas de civismo, es anterior al inmigrante y siempre estuvo por
encima de toda condescendenc1a respecto de su- arralgo en el territorio

nacional. -

Mirando ahora hac1a adentro, hacia nuestro proplo pals, el error de
6ptica se repite. Nosotros no recibimos inmigrantes sino en cantidad esca-
sfsima; pero tenfamos en cambio,—tenemos es mejor decir,—un pueblo
apenas salido de la barbarie y adaptado de modo incompleto a la civili-
zacfén europea, del cual no nos era dable prescindir, al cual no podfamos
negarle su derecho al suelo y con el cual debfamos laborar nuestro pro-
greso en la. méis estrecha convivencia; problema muchfsimo m&s grave
que el de la inmigraci6n para el americano del norte, problema que la
escuela debié afrontar hace mas de un siglo y que ya habria debido resol-
ver. Sin embargo, ah{ permanece todavia ese problema, que mas que de
cultura intelectual -es de-trabajo .creador y de ética colectiva, de civismo
y nacionalidad. Y el problema es no sélo de la escuela ptblica, lo es del
Liceo también, lo es de toda la segunda ensefianza, porque, precisamente,
como de ésta salen los futuros elementos directivos del pafs, necesitan
saturarse del més hondo espiritu de solidaridad para con la masa del pueblo,’
que sufre todavia los rigores de su atdvica barbarie y de su- tradicional
servidumbre, y para con la reptiblica, que por este mismo motivo no ha
llegado a ser la democracia que sofiaron sus fundadores y que tenemos:
la obligacién de realizar.

-Abundan los criticos que observan que la democracia norteameri-
cana dista mucho de ser un modelo en cuanto a sus practicas electorales
y politicas; y seguramente, en numerosos casos no les falta razén; pero
es lo cierto ‘que acusa bastante. superficialidad quien confunde el civismo,
que es un estado espiritual y un concepto ético de la vida, con una vulgar
contienda politica, expresada en elecciones.populares en que se emplea
todo género de recursos para poder triunfar. Entra en accién entonces
mucha mala gente y ello se explica: ninguna gran sociedad est4:libre del
parasitaje. En cuanto a nosotros, el caso es distinto; lo que echamos de
menos es el contenido vital de las instituciones democrétlcas y se lo exi-
gimos a la escuela de los grados primario y secundario, porque sélo ella
lo puede dar y ademas, el darlo es su deber, '
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VIII

El sefior Director (entonces el Dr. Wilhelm Mann), -que procede
de un gran pueblo y que sabe bien cémo se constituye un préspero Estado
mediante la escuela y el civismo, esti capacitado singularmente para
comprender esa falla inexcusable de nuestra organizacién educacional.
Por eso le hablo sobre esta materia con tan categéricas palabras y me es
grato contestarle a la pregunta que ya me figuro oirle proferir:—;Qué
nos incumbe a nosotros hacer?

No depende en realidad de nuestro criterio, como profesores del
Instituto Pedagégico, cambiar la faz de la estructura docente del pafs,
para imprimirle el rumbo que més le convendria atendido nuestro estado
social; pero podemos siquiera,—y no es lo menos,—influir sobre el alma
de la muchachada que estudia -a nuestro cargo, con una concepcién en lo
posible definida y completa de los deberes civicos a2 que se compromete
_en la profe516n de.éducador.

No quiero decir que atosiguemos a riuestros estudlantes con la lectura
de sermones mAas o menos elocuentes, y también més o menos rancios,
para distraer sus ocios y ejercitar su espiritu critico. No. Ese procedi-
miento est4d ya gastado y juzgado, y no seria yo quien pretendiese que
resucitara. Mi recomendacién es muy distinta. Procurariamos organizar
el Instituto bajo un régimen de libertad, self control y responsabilidad,
semejante,~—y nltese que escribo «semejante» claramente,—al que pre-
valece en un college norteamericano; fomentariamos entre los alumnos
las asociaciones de toda especie—deportivas, recreativas, culturales etc.—
estableceriamos el trabajo en comn, curso por curso, a base de una coope-
racién reciproca y constanté; orientariamos el estudio de cada asigna-
tura hacia las relaciones que ella pueda tener con el paifs y en todo mo-
mento nos situariamos, para sefialar sus aplicaciones, desde un punto
de -vista nacional;. los ejercicios de composicién y los temas de investi-
gaciébn original los relacionariamos también en lo posible con motivos
chilenos, cuando no tuviesen alguno de estos mismos por especial objeto;
cubrirfamos los muros de las salas con cuadros y copias de obras de arte
de autores chilenos o referentes a Chile, en las diversas manifestaciones
de su actividad; valorizariamos el trabajo manual y todo esfuerzo pro-
ductor, con la exhibicién de las labores de ese género hechas por los alum-
nos del mismo Instituto en el departamento correspondiente; discuti-
riamos con los estudiantes de los Gltimos cursos las cuestiones ptiblicas
de actualidad que més solicitasen la atencién, para mantenerlos informa-
dos de cuanto interese al pais; excursionariamos con ellos mé4s de una
vez hacia sitios histéricos o de belleza natural caracteristica; en fin, por
estos y otros medios cuya enumeracién serfa ya fatigosa, concurririamos
a crear en nuestro colegio un ambiente de chilenidad que despertaria
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por ‘sf solo los sentimientos arménicos con él. Son las pequefias cosas
que siempre ayudan,.cuando se las combina con-acierto, a crear un estado
afectivo permanente.

Entonces no serfa dificil que un curso sistematico de Sociologfa
General, aplicado a los problemas nacionales que incidan en su des-
arrollo, tuviese el éxito que deseamos desde el punto de vista de la civi-
lidad, o sea, de la m4s cabal comprensién de nuestras necesidades como
pueblo. Lecturas e investigaciones complementarias en la medida de lo
realizable, contribuirfan a fijar mejor las ideas matrices de ese curso.
Asf los futuros profesores que dentro.de algiin tiempo habran de repar-
tirse en diferentes c1udades, difundirfan un espmtu nuevo de hondo con-
tenido civico donde quiera que fuesen.

No me propongo detallar un plan de larga y sostenida aplicaci6n;
confio sin embargo en que lo expuesto-serd suficiente para apreciar su
significado y su-alcance; y més que eso, para darse cuenta del atraso
en que nos mantenemos en cuanto a la formacién de esa atmoésfera sutil
pero propicia a las méas nobles y fecundas acciones que, a falta de un
nombre mdis adecuado, llamamos a menudo el alma nacional.

Saluda atentamente al sefior Director.——Luis (GALDAMES.
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