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INTRODUCCION

Una nota definitoria esencial de la Geografia contemporanea es
una actitud activa frente a una realidad espacial multiplemente di-
ferenciada por factores naturales, sociales y econdémicos. Se trata,
en el fondo, de una nueva toma de conciencia, que dejando atrds
la tradicional narracién descriptiva o la simplificada geografia de
los géneros de vida, compromete cada vez mas a la disciplina con
las tareas de administracién racional del espacio, con la moviliza-
cién de los recursos y con la dilucidacién de la base geografica de
los grandes problemas del mundo contempordneo. A nadie puede
extrafiar entonces que los gedgrafos de la segunda mitad de este
siglo se encuentren empefiados en fundamentar la original geogra-
fia del “Tercer Mundo”, en aclarar la dramética cuestiéon del ham-
bre, en lo que tiene que ver con la tierra y con sociedades desigual-
mente provistas de tecnologia y de medios de produccién, en pre-
cisar el sentido y la extensién de las distorsiones demograficas pro-
pias de nuestro tiempo, en desentrafiar la funcién de freno que

frente al medio geografico juegan los propios grupos humanos bajo
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detérminadas coyunturas o en promover el desenvolvimiento plani-
ficado de los campos y de las ciudades.

No es casual por esto nuestra presencia en este Seminario; la
verdad, es que hemos llegado hasta aqui no sélo para esbozar la
sistematica de nuestra ciencia ante el proceso de urbanizacién, sino
mds bien para dar testimonio del espiritu positivo y amplio con
que los gedgrafos queremos incorporarnos al didlogo y al trabajo
interdisciplinario.

I. EL HECHO URBANO COMO OBJETO DE INVESTIGACION GEOGRAFICA

Dentro de la serie de hechos artificiales con que el hombre trans-
forma el medio fisico, la ciudad representa, sin duda, el hecho hege-
ménico mds decisivo en el proceso que conduce a la definicién de
los paisajes culturales de la tierra. Hecho durable de civilizacién,
conjunto complejo, sintesis viva y concreta que resume la vida de
pueblos y paises, la ciudad es un apasionante objeto de andlisis y
de interpretacién para la ciencia geografica. Desde los lejanos dias
de los fundadores de la antropogeografia o geografia humana, des-
de Federico Ratzel, Pierre Vidal de la Blache y Jean Bruhnes el
estudio del “habitat” y dentro de ¢l, el estudio de los establecimien-
tos urbanos constituye uno de los rubros esenciales de la Geografia
Humana. En la actualidad, la extraordinaria eclosién del fenéme-
no urbano que se observa en todas partes y los problemas de toda
indole que desencadena hace de la Geografia Urbana un capitulo
ineludible en la moderna investigacién geografica, y muy particu-
larmente de aquella que se cumple en los paises subdesarrollados.

Traduciéndose el hecho urbano en una notable diversidad su
enfrentamiento geografico escapa a todo plan preconcebido, no obs-
tante, ciertas consideraciones son bastante privativas de nuestro
punto de vista. Desde luego la funcién de las condiciones naturales,
los aspectos formales y morfoldgicos y su representacién cartogra-

fica, la incidencia del sitio y la situacién, las modalidades geogra-
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ficas del crecimiento urbano, las funciones urbanas: su evolucién
y zonificacién; los precesos de segregacién social y profesional; la
movilidad y evasién de la poblacién urbana; el uso de la tierra al
interior de la ciudad; la interdependencia entre la ciudad y el
campo y entre la ciudad y la regién; la determinacién de la zona de
influencia; y en fin, la tipologia regional de las ciudades a la escala
planetaria, etc,, son asuntos que necesariamente deben ser tocados
en alguna medida por el estudio geografico del objeto urbano. Estas
diferentes lineas de trabajo, pueden confluir finalmente en algunas
grandes rubricas a saber: la forma de las ciudades, las funciones ur-
banas, la extensién de las ciudades, la organizacién espacial, etc.

Cada uno de estos tépicos es muy rico en posibilidades de ana-
lisis por lo que vale la pena referirse a ellos con un minimo de
detalle.

1. La morfologia urbana

El estudio del plano de las ciudades constituye un primer paso
en el trabajo del geégrafo urbano. El plano en cualquiera de sus
tres formas fundamentales y en la medida que responde a las nece-
sidades de la vida colectiva entrega los datos basicos relativos a la
estructura urbana: continuidad o discontinuidad en el aprovecha-
miento del espacio urbano, disposicién de las masas edificadas, de
areas verdes y de los demds espacios destinados a servicios que re-
quieren amplitud (playas de estacionamiento, campos deportivos),
edad de las diferentes fracciones urbanas, contenido funcional de
los barrios, 4reas o ejes de expansién de la ciudad, etc. Resultado
de una evolucién mas o menos larga y condicionado estrechamente
por €l marco fisico, el plano es rico en elementos de interpretacién
histérica respecto del ntucleo urbano, de sus fracciones externas vy
del papel de los factores naturales en la extensién mas reciente de
la ciudad.

Con todo, el enfoque geografico no podria limitarse a los solos
aspectos formales; cualquier planteamiento en tal sentido dificil-
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mente podrfa justificarse entre nosotros, puesto que casi sin excep-
ci6én nuestras ciudades responden al esquema del plano de damero
importado por el colonizador hisp4nico. La originalidad de las ciu-
dades chilenas no deriva de un plano ;geométrico y mondtono apli-
cado casi siempre en tierras llanas, sino de la influencia del empla-
zamiento topografico y de la situacién que son rubros especifica-
mente geograficos.

“Para ilustrar con algunos ejemplos nuestro pensamiento basta
pensar en la llamativa adaptacién al sitio que se observa en las ciu-
dades de valle del Norte Chico, en los ponderados cerros de Valpa-
raiso, en Santiago con relacién a la antigua difluencia del Mapo-
cho, en el sitio fluvial de Valdivia, etc., o en los fenémenos dina-
micos de crecimiento provocados por las carreteras modernas en la
mayoria de nuestras ciudades.

2. Las funciones urbanas

Siendo necesariamente insuficiente el andlisis morfoldgico del
hecho urbano, los geégrafos se interesan cada vez mds en la inves-
tigacién y explicaciéon de las funciones ciudadanas. El concepto de
funcién, tomado de la fisiologia, es un aporte de la geografia en su
aplicacién a la dindmica urbana. En efecto, fue Federico Ratzel, in-
signe fundador de la Geografia Humana cientifica, quien en 1891
asimil6 por primera vez una ciudad a un érgano, imagen feliz que
en nuestros dias forma parte del patrimonio conceptual comun de
geografos, socidlogos y urbanistas.

La idea de funcién urbana, ha devenido en una importancia tan
fundamental para nuestra metodologia que gedgrafos urbanos de
tanto prestigio como Georges Chabot no vacilan en afirmar que
por encima de cualquier criterio fisonémico o cuantitativo la ciu-
dad se define “por sus funciones y por un cierto género de vida ca-
racteristico’.

Desde este punto de vista la funcién expresa aquellas activida-

225



ANALES DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE, JULIO-SEPTIEMBRE DE 1966

des de la ciudad que justifican su existencia y su desarrollo, en el
fondo es, entonces, una especie de profesién ejercida por-la ciudad
para obtener los recursos necesarios a su vida y satisfacer necesida-
des exteriores a ella” (contexto regional) . Por esta via algunos. tra-
tadistas han llegado a distinguir las funciones generales ligadas a la
centralidad (actividad irradiante en la regién) 'y las funciones par-
ticulares de cada ciudad.

‘Volviendo a los requerimientos concretos de la investigacién
urbana entre nosotros, estamos ciertos que ella encuentra una can-
tera llena de posibilidades en el campo de las funciones ciudada-
nas. Nada o muy poco se ha logrado dentro de esta perspectiva,
aparte de algunas ideas bastante generales sobre ciertas funciones
mayores en algunas ciudades primadas como Santiago, Valparaiso
o Concepcién. Nada o muy poco hasta ahora hemos aportado los
gedgrafos, por ejemplo, para clasificar y cartografiar funcionalmen-
te nuestras ciudades de acuerdo a nomenclaturas internacionales o
de acuerdo a aquella que mds convenga a nuestros intereses; nada
o muy poco hasta ahora han aportado los demdgrafos o los -socio-
logos para determinar las funciones urbanas, y confeccionar el cata-
logo de las profesiones ejercidas por las ciudades, sobre el cual ne-
cesariamente debiera basarse la primera tarea. Este esquema de tra-
bajo nos parece muy importante porque €s previo a toda posibili-
dad de zonificacién y planificacién urbana cientificamente condu-
cida. En efecto, mal podria encararse el reordenamiento’ funcional
en nuestras ciudades sin haber determinado con'cierto rigor el nad-
mero de habitantes activos aplicados a cada funcién. Porque como
muy bien lo dice Pierre George, “la ciudad se justifica y se carac-
teriza s6lo por el lugar que ocupan sus habitantes activos dentro-
de un sistema de relaciones econémicas y sociales”.

La pesquisa es asunto de especialistas en poblacién y en estudios
sociales, la interpretacién espacial y la representacién funcional-
urbana de las profesiones o de las empresas de produccién es mate-
ria de nuestra especialidad. Entre nosotros la base de una investi-
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gacion de esta indole estd en el censo de poblacién o ‘en encuestas
o muestreos parciales, y sus complicaciones operativas varian pro-
porcionalmente desde las pequefias a las grandes -aglomeraciones.
Los problemas de representacién son igualmente mayores para
aquellas ciudades donde se entremezclan diversas funciones. Es cla-
ro, sin embargo, que graficamente una ciudad puede ser definida
segin su funcién esencial por el lugar que ocupa al interior-de un
tridngulo equildtero cuyos lados representan tres variables corres-
pondientes cada una de ellas a una funcion.

8. La extension de las ciudades

El proceso del crecimiento de las ciudades en su aspecto mate-
rial, funcional y demografico y los problemas de acondicionamiento
que desencadena interesa de un modo preferencial a la investiga-
cién de geografia urbana. En este aspecto los gedgrafos tenemos
muy claro que el “habitat” urbano es hoy en dia mds que en nin-
guna otra época y especialmente en los paifses subdesarrollados una
combinacién dindmica. Toda ciudad tiende a crecer siguiendo una
tendencia centrifuga, pero ‘el hecho nuevo es que el proceso se cum-
ple ahora a un ritmo ac€lerado bajo la presién de tasas de creci-
miento de la poblacién urbana -constantemente infladas por el éxo-
do rural. La consecuencia es que en todas partes los suburbios pe-
riféricos tienen el comportamiento de lo que en geografia 1llamamos
“franjas pioneras urbanas”, caracterizadas por la inestabilidad, el
contraste fisondmico y la segregacién social y econémica.

En virtud del crecimiento desusado, dfa a dia en nuestras ciu-
dades, se exagera el divorcio entre la funcién productora y la. fun-
cién residencial; dia a dia loteos especulativos o remodelaciones
mds o menos dirigidas cambian el aspecto, la funcién y el uso de
la tierra urbana en vasta fracciones de la ciudad, afectando la plus-
valia y motivando, sin habérselo propuesto, otras tantas segrega-

ciones sociales y profesionales; dia a difa, se acentia la diferencia’
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entre la velocidad con que crece la poblacién y la velocidad con
que aumentan los servicios, el equipamiento y las obras de la infra-
estructura ubana. Este constante y complejo cambio con toda su
dificultad de aprehensién y sistematizacién, no es ajeno a nuestro
punto de vista siempre propenso a caracterizar y a explicar la evo-
lucién de un conjunto urbano en conformidad con el método geo-
grafico. |

Desde luego entendemos como una responsabilidad nuestra el
andlisis de las diversas modalidades geogréficas que afecta la exten-
si6n de las ciudades en forma espontinea (liberal), o como resulta-
do de un cierto dirigismo urbanizador. En el primer rubro el ged-
grafo urbano distingue, por una parte, la extensién o aglutinacién
que genéricamente comprende tanto la extensién gradual, sin orien-
tacién preferente y aproximadamente concéntrica del plano primi-
tivo hacia la periferia, como el disefio estrellado, donde las direc-
ciones principales del crecimiento derivan de la influencia de ru-
tas, vias férreas y accidentes topogréficos y donde la dinidmica del
proceso tiene un ritmo muy diferente. Por otra parte, v en sentido
opuesto distingue la extensiéon polinuclear para referirse a deter-
minados puntos localizados de condensacién urbana, que en el caso
de nuestras ciudades plantea claros ejemplos de yuxtaposicion geo-
grafica y social con respecto al marco urbano regular.

En la prictica ambas modalidades pueden confluir en el creci-
miento de una ciudad y pensamos que es responsabilidad de los
gedgrafos caracterizar, discernir y explicar cada caso concreto sin
perder de vista procesos dindmicos mas amplios y complejos como
la absorcion de pueblos satélites, la definicién de fenémenos de con-
urbacién y de interurbacién, categorfas que a su vez han sido for-
jadas en buena parte por la geografia moderna.

La investigacién de estos fendmenos espontdneos tiene entre
nosotros amplias perspectivas, puesto que la determinacién concre-
ta de las pautas de crecimiento se encuentran sélo en una etapa
inicial, a pesar de su importancia para la planificacién urbana. El
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aporte geografico a esta tarea podria ser, por ejemplo, el estudio
sistemdtico del perceptible efecto atractivo que ejerce la moderna
carretera longitudinal sobre las ciudades de la depresién interme-
dia del centro de Chile; de la influencia negativa que en cuanto al
crecimiento plantean en otras tantas ciudades, las vias férreas o de-
terminados elementos de la geografia fisica, de los cambios en el
tipo de establecimiento periférico; la cartograffa del uso del suelo,
de las construcciones y de los materiales empleados, de los rasgos
de la 'tenencia, de los hechos de segregacién social y econémica, etc.

En cuanto al Gltimo punto, pensamos, que es un aspecto cuyo
abordamiento cientifico es tipicamente interdisciplinario. Frente al
hecho objetivo de la marginalidad como corolario dramdtico y la-
mentable del crecimiento andrquico, individualista y especulativo
v de la crénica insuficiencia de recursos que se percibe en la mayo-
ria de las ciudades chilenas y latinoamericanas, los |gedgrafos tene-
mos plena conciencia de nuestra responsabilidad como investigado-
res de un medio subdesarrollado y de las limitaciones propias de
nuestro método. La marginalidad en todas partes tiene un sentido
geografico innegable (localizacién periférica, ubicacién en cerros,
o a lo largo de rios, de canales, de caminos o lineas férreas; inesta-
bilidad, turbulencias de poblacién, etc.); pero tiene también un
sentido funcional, econémico y sociolégico derivado de la privacién
de servicios y de la imposibilidad de satisfaccién de necesidades su-
periores; de ahi, la conveniencia del aporte interdisciplinario, tnica
via adecuada para caracterizar el nuevo género de vida del poblador
marginal.

Obviamente al lado de la extensién urbana, espontinea, pre-
ocupa también a la geografia, el andlisis de la extensién dirigida de
las ciudades, aspecto que en nuestra época cada vez alcanza mayor
importancia. En efecto, el dirigismo urbano se advierte en multi-
ples rasgos de la ciudad moderna, limitando por medio de la regla-
mentacion la soberania del acto individual “tan pleno de conse-
cuencias para la colectividad” cuando se trata del acondicionamien-
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to urbano como lo seflalara William Qualid en 1936. Gracias a la
creciente y directa o indirecta intervencién de los municipios y de
los poderes publicos, se¢ aceptan hoy en dia como précticas sanas e
indiscutidas, la autorizacién para construir o la precedencia de las
_obras de infraestructura, se orienta la direccién del desarrollo ur-
bano mediante la construccién de rutas, o el establecimiento de li-
neas de movilizacién colectiva, se zonifican adecuadamente las fun-
ciones,; se habilitan barrios residenciales baratos o se construyen
ciudades satélites descongestionadoras. '

Geograficamente el resultado de tanto dirigismo impresiona;
bajo esta impresién Pierre Lavedan pudo afirmar con cierta teme-
ridad en 1959 que “la geografia urbana devendria pronto en un
capitulo de administracién’.

4.. La organizacion del espacio urbano

- . Sfrvanos el pensamiento dé Lavedan, recién citado, para deslin-
dar lo que creemos, son las principales atribuciones de una geogra-
ffa activa frente a los ‘problemas espaciales que plantea el proceso
de urbanizacién y para destacar la utilidad que su método puede
ofrecer al trabajo interdisciplinario. '

' Desde luego, el fundamento de una geografia de la accién urba-
na esta representado por el axioma simple de que todo hecho de
urbanizacién se resuelve finalmente en una ‘“cuestion de terrenos”,
‘en el sentido positivo de una continua necesidad de tierras suple-
mentarias y del consiguiente ajuste de los limites administrativos a
la amplitud de la expansién demografica y espacial. Un ejemplo
reciente e ilustrador de esta dindmica, entre nosotros, fue la crea-
cién de la comuna de la Reina.en cuya delimitacién probablemente
los gedgrafos no tuvimos intervencién alguna, en consecuencia, que
nuestro punto de vista puede resultar muy util para estos casos de
progenitura administrativa. '

‘“La cuestién de terrenos” lleva implicitos también los aspectos
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de calidad y naturaleza de ellos y de plusvalia de las tierras. Es
obvio que los problemas de construccién de infraestructura, -de
orientacién, de abastecimiento de agua son bien diferentes segiin s¢
trate de terrenos planos o abruptos, de roca fundamental 0 de ma-
teriales de acumulacién, de terrenos permeables, impermeables o
pantanosos, en cada situacién particular, pensamos, que el gedgrafo
fisico podria contribuir a aclararlos convenientemente. De igual mo-
do el precio de los terrenos, no es €l mismo ‘en el centro antiguo,
que en la zona de transicién, en la periferia acomodada que en la
periferia marginal, las diferencias son de connotacién principal-
mente humana y el antropogedgrafo deberd delimitarlas’ y expli-
carlas sin perder de vista las desigualdades de los tipos fisicos de la
tierra. ‘

La elaboracién de una cartografia de las dreas urbanas de San-
tiago, considerando el m? de superficie y su incidencia en el valor
de la misma unidad construida, a no dudarlo, seria un esfuerzo-in-
teresante que deblera emprenderse. Un trabajo de este tipo, entre
otras cosas, permitiria. precisar los efectos sobre la plusvalia de la
tierra ocasionados por las nuevas rutas de acceso a la capital y por
los embriones de urbanizacién o determinar ¢l grado de distorsién
que frecuentemente se plantea entre los terrenos rurales periféricos
y aquellos en que puede preverse la urbanizacién futura. Estos ele-
mentos de conocimiento son significativos en tanto que pueden
orientar una evolucién urbana planificada; condicionar una im-
plantacién industrial, que tiene en cuenta tanto el precio como la
localizacién del terreno; zonificar la edificacién de altura sensible
no sélo a la falta de espacio, sino que muy particularmente al pre-
cio especulativo de la tierra y justificar una reforma urbana basada
en la limitacién del abuso de la propiedad y en ‘el control de la
especulacién. o ' - '

Los aspectos de zonificacién urbana constituyen otro horizonte
de trabajo en el cual la geografia puede dar fe de una actitud activa
de colaboracién. El punto de partida es la falta de homogeneidad
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del espacio urbano, proveniente de la diferenciacién entre activida-
des terciarias, de produccion y de residencia. Al gedgrafo le corres-
ponde, de nuevo, establecer y aclarar las razones de una localizacién
espontidneamente diversa y que suele realizarse en conformidad a
-una disposicién concéntrica, por sectores o por nucleos multiples. El
estudio concreto deberd definir la organizacién del espacio urbano
actual en funcién de la estructura social v econémica de sus habitan-
tes; en cada caso tendrd entonces que caracterizar, delimitar y carto-
grafiar el centro (C. B. D.)! y el fenémeno de city, la distribucién
de las actividades terciarias de las zonas industriales y de las 4reas
residenciales que en su conjunto forman un verdadero “tejido con-
juntivo urbano” como se le ha llamado recientemente, considerando
su papel esencial en el espacio urbano.

El andlisis a fondo de cada una de estas realidades urbanas debe
preceder y servir de base de apoyo a cualquier “zoning” planificado
y a cualquier esfuerzo regulador que aspire a no ser tildado de abs-
traccionista. Este conocimiento parece ser la condicién fundamental
de eficacia de toda medida dirigida a adecuar la morfologia urba-
na a una estructura social que cambia con mayor rapidez, a pros-
cribir y extraer las funciones de produccién del C. B. D., a eliminar
las deterioradas o degradadas residencias de la zona de transicién,
a habilitar barrios de compensacién obrera, etc.

Otros hechos esenciales, para nuestro punto de vista, son los
complejos fenémenos ligados a la movilidad de la poblacién urba-
na y a la circulacién. Las turbulencias diarias o movimientos pen-
dulares cotidianos de la poblacién, determinados por la separacién
geografica entre el lugar de trabajo o de compras y el lugar de resi-
dencia, constituyen una dindmica caracterfstica que debe ser exa-
minada a la luz de hechos como la concentracién y la congestién
propias del nicleo central de las ciudades y de la constante exten-
sién del area urbana. Se sabe, al respecto, que en las grandes ajglo-

“Central Business District”, en la nomenclatura de geégrafos y urbanistas
norteamericanos.
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meraciones no hay relacién alguna entre las exageradas densidades
diurnas y las minimas densidades nocturnas del corazén urbano,
ello motiva légicamente una gran acumulacién de medios de trans-
porte durante el dfa, problemas de estacionamiento y complicacio-
nes inextricables en la circulacién urbana. A pesar de las estrictas
reglamentaciones, el trdnsito, a través de las ciudades importantes,
es cada vez una empresa mas dificil, sino peligrosa. Por otra parte,
la funcién de centralidad hace que esas mismas ciudades sean en-
crucijadas de comunicaciones con problemas de acceso mds o menos
complejos que entraban la vida econémica y el abastecimiento e
incluso limitan las posibilidades de la evasiéon urbana.

Para resolver estos problemas al nivel de la aglomeracion, de la
conurbacién o de la regién, se requiere de un conocimiento cienti-
fico suficiente sobre la magnitud e intensidad del débito, la densi-
dad y composicién de los transportes, el tiempo empleado en los
trayectos, la direccién 1y las horas de punta de los principales flu-
jos de hombres y mercaderfas que caracterizan el intercambio hu-
mano diario entre las diversas fracciones de una ciudad o entre los
nucleos urbanos de un mismo contexto regional. En la elaboracién
de ese conocimiento, en la graficacién de los flujos y en la aplica-
cién de técnicas descongestionantes, creemos, que los gedgrafos
también son los llamados a hacer un aporte 1til e interesante.

Agreguemos, finalmente, que la investigacién relacionada con el
acondicionamiento urbano espacial no seria exhaustiva de no con-
templar la situacion de la ciudad en su medio regional y de no ana-
lizar sus lazos externos con el objeto de establecer el tipo de tutela
econdmica, demografica, cultural y social que ejerce y que se tradu-
ce en una cierta organizacién del espacio y en una cierta polarizacién
del desarrollo regional. Estas relaciones en gran medida son una
funcién también de los medios de transporte, en razén de lo cual
los gedgrafos suelen expresarlas en curvas que unen los puntos que
se pueden alcanzar en un mismo tiempo determinado a partir de la
ciudad y que designan con el nombre de “isocronos”. Para otros
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‘requerimientos no es el tiempo del trayecto el principal dato, sino
los precios del transporte, elaborandose entonces las curvas de “iso-
precios”. Estas curvas son-especialmente ttiles en la investigacién
de los suburbios dormitorios o de los pueblos dormitorios, donde
geograficamente es muy ilustrativa la relacién inversa entre el valor
decreciente de los terrenos y el mayor precio del transporte deter-
minado por la distancia. Buenos ejemplos, al respecto, nos parecen,
los sobreprecios en transporte que soporta el poblador marginal de
Pefialolén o de Macul a partir de la plaza Egafia o de Irarrdzaval,
respectivamente, o en un radio mayor el del habitante de Puente
Alto que trabaja en Santiago, o €l de Quilpué o Villa Alemana que
trabaja en Valparaiso o Vifia del Mar.

La exploracién cientifica en este orden de ideas puede precisar
y hacer comprender el 4mbito de influencia de una ciudad, pero
naturalmente las implicancias del papel regional son muchisimo mas
amplias de modo que no pueden dejarse de lado en ningin mo-
mento. las relaciones planteadas por la poblacién, la economia y la
sociedad, vale decir, por la vida urbana propiamente. tal. Los alcan-
ces de tal tema desbordan, desde luego, las pretensiones del presen-
te trabajo.

II. ESPIRITU Y PROPOSITO DE LA INVESTIGACION DE NUESTRAS
CIUDADES

A manera de sumario final quisiéramos, brevemente, exponer
una especie de peticién de principios que, a nuestro juicio, debiera
informar el trabajo de investigacién y cualquier programa de accién
encaminado a cambiar-la actual estructura urbana de las ciudades

chilenas.

1. El profundo valor humano del proceso de urbanizacién con-
temporaneo debe estar siempre presente en el espiritu de los inves-
tigadores urbanos de cualquiera especialidad, a pesar .de las desar-
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monias y contrasentidos que continuamente tendrian que verificar
-en conforrnidad a su propio rigor cientifico. Se ha dicho, con razén,
que en la ciudad se configura una nueva naturaleza humana, en la
medida que és el marco por excelencia de la' promocién individual
y social. Hoy por hoy, la ciudad es un medio de evolucién y de
transformacién que hace marcado contraste con el cerrado medio
rural, donde las oportunidades de elevacién social son minimas. En
ello estd la causa basica del éxodo rural masivo y generalizado.

2. La trascendencia y responsabilidad social de nuestro traba-
jo, que se cumple en un pais que recién empieza a encaminarse por
la via del desarrollo, es evidenteménte mayor a la de aquéllos que
encaran realidades urbanas mis homogéneas y estructuras sociales
definidas por altos niveles de vida. Por esta razén no podemos acep-
tar pasivamente legados del trabajo que se muestran incapaces de
garantizar la plena comprensién de nuestra situacién crucial. Con-
viene acordarse, al respecto, que los tratadistas europe€os, .descartan-
do la tradicién urbana de Iberoamérica se han referido errdnea-
mente a la marginalidad de nuestras ciudades, definiéndola como
el proceso de ““africanizacion” de las ciudades latinoamericanas.

La éptica y la metodologia de nuestro trabajo dificilmente, en-
tonces, podrd coincidir por entero con patrones fordneos, y es in-
compatible con un planteamiento puramente formal, estético o fu-
turista, tan grato para un gran numero de autores urbanos.

3." La investigaciéon urbana debe nutrirse de hechos y situacio-
nes concretas susceptibles de ser cartografiadas y correlacionadas con
fines de planificacién y reacondicionamiénto. Ante la consistencia
del presente proceso urbano, aparece como algo ineludible la nece-
sidad de derivar propoésiciones con miras, por una parte, a la reorga-
nizacién de las redes urbanas en lo que se refiere al control del’ cre-
cimiento andrquico de las aglomeraciones masivas y al ataque de la

saturacién. urbana por la via de la descentralizacién; y con miras,

.
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en seguida, a lograr un mayor grado de humanizacién y dignifica-
cién en cuanto a las condiciones de la vida urbana, ya lo hemos afir-
mado, a los gedgrafos nos corresponde un papel activo en la orga-
nizacién del espacio urbano, pero estimamos imprescindible el em-
pleo de los criterios socioeconémicos, facilitados por los demas es-
pecialistas, para enfrentar la organizacién humana de la ciudad o
lo que se ha dado en llamar el “abanico socioprofesional urbano”.
Las proyecciones de una planificacién interdisciplinaria de esta na-
turaleza, debieran aspirar en ultima instancia, a definir en el plano
regional o aun nacional diversos polos de desarrollo aprovechando
las virtualidades dinamicas de algunos de nuestros centros urbanos.
Lo fundamental por ahora es dar testimonio de una actitud siste-
madtica en tal sentido, porque la planificacién y la remodelacién de
nuestras ciudades no pueden seguir dependiendo de las contingencias
de nuestros terremotos o de la organizacién de algun gran campeo-
nato deportivo bajo el supuesto que podria desencadenar algin
débito turfstico.

4. FEl programa de trabajo que tenemos por delante los investi-
gadores del tema urbano es vasto, pleno de sugerencias y estd por
emprenderse en muchos aspectos: los gedgrafos especificamente, co-
mo se ha dicho, debemos ocuparnos a la vez de la forma de nues-
tras ciudades y sus condicionantes naturales, de la clasificacién fun-
cional de las ciudades, de la clasificacién de las residencias urbanas,
de las funciones particulares, de los cambios en el uso de la tierra
urbana, de los tipos de zonificacién de actividades, de los problemas
de circulacién, saturacién y segregacién urbanas, etc. En materia
de “zoning”, pienso, lo 1util que serfa el estudio de la localizacién
de los establecimientos industriales en algunas comunas de Santia-
go, donde un gran nimero de industrias mds o menos “camoufla-
das” no se atienen a ningun principio zonificador. Igual valor acla-
ratorio sobre los problemas de trdnsito de la capital tendria un
estudio acerca de la intensidad y variacién de los flujos pendulares,
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de la composicién de los transportes empleados para llegar al cen-
tro, de la distribucién y utilizacién de las playas de estacionamien-
to, etc.

En una palabra, se tiene la impresién de que todo estd por hacer,
sin embargo, la geografia nacional reconoce un pionero en esta
orientacién de trabajo, es el gedgrafo francés Jean Borde, que ya en
1954 publicara en el extranjero sendos trabajos sobre la morfologia
urbana y el desarrollo de Santiago; después de ¢él, jévenes gedgrafos
han seguido en la brecha, laborando en Chiloé o en las ciudades del
Norte Chico. Falta pues, indudablemente, la gran sintesis vélida
para todo nuestro proceso de urbanizacién y nada impide lograrla
en un plazo relativamente préximo. Nuestra historia urbana no
viene de muy lejos; el adobe y la casona colonial se deterioran y se
reemplazan aqui con mas facilidad que en otras civilizaciones ur-
banas pétreas; ante nuestra vista se alza cada vez mds nitida la
desdoblada imagen de la aglomeracién contemporinea que yuxta-
pone la ciudad sélida y geométrica de los que disfrutan de bienestar
y la ciudad fragil y apresurada del poblador sin recursos. Nuestro
trabajo cientifico, seguramente, puede contribuir a la edificacién de
una nueva ciudad donde tan injustificado contraste humano no
tenga lugar posible.
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