466 ANALES —TUNIO DE 1869,

JURISPR Ul)Ez JCTA ADMINISTRATIVA. < Memoria /Zc.
prueba de don Miguel Voras e su examen: pu;a optar ¢l grado
de licenciado en ZL/PS leidu el 23 de abril

Seilores:

Lin.cumplimiento-de los estatutos de la Uaiversidad, que exijen
una memoria de prueba para- eplar el titulo de licenciado. en la Fa-
cultad.de leyes i ciencias politicas, he elejido como mareria de ella
la jurisdiccion administraniva. luos inconvenisntes con (e tropeziré
al tratar una materia tan.vasta i dificil, me impulsan -« solicitar pre.
viamente la benevolencia de la comision. Procuraré resirinjir mis db-
servaciones cuanto me sea posibls, para consultar asi el tiempo de
que puedo-disponer.

lZslimo necesario sentar algunas consideraciones jenerales, acerca
de la administracion i del alcance yue doi a sds atribuciones.

Administracion: ““es la institucion que en la sociedad desempeiia
el cargo de cuidar conservar i fomentar los intercses comunes, pro-
tejer los derechos de los individuos como miembros de ella, i faci.
litar el cumplimiento de los fines de la "asociacion.”’ ( Euciclopedia
espaiiola de Derecho i Administracion).

Esta definicion manifiesta claramente el objeto de ella i los debe-
res que le incumben. Tiene especial encargo de cuidar, conservari
fomentar los inlereses comunes; i como para [lenarlo necesita esten-
der su accion a todo el territorio en que se ejerza, fucubiada estd pa-
ra elejirsus ajentes. Constltando ese interes, ejecuta todes:los ac-
tos que a ello tiendan, i dicta los decretos, reglainentos e instruccio-
nes necesarias para su fomento, que debe procurar por todos los me-
dios que esten a su alcance.

La administracion, como mandatario de lasociedad, tiene el deber
de protejer irespetar los derechos; i mal podria cumplir el cargo que
se le ha comnstido, si sus actos relundaran en daitrs de los derechos
de sug comiteutes. Obligada estd tambien a facilitar el cumplimiento
de los fines de la asociacion; i como el que se ha tenido principal-
mente en mira al elejirla es la proteccion de los derechos i el cuida-
do de los intereses, la adminisiracion, propendiendo al bienestar so-
cial, debe  ante todo respetar i garantir los primeros, consuliando de
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este modo la eseucia de su obhjeto. ““DPurn conseguirlo, manda,
autoriza o prohibe; puede conceder o negar lo que. se le demande;
entie ella 1 los individuos no existe medindor comun; sus actos de
ella sola dependen i por ellos respoude. iin este caso, pone en
ejercicio fa faculiad e fomentar el bien comnun i de reprimic el mal,
bebiendo en. st misma sus rescluciones. Puede (ambien celebrar
los contratos que estime necesarios para lenar su objeto.

“Peaqui nace una distincion en las materias administrativas,
Hai unas en que la adminisitacion ejerce actos. de impetio, i ofras
en que contrala iy por consiguiente, se oblign. Fn estas Ditimas, las.
autoridad entra en el dominio de las conveuciones, se hace parte
uata con otra parte bajo el pié dé la igualdad; si Lai litjio,. In idea
de w1 mediador se. presenta naturafmente: 23 la jurisdiceion. En
anidos casos, puede haber reclamaciones; mas en. el primero se
alega el interes, t en el segundo el derecho. De aqui la division de
esta maleria en administracion acliva i contenciosa.”” (fello}.

Si se reclama, per ejemplo; un premio para el autor de un cddi-
go que mejora la {efislacion existente, la administracion puede ne-
garlo o concedeilo, segun lo estime conveniente, o no, al iirteres jene-
ral. Ellasola califica este interes; si lo niegn, no hai derecho. para
obligarla.

Por el contrario, si celebro un contrato para.la provision de los
materiales necesarios para la construccion de almacenes de aduana, i
de la no ejecucion de &l surje una reclamacion, hai entdnces un
derecho que hacer valer conta elln, derecho que- no puede atro-
pellar, pues su deber es respelarlo, i obligada esid a oir la demanda.

Se ve, pues, que los actos administralivos pueden dar lugar a ve-
clamaciones que tienen distinto fundamento. ISn cuanto alas pri-
meras, no ofrece dificultad alguna el que ella las examine i decida,
pues esta dentro de los [imites de su mandalo; se trata Guicamente
del interes. Fa ‘las segundas, hai violacion de derechos, hai una
contienda,. para cuya decision es necesario buscar un mediador. T éste
aser:i la administracion misma? Bl cardcter que ella inviste es el de
proteclor, mas no el de juez. Claro es entonces que su direccion, ne
cesaria en cuanto cousulla fa proteccion el interes, no arrastra con-

sigo la facaltad de decidir las.contiendas en que estaviern en pugua
con los derechos de los ciudadanos. Ni podia ser de otro modo,
pues no se comprende que éstos le hayan conferido a. facultad de de-

cidiv las cuestiones en que aparezca como parte.
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Mas, aceptadd. como juez ;realizaria la proteccion.que:delye prestar?
Si- yo- no habia:de dejir nris-derechos a. merced: de mi adversarior
haciéndolo-joez de [da cuestiones:que nacieran: de sus aclos;:si habria

Buscado un: tercero- ara: fallaclas; teniendo pr esenlefla ma-

yor seguridad de mis derechos ;comno: habria delegndo- esta facultad
enlaadministracion, que puede ficilmente: violarlos, considernndo sols
intereses jenerules? Fijémonos e que se trata: del intereses i derechos
en: que, sobre:los primeros, deben prevalecer los: segundos; er-quie la
administracion: ha sido creadw. para protefeclos 1 respetarlos; ien queé;
si-sobre el derecho no hai deresho;, mal pudiera ser superior el~§i111-
ple interes:. S

La facultad de decidir las cuestiones en qué la: administracion es
pante,. es: [o.que constituye la: jurisdiccionr administrativa., - Muchas
naciones la: reconocen. Entre nosolros, se' la regpetar .aun, no siendo
sino un resto e tendencias mondrquicas i cenlralizadoras. P,A.sin
embargo; si- una nacion: facultase en sus leyes: al jefe'de nna-fas
wilia para: celebrar contratos con sus- descendientes, i para resolver
por si mismo: todas las: cuestiones: que emanasen de ellos, se-cree-
ria.que: habia-retrocedido-liasta el orijen- de la sociedad. I ;qué otra
cosa es la:jurisdiccion administrativa?: S

Esta jurisdiccion ; quién debe e]exccnla7 ; Un tribunal adbii-
nistrativo: especial o los tribunales: ordinarios? Tal es la cnestion.

Al resolverla; no. olvidaré el sistemw de gobierno que la Consti-
tucion-de: Chile reconoce, aceptando-la division: de poder social en
tres: ramas:: lejislativo, ejecutivoli judicial. Esta clasificacion ma-
nifiesta que no: se ha: creido que la justicia sea. una emanacion: del
poder ejecutivo, sino qus2, por el coutrario, se la cree independiente
i asi se: la coastituye. B.ajo esta base voi a discurrir..

Las‘razones que se alegan para sostener la existencia de la juridic-
cion adiministrativa porlos. que la creen indispensable, sou las si-
guientes: 1. especialidad de la materia; 2. preferencia al. interes
jeneral; 3:o celevidad; i 4.° estravios de los tribunales ordingrios.

Examinande estos diversos puntos, procuraré arribar a la conclu-
sion de que'no es necesario ut convenienie: q'ue~l'z{ jurisdiccionadmi-
nistrativa se ejerza por’ tribunales especiales, i que los actos que! caen
bajo- su- imperio deben someterse & los tribunales ordinaries, consul-
tando asi la garantine de los derechos i sancionando la ignatdad ante
la lei.
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I.
CSPECIALIDAD DE LA MATERIA,

. Desarrollando esie punto, un publicista frances, a quien seguiré
paa la esposicion mas detallada de los fundamentos de la jurisdic.
cion _adr)'n;nslmuva, dice que ‘‘las cuestiones administrativas exijen
"~0nocimi.enLos'e<pecinles mui diversos; i para asegurar -una buena
administracion de Jjusticia, es indispensable consti tuir jueces espeua-
leg.”” (Batbie).

lLos actos administrativos que dan lugar al ejercicio de la ]llllS

diccion, 1o tienen ofro orijen que derechos violados o disputados.
Los wibunales ordinarios estan lamados tambien a conocer de la
viokicion o 'dispula de derechos. Vetnos, pues, que la materia que
t_)c"asi‘ovrm la contienda es la misma en uno i olro caso, que solo va—
vian- las partes. Lmtd varincion jaatorizatia la creacion de un tnbtr
nal eape(,ml?
_ Si acepiamos, como no podemos ménos e aceptar, que la justicia
es el fundamento de todo fullo, sea cual sea el juez que lo pronun-
cie, i si ésta es'una e invariable jpor qué creer que los que han sabi.
do aplicarlu para reglar los intereses privados, de:mtumllzmmn sus
fahias porque la administracion es parte?

La adiinisteacion, al celebrar un contrato, es un mandatario de
Jasociedad cuyos hiitereses representa. Como cuntralante, obligada
estad a ceflir sus actos a la lei. Bl deber del juez es aplicacln; i esta
aplicacion jqué inconveniente presenta cuando la administraciou es
parte? ;jVaria la lei? La jusdicia, la imparcialidad que deben pre-
Sidir sus faflos, nada sufren. El juez, independiente como la lei que-
aplica, destinda [os derechos 1 resuelve conforme a ella. Ante él
como ante la lei, no hai administracion e individuos, hai solo par-
tes. En este punto, no se divisa por qué los mbuxm[es ordinarios. na-
pudieran ejercer jurisdiccion. ]

-Los conocimientos especiales. requeridos se supone no existen en
fos encargaslos ordinariamente de aplicar la-lei. Aceptando la hipé-
tesis, los atribuiriamosg a la ndministracion. Bsto nos condace a reunir,
en una mane la ejecucion i aplicacion de ella. La aplizacion impor~ .
toun fallo judicial. 1si la lei civil tiene por objeto- fijar derechos:
P garantic los ya adguiridos; si-hasido creada para que los.individuos

djustasenn sus actosi celebrasen sus coatratos conforme a ellajsi
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la administracion; et entidad colecliva, ha herido dereclios i resuel~
ve sobre ellos; es évidente fue sale de sus ihnhes, pues soloesid
Alamada a protejerlos, mas vo a deslindarlos.

Es necesaria entdnces lu existencia de otra entidad encargada
de aplicar la lei, que decida sobre derechos, que proceda segunt eili;
que acepte, como principio absoluto; cue las resoluciones sean par-
tculares, sin que puedd, en ningun caso; disponerse de una manera
jeneral i reglamentaria, Si davos a [a ahiinistracion la facultad de
decidir sobre reclamaciones nacidas de actos de ella misma, que
han violado derechos, es indudable gue tiene que dar un fulle
ajustado a la lei i ceflido estrictamente a [a comtienda que da lugar
a él, no pudiendo disponer por via Jeneral i reglamentaria, Su de-
cision ha sido ocasionada por actos gue caen bajo el invperio de la
fei civil; para esclarecerios i delerminarlos, tia tenido que ejercev
funciones de juez. Como consecnencia, aparece ue estd fuera de
su mandalo, i que su resolucion constituye un exeso de atribuciones.

La existencia del poder judicial procura esencialimente la garan-
tia de los derechos de los ciudadanos en la administracion e justicia
;Existiria ésta si se e da por juez a mi parte adversa? Su resolu-
cion podria ser justa; pero, a primmera visla, aparece que careceria de
impaccialidad. .

ks, pues, evidente, que hai un mal en hacer a la adwministra-
cion juez de sus propios acios. ;Existe hléntico mal respecto de log
tribunales ordinarios? No se divisa. Es un tercero, a quien no liga el
interes de ninguna de las partes;, quien debe decidir el litijio. Este
tercero es, pues, imparcial; i debe ademas sujetar sus fallos a la lei,
gue se presume conocida de los contratantes.

Pero se dice: si un juez es instituido para conocer de los actos de
la administracion, la separacion de poderes no existiria. Veamos
como Hello resuelve esta cuestion. “La division de lus poderes,
dice, ha sido imajinada para garantir los derechos, i no es bue-
na sino en ese sentido. El primero de mis derechos, cuando ten-
go ul proceso, es ser juzgado por jueces; cualquiern que sea mi
adversario, la lei es la misma para todos. Siu embargo, a nom-
bre de la division de los poderes, se me da por juez a mi parte con<
traria; si la objecion es buena, la garanta es sacrificada al medic
que debe procurdrmela, la-division de los poderes es mala, conle-

Bamos todo el sistema.’™
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Mas, este exeso de poder que se teme, i esta independencia que

ge cree comprometida por un fallo judicial, son solo aparentes.

La administracion activa en nada abdi~a su independencia. La
administracion contratante estd sujeta a la lei civil, en cuanto al ac'o
yue es objelo del litijio; es, en este caso, un individuo que reclama
o contra quien se reclama el cumplnmento de un conurato. El po-

Cder’ ]udlcml, al dar un fallo particular, en nada invade las ambumo-
nes de la administracion; obra dentro de sus justos [imites, como és-
ta obra dentro de los suyos, ejerciendo la adwinistracion activa.

Aceptado el inconveniente, se ha creido subsanarlo establecien-
do un tribunal especial que conozea esclusivainente de las materias
en que la adminisiracion es parte. Mas, este tribunal especial jnue
cardcter investiria? O es parte del poder administrativo, o ¢s una ra-

ma del poder judicial, o es un tribunal enteramente independien-

te de ambos. Si sucede lo primero, la division completa de los
-poderes 10 exisie, pues se va a confiar al eucanrrmlo de velar por
fus iatereses de la administracion de justicia. Sies una rama del
poder judicial ;jqué ventajas presentaria uu nuevo tribunal de este
orden? Si sus procedimientos debe conformarlos a la lei; si la justi-
cia debe ser la base de sus fallos ;si su oi'rranizacion ha (lé ser idén-
tica, nada se ganaria,’i la dependencia en que se cree colocar a la
administracion tampoco desapareceria.

jCreariamos enténces un tribunal enternmente independiente?
jAgregariamos un cuarto poder, el contencioso adininistralivo, a los
tres reconocidos por nuestra Constitucion? En esta hipotesis, de la
existencia de due poderes judiciales independientes, nacerian cuestio-
nes: de competencia. ;Quién. las resolveria? El poder lejislativo no
puede ejercer funciones judiciales. j El poder administrativo? 'Tendria
que dar un fullo, que administrar justicia, i marchariamos de este
modo directamente al mal que se quiere evitar.

De la separacion de jurisdicciones que deben estar unidas, nacen las
cuestiones de competencia. Eslas cesarian si ambas estuvieran en ma-
nus de los tribunales ordinarios, que obrasen dentro de sus justos li-
nites i bajo la vijilancia establecida por la Constitucion,

Hemos visto que hai un mal en la jurisdicien administrativa, ejer-
eidas por tribuuales especiales; i que si este mal existe, confiando su
ejercicio a los uibunales ordinariog, es evidentemente mucho me-

nor.
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PREFE REDVC A AL INTERES JENERAL.,

“Aunque las jurisd@cg:ones' con;enciosqé “hayan sido establecida
para garautir los derechos. imlividuﬂN wacados por. la accion ad-
ministrativa, es menester, sin emmmo , que los debates sean juzga-
dos bajo el pnnto de vista del interes jeneral i i por tribunaies pene-
trados de ese eapm(u que, en la duda, es el inferes 1eneml el qus
debe predominar; es de 1emer que mbunalﬁ constantemente oci-
pados en reglar los intereses o Uerechos privacos, estuviesen dema-
siado dispuestos a sacrificarles el Estudo.” (Batbie).

" Se reconoce que Ia jurisdiccion contenciosa tiene por objels ga~
rantir los dere chos individuales; mas, scbre ésios, sellcoloe;zi el interes
jeneral. Hai cosas en que es ficil deslindar éste U el individual. Se
tiata, por ejemplo, de abrir un camino que ponga én comunicacion.
dos departamentos que carecen de ella. La administracion acl‘i\"p ca-
Jifica la necesidad i decreta la aperiura. De este aclo, pueden nacer
reclamaciones, en que esté en oposicion el interes de mil con el de
uno. Hs claro que en este caso no se necesilan tribunales especinles
par a cor\ouexlo, i que los tribunales comunes pueclen ficilmente dis-
tinguirlo i decidir cowforme al primero, si no esid en contmdxcuon

con la lei.

Por el contario, si la administracion celebra un contralo para la cons-
truccion de un edificior destinudo a gnardar mercaderias importadas,
que no es negesario sino e consulta dnicamente el mejor  servicio;
st ejecutada la obra con arreglo a las prescripciones del contrato, se
reclama su cumplimiento a la administracion 1 ésta se niega, la parte
que ha cumplido. la demandaria i seg uiria au juicio ante-un tribunak
especial, penetrado del espiritu admidistrativo i establecido para de-
cidir todas las cuestione en que la administracion sea. paste. El no
cumplimiento ha ocasionado. li insoivencia del. demandante. Sus:
bienes han sido somelidos a concarso, i en- él aparecen cien acreedo-
res, cuyos créditos todos son contra la administracion, en virtud del
contralo cuya ejecucion escusa. ;Cudl seria el interes jeneral? ;La
conveniencia de sonservar en las arcas los fundos destinados-a llevar
a efeclo el contrato? ;O esinteres jeneral, el respeto que Ja adminis-
tracion debe guardar a la fé empefiada en la obligacion contraida?
El tribunal especial podria tener duda i, en el caso propuesto, debia
sacrificar el inteves de todos los acredores a un iuleres jeteral que
talvez ne existe.
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Mas, esie interes ;en qué consiste, donde empieza, donde conclu-
ve, es el de ciento, milo diez mil?

Lagarantia de rodos los derechos individuales es lo Gnico que pue-
de constituirlo. 8i éstos son atropellades por un tribunal, a pretesto
de que el interes jeneral lo exije, la £& en la justicia desaparece.. Si
la administracion no cample las obiigaéi’o?n'es conttaidag, i sus actes
violaw dereclyos, i si tiene un tribunal penetrado del espirita que se
guiere jeual seria el L_fér,echo.individual-que o estaviera a merced
e ellal

Se supone que la sociedad es el todo, gue el individuo es nada.
Pero se olvida que la sociedad la forma el conjunto de los indivi-
duos i que, miéniras mas se respeten i rras‘ancicen los dereches del
cindadano, mas$e zenssita el bien secial, que se toma como base
para sestener la existencia de un triba l especial.

Pero, jes &sle un inconveniente, es una razon bastaate para esta-

blecer jueces privilejindos t arvebatar al poder judicial una parie de
sus atribuciones? La administracion, en el ejemplo citade, estd bajo
el imperio de la [ei civil. A la autoridad encargada de aplicarlas es a
quien corresponde la decision de.esas contiendas. Ademas, los tribu-
nales ordinarios deben fallar en conformidad a ella o, en la duda,
debemos preferir que se respete el derecho dates que sacrificarlo a un
mtexes jeneral quizas ilwserie. o [a fucha da fntereses, nada obsta
a que el jeneral sea preferido al individual. Si estan.en pagna con el
derecho, no podemos ménos de respetor este Gitimo. Los tiibunales
administrativos estarian demasiado espuestos a antepouer el iuteres,
pues éste e3 el que se quiere sirva.de base a sus resoluciones. Si el
deber de la administracion es protejer Jus derechos, cualguier atro-
pelio de su parte aparecerd de un cardeter mas grave que el que
nazea de un individue a quien no se ha confiudo esta especial pre-
teccion.

Tales son fas consecuencias que nataralmente se desprenden de
atribuir a tribunales ezenciaimente adwinistrativos fa facultad de
administrar justicia.

Se teme tambien que tribunales CUnslanle'neme ocupados en re-
glar derechos privados, estuviesen demasiado dispuestos a sacrificac-
tes el Estado.

Si la base de toda decision judicial es la justicia, este temor se. des-
vanece. Sila adwminisiracion ha celebrado an contrato. i no cumple

sus ebligaciones, ne debe prescindivse dela justicia a pretesto de no-
' 61
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g ] s - . ece de ella. debemos
imponer un gravdmen al Listado. Si éste carece de ella, debemos sa-
poner que, sea cual sea el tribunal llamado a decidir Ia contienda,
fallarin en su contra. Ademas, los tribnnales administrativos, bebien-
“do sus determinaciones en el espiritu que mueve o la administracion,
carecerian de la imparcialidad indispensable a todo faifo.

Eistos inconvenientes que se divisan en la jurisdiccion administra-
tiva, no existen en la ordinaria. Si los encargados de. ejercer esta Gl-
tina pueden errar, sas errores serian hinparciales. - '

111

CELERIDAD.

¢ Los debates administrativos son casi todos urfentes, i ka eeleriing
de su espedicion’ esta mejor asegurada con tyibunales especiales;
“serin necesario hacer estatuir a los tribunales con formas breves, a
las cuales no estan habituades.”” (Batbie).

La urjencia i celeridad de los debates jes un mal insubsanable
“que pueda equipararse al que resulta de dar a tribunales administra-
ivos atribuciones judiciales? ;s comparable, al ménos, ai que nace
de la existenicin de fueros privilejiados? '

Si haiactos administratives cuya ejecticion no admite demora, jqné
inconveniente presenta el llevarlos a cabo provisoriamente i bajo 1e-
sarva de derechos, para haceilos valer mas tarde ante la jurisdiccion
ortlinaria?

Si un jefe de ejército, por ejemplo, celebra un contrate de abas-
“tecimiento de provisiones para la tropa, i si por parte del obligado no
se cample, ;por qué no prescindir de ese contrato, reservando a lus
uibunales comunes el conocimiento de las reclamaciones que a con-
sécuencia de ello pudieran aacer?

El caso propuesto puede tener Jugar aun aceptando la ¢eleridad
de procedimientos que se cree incompatible con la jurisdiccion ordi-
naria. La orjente necesidad puede mui bien no permitir la decision
previa de la cenlienda. Se acudiria enldonces al arhitrio indicado; i
el-tribunal llamado a resolver pesteriormente, presenta los incenve-

' nicntes que se lian manifestado.

La brevedad de lus formas no es un obstdculo insuperable. No
seria lampoco el Gnico juicio que estuviera sujeto a ellas. Aun esti-
médndolas necesarias, no hai reparo algumo para que, en esos cuses,
los tribunales comunes las adoptaran,
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iv.
ESTRAVIOS DE LOS TRIBUNALE3 COMUNES.

«De la mezela de ambas jurisdiceiones podria resultar que, en los
proceses ordinavios, los wibunales obedeciesen a los actos admi-
sistintivos; asi se pervertivia el espiritu de los jueces de derecho
comun.”” (Batbie).

Esto uo es mas que una presuncion. I ésta jseria suficiente para’
acéprar la jurisdiccion que combatimos? ;FEntrailuia un bien tan
grande que atitorizara la existencia de un wibumal especial?

Lios estravios del juez nacerian de defectos de forma o de
fondo.

Los procediniientos para los negocios administrativos los fijaria la
lei; del mismo modo que lo ha hecho respecto de los ordinarios. I, s
damos al juez una regla segura para que proceda conformea ella,
el estravio que se teme no seria ocasionado sino por falta de aptitu-
des en el encargado de aplicarta. Estos males tenen una correccion
facit i espedita.

Eu cuanto a los de fondo, parece induduble que no puede referir-
se a ellos la observacion propuesta. Se trata solo de una aplicacion
de lei. 8i ésta puede ser errdnea de parte de un juez comun, puede
serlo tambiea de parte de un juez privilejiade.

Pero, los estravitos que se temen de los tribunales comunes cuan-
do la adininistracion es parte jno existen ainbien cuando desliadai
derechos privados? Sin embargo, en este cnso, nadie cree que ta jus-
ticia sea echada al olvido poraquetlos a quienes sirve de norma al dar.
un fallo. : .

Estos inconvenientes jdesaparecen er: un tribunal administrative?
ilis éste acaso infalible? Sujeto al espiritu que domina en los actos
de la administracion, tendria que decidir conliendas en que luchan el
poder con el inferes. Conformandose a éste, veriamos a cada paso
ofendido el primero, haciendo prevalecer el segundo. A nadie se”
vculta que el bien social requiere, ante todo, la existencia de jueces
que entre wnbos no vacilen. Queriendo evitar estravios a este res-
pecto en los tribunales comunes, vamos a crear tribunales adini-
nistrativos, cuyo deber es fomenfar el interes comun, i que o repi-
darian en sacrificarte el derecho individual,

Aun aceptando por completo [a lmportancia que se atribuye «

estos dos Gliimes puintos, sllos ne justificarian por si selos la
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Jurisdiccion administrativa, ni salvarian los inconvenientes que he
manifestado. T :

Concluido el exdmen de estos diversos puntes, trataré ahora uns .
cuestion prictica. - ' _

Bl Consejo de [istado, a quaien la Constitucion de 833 confia el
ejercicio de esta jnris‘diocion, ;es un tribunal qvu.e reuna las (l:onj
rativos?

diciones que se ‘estiman necesarias en ribunales admini.é
" Conocimientos adminisiraiivos especinles pueden facilnente tener
los consejeros, fancionarios de la administracion. I ;los tendrian un
eclesidstico, un jeneral de ejéreito o armada, un jefe de oficina de
hacienda o un m.inistro diplomatico? | ’

La administiacion, eomo contratante, es persona civil; se mezeka
en los negocios, i de &slos nacen intereses propios que debe protejer.
Si de sus actos nace una contienda, es justiciable ante el Consejo de
‘Bstado. Este, al dar un fallo, tiene que aplicar la lei, que ejercer
funciones judiciules i, pov desgracia, los conocinientos a_thﬁl;nislrt\vti—
vos no llevan consigo los necesarios para ser buen juez. No es tam-
poco imparcial. La mauera como lo ha organizado la Constitacion
de 33 no necesita comentarios. Basta solo indicar que v‘f_.ormhn parte
de él i en primern linea, el presidente de I Repﬁblica,‘qu_e nombra
iremueve a los consejeros a su arbitrio, i los ministros del despac}‘m
o, lo que es lo mismo, una de las partes contratantes. ;@ne garaniia
inspiraria un fallo emanado de este tribunal? Los hombres que lo -
componen pueden ser mui reclros e ilustrados; pero pueden errar, i
sus errores serinn tachados de parcialidad. Debemos bascar la ga-
rantia de los derechos en las instituciones, no en los hombres.

tos tambien enreramente irrespousable. L responsabilidad estable-
cidi en el art. 107 de la Constitucion es ilusoria. Kxije dos cir-
cunstancias, que deben concurriv copulativamente: contrariedad a
la lei, i manifiesta malaintencion. ;Coma prohar la mala fé de wn
consejero de Estado? jecomo su intencion dafiada, traidndose de
cuestiones de simple nva'ecincimn?-

1 no es esio solo. 15l Consejo de Estado, tribunal supreme,
independiente e irresponsable, puede tener tendencias invasoras
sobre la administracion de justicia. Lilamado a decidir las competen -
cins entre las autoridades administrativas i los tibunales comunes,
sin reparo, puede wiiibuirse fuculiades judiciales que no le com-

p(‘,é(‘uh
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En cuanto al segundo punto, el inleres comun, que se cree debe
peevalecer siempre, es el Consejo de fstado quien lo califica.. Como
paite de la administracion debe protejerlo; i en pugna el interes: con
el derecho, puede, con la mejor buena fé, despreciar el segundos
dando al primero una importancia que (alvez no tiene. Esto es po-
sible. Paites, en el confratu, pueden.ser algunos de sus miembros;
a éstos -puede cegarlos una falsa convenieucia jeneral, i el derecho
ser sacrificado impunemnente.

" A pretesto de este interes, nada de estrafio ‘tendria que hubiese
asegurado a. funcionarios administraiivos ta impunidad de cus faltas.

La celeridad que se requiere no existe absolutamente en el
Consejo de Eslado. Segun su reglamento, debe tramitarse el juicio
conforme a [n lei. Nombra un censejero para recibir las pruebas, !
seguir los procedimientos comunes hasta poner fa causa en estado de
sentencia. Admite articulos que, como en los tribunales 01dmano<
dilatan la contienda. 03e tambien. los alegalos de las parfes; en-una
palabra, es un tribural comuu de _]Ll:lltlﬂ Esta simple espésicion
basta para juzgar la Japldez con que pt rocede.

Por tGltimo, los estravios que pueden sufrirlos tribundles son
mas pasibles i ficiles en el Counseju de Lsiado. Un fallo ado, por
un tribunal en que tienen representacion i deben aplicar [a lei
la adiministracion, las cortes superiores de justicia, la iglesia, el ejér-
cito o [a armada, [a hacienda { la diplomacia, es mas susceptible de
estravios que el que haya emanado de jueces habitaados a pronun-
ciarse conforme a ella.

[in conclusion, resulta de las apreciaciones que pleue(len. que no
hai razon basmnte para reconocer la jurisdiccion adrministidtiva’; ; que,
si el atribuir a los tribunales ordinarios el conocimiento de los nege-
cios sobre que ella se ejerce, presenta inconvenientes, son éstos mu-
cho ménos graves que los males que acarrean la creacion ‘de tribu-
nales administrativos especiales i el hacera la “adininistracion juez i
paité: i que en Chile, el Consejo de Hsitado es el tribunal ménos
a propdsilo para administrar justicia. :

Ademas, atribuyendo a los tribunales comunes el e]ercwlo de esa
jurisdiccion, nos acercarfamos ala estricta division de los podexes,
que nues(ra Constitucion ha aceptade. Se poadria un fl'.eno. a la ad-
ministracion, que, por desgracia, con frecuencia se inclina a invadir

el poler judicial, este poder que, mas que otro alguno, debe ser in-
’ 3
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dependiente para inspirar mas confianza i prestar ast mayorss garan-
tias a los ciudadanos, pues conoce de sus mas preciosos dereclios. Se .
evitaria el desprestijio que cae sobre las poderes phblicos, cuando
ana mano estrafia- interviene en sus resoluciones. Se conseguiria
tambien reducir el ndmero de tribunales pllV]le]mdos, convirtiendo

en realidad lo que hasta hoi no es mas que una aspiracion: <la igual-
dad ante la lei.”

e TR 5 G- O G- RO T m—

BIBLIOTECA NACIONAL.—Su movimienlo en el mes de
Jjunio de 18€9.

RAZON, ror drpEN ALFABETICO, 1.° DE L.OS DIARIOS 1 PERIODICOS, 1 2.°
"DE LAS-0BRAS, OPUSCULOS, FOLLETOS 1 HOJAS SUELTAS, QUE, EN CUM-
PLIMIEN 0 DE LA LEL DE IMPRENTA 1 OTRAS DISPOSICIONES SUPREDIAS,
HAN SIDO ENTREGADAS AL ESTABLECIMIENTO DURANTE ESTE TIEDM-
Po; 3. DE L.O QUE SOLO SE IIA ENTREGADO UN EJEMPLAR, O ENTRE-
GADOSE INCOMPLEVO; 4.° DE L0 QUE NO SE HA ENTREGADO EJEMPLAR
ALGUNO, NO OBSTANTE LA PUBLICACION MECHA; 5.° DE 1.0 QUE SE. HA
ENTREGADO TRES EJEMPLARES PARA OBTENER PRIVILEJIO DE PROPIE-
DAD LITERARIA; 6.° DE LO QUE SE HA ADQUIRIDO POR OBSEQUI0; 7.0 DB
LO QUE SE HA ADQUIRIDO POR COMPRA;8.° DE Las 08RAS QUE HAN SI-
DO ILEIDAS POR LOS CONCURRENTES A LOS DOS DEPARTAMENTOS DE LA
BIBLIOTECA, LA NACIONAL PROPIAMENTE DICHA I La EGA\[\, 9.9 veL
- NUMERO DE VOoLUMENES QUE SE Ha ENCUADERNADO.

DIARIOS PERIODICOS.

Agricultor, Rancagua, imprenta del Agriceltor; desde el naum. 16 hasta
el 18.
./_llaucano,SanLntro, imprenta Nucional; desde el nim. 3,366 hasta el
3374,
Ariesano 0 médico moral, Santiago, imprenta Litografica: desde el nfim. T
hasta el 3.
Bellas—Artes, Santiago, imprenta Chilena; desde el nam. 10 hasta el 13.
Boleiin de la comision de Escuelus, Santiago, zmpnnla, Nucivnal; desde
el niim. 1 hasta el 7.
‘ Censor, San Felipe, tmprenta Democratica; desde el nim. 1 hasta el 3.
Cliarivari, Santiago, imprenta de la Union Americana; desde el nim. 98
hasta el 100.
Chilote; Ancud, imprenta del Faro del Sur; desde el nim. 39 hasta el 42 -
Lolchagua, San-Fernando, imprenta del Colchagua; desde el ndm. 57 has-
w el 59,





