LA ASISTENCIA PUBLICA EN CHILE

MEMORIA PRESENTADA PARA OPTAR AL GRADO DE LICENCIADU EN LA FACULTAD
DE LEYES I CTENCIAS POLITICAS

La lei fundamental que rije en materia de administracion pi-
blica es la de la conservacion i perfeccionamiento de la socie-
dad. Por ella se ejecutan las leyes i se determinan las funciones
del Poder Ejecutive, Por ella tambien las materias administrati-
vas, o funciones administrativas, como las llama el sefior Santa
Mar{a de Paredes,—por ser el derecho administrativo para élsélo
ana rama del derecho politico que desenvuelve el exdmen del
Poder Ejecutivo,—que son aquellas que tienen por objeto servir
los intereses jenerales de la sociedad en sus relaciones con los
derechos e intereses de los ciudadanos, se dividen, en materias
que se refleren a la conservacion de la sociedad unas, como la
hacienda publica, la asistencia piblica, la estadistica, la policia,
la fuerza armada; i al perfeccionamiento de la misma otras, que
puede ser intelectual, la instruccion piblica, 1 material, las in-
dustrias, los trabajos publicos, los medios de comunicacion, etc.

Para cumplir con la disposicion universitaria, que ha orijinado
las presentes pdjinas, he escojide como tema la asistencia pi-
blica, principalmente la de Chile, una de las materias adminis-
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trativas mas importantes que se refieren a la conservacion de Ja
sociedad; porque pierden su importancia los adelantos de la
agricultura, los progresos de las demas industrias, la union de
los pueblos por suntuosos caminos o lineas férreas, el progreso
en jeneral, i todas las riquezas acumuladas por un Estado, si la
miseria existe en el pueblo i si éste, en medio de su envilecimiento
i sus necesidades, comparahdo sus harapos con el progreso i las
riquezas del Gobierno, le echa encara sus faltas i su egoismo, i
piensa en la venganza. El socialismo, el partido obrero, el anar-
quismo en Europa, lo demuestran pricticamente.

No se puede espresar la civilizacion i cultura de un Estado,
esos dos medios que reune en un pueblo la moral con la liber-
tad i el progreso de las ideas, si en la base de esa civilizacion
s6lo se ven inmoralidades 1 vicios, causados por el hambre i las
miserias casi siempre.

La asistencia publica, por otra parte, esta enlazada con todas
las cuestiones que son objeto-del derecho administrativo; es el
punto céntrico donde terminan todos los esfuerzos del adminis-
trador i el que une todas las cuestiones de economfia, de politica
i de moral.

Hoi es de mayor importancia todavia, al contemplar la terri-
ble llaga que aflije a las naciones europeas i amenaza a las ame-
ricanas, la cuestion social, que trata de alterar, bajo diversas
formas, la paz i el pregreso del mundo, orijinada por el socia-
lismo si se quiere; pues que ha progresado i tomado las propor-
ciones que actualmente tiene, por el panperismo.

El anarquismo, es decir, el socialismo en su mayor exajera-
cion, tan estendido en Europa, en Reglamento publicado én
Paris el afio de 1892, dice en cl articulo 1.0 de éste, que se en-
tiende por anarquia el no gobierno, un estado social en que no
sea necesario gobierno ni direccion alguna; porque el hombre
ha alcanzado ya su mayor edad i se encuentra digno, por lo
tanto, de gozar de todas las libertades que las leyes de la natu-
raleza le permitan, destruyendo todas las que las coarten, fun-
dadas sclo en la farsa i la fuerza; i en el 3., que forman la or-
ganizacion anarquista revolucionaria, todos los individuos o
sociedades que la acepten, que acepten la reparticion de las ri-
quezas i el fin de todo dérden social.
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Se comprende facilmente que los indijentes han de hacer su-
yas teorias como las sustentadas por los anarquistas, las apoyan,
ila amenaza a la paz i a la sociedad es mayor. La asistencia
publica puede hacer mucho tendente a impedir este mal social;
que si la accion administrativa, por una parte, influye en la pro-
duccion de la riqueza i en el desarrollo de todos los bienes que
disfrutan las naciones civilizadas, por otra, puede ejercer su in-
fluencia en la distribucion mas equitativa de esas mismas rigue-
zas que, mediante ella, se han acumulado.

I

Se llama asistencia publica, el conjunto de servicios que tien-
den al socorro de la indijencia, e indijente es el individuo que
no tiene lo necesario para vivir.

El fundamento de la asistencia pablica se encuentra en lalei
primordial de la administracion, en la conservacion de la socie-
dad; la beneficencia tiende a la conservacion social, pues hace
que ciertos miembros de la sociedad que no pueden llenar por
si solos las necesidades indispensables de su vida, reciban estos
ausilios de parte del poder publico. '

El objeto de la asistencia publica, es, enténces, la beneficencia
colectiva, la caridad ejercida en sus mas lata esfera, #derra-
mando sus tesoros a espensas i en nombre del Estadon. (Col-
meiro, Derecho administrative). Cuando los individuos se impo-
sibilitan para el trabajo, o pueden trabajar i no encuentran
dénde, i, por una u otra causa, sobreviene en elles la miseria,
enténces la administracion, por medio de socorros, les dispensa
los dones i los consuelos de la caridad social. Precaver la mise-
ria, combatiéndola en su orijen, fundar o reformar los estable-
cimientos destinados al socorro dela indijencia i dictar las leyes
i los reglamentos necesarios para organizar estos servicios ad-
ministrativos de una manera conforme con el interes social, son
los tres-objetos primordiales de la asistencia publica.

Antes de entrar a dar a conocer las materias que comprende
ésta, convicne examinar algunas cuestiones que se relacionan
con eclla. ’

éDebe la lei erijir la asistencia en servicio administrativo?
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La caridad es una virtud en el individuo, I éste la ejercita
continuamente por medio de su propia iniciativa, correspon-
diéndole un importante papel en la asistencia a los indijentes;
pero tomando en cuenta el desarrollo de la indijencia producido
por diversas causas que mas adelante analizaré concisamente,
no es posible que el esfuerzo particular alcance a atender por
completo tan importante materia. Al Estado corresponde, en-
ténces, o suplir la debilidad de la iniciativa particular, o ejercer
la asistencia como un deber que le corresponde por la obliga-
cion que tiene de atender a la conservacion social.

De aqui que haya deberes morales para la sociedad, como
para los individuos, 1 que haya una asistencia publica, como
una caridad privada. La administracion no puede mantenerse
indiferente en presencia de las desgracias i debe aliviar los pa-
decimientos de los indijentes, no solo por interesar a la paz, al
bien plblico, al érden o a la salud, sino tambien porque, como
directora de una asociacion, tiene el deber de velar por la con-
servacion de sus miembros.”

La asistencia publica debe ser un servicio administrativo, in-
telijente i liberal, que tienda a concluir con la miseria i los
vicios. '

Mas, no debe rehusar el ausilio de la caridad privada; por el
contrario, debe perfeccionar i completar la accion de ésta: por-
que la caridad social es costosa i hasta cierto punto descuidada
por estar sujeta a reglamentos, a confundir continuamente la
falsa pobreza con la verdadera i a tener que estar sometida a
una jerarquia establecida por el Gobierno.

De la pregunta anterior, emana otra:

{Tiene la indijencia derecho a los socorros piiblicos? sExiste
la caridad legal? Sabemos que existe el principio del deber
social como base de la asistencia publica; perc de él i del infor-
tunio no nace un derecho civil a la asistencia del Gobierno; a
establecer entre el Estado i los indijentes, derechos i obligacio-
nes; solo nace un derecho moral, una obligacion fundada en la
equidad, en la conservacion social, proclamada por la naturaleza
i santificada por el Evanjelio. Transformar el sentimiento de
caridad, el deber de conciencia, en deuda del Estado, seria reco-
nocer un derecho al indijente, al impuesto integro a toda la
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renta, al capital mismo, i a proclamar como los socialistas, la
_abolicion de la propiedad; lo que equivaldria a establecer un
derecho contra otro derecho fundamental de la sociedad; pues-
to que sin el de propiedad, la sociedad sucumbiria.

M. Thiers, en la memoria presentada a la Asamblea Lejisla-
tiva en 1850, dice:

uE] principio fundamental de toda sociedad es el de que cada
hombre estd encargado de proveer por s{ mismo a sus necesida-
des i a las de su familia por medio de los recursos que adquiera
o herede. Sin este principio, toda actividad cesaria en una so-
ciedad; pues, si el hombre pudiera contar con otro trabajo que
el suyo para subsistir haria descansar sobre otros los temores
ilas dificultades de la vida. En los paises donde los conventos
mui numerosos mulitiplicaban las limosnas, como en otro tiem-
po en Espafia, la caridad, ejercida sin prudencia, enjendré la
mendicidad.» .

Se debe socorrer al necesitado; pero éste no tiene el dere-
cho de exijir de persona determinada el alivio de sus necesida-
des. El Estado reconoce la asistencia plblica como un deber
moral, miéntras puede i conforme a sus recursos; a ménos rque
existan leyes positivas que establezcan la caridad legal, como
existen en Inglaterra.

La caridad legal, es decir, cl establecimiento de un derecho
en los ciudadanes necesitados para exijir la atencion del Esta-
do, produce continuamente resultados perniciosos, pues fomenta
la ociosidad en el pueblo. Concluye con ese vinculo que se esta-
blece entre el que practica la caridad i el que la recibe, mani-
festado por el reconocimiento. Significa la negacion de toda
simpatia en la desgracia { revela una contradiccion, porque no
hai beneficio donde el socorro no es espontdneo, ni hai actos
espontdnecos donde no hai independencia. La caridad legal
escluye las ideas de beneficio i gratitud, puesto que no se hace
un favor cuando se satisface una deuda, ni hal reconocimiento
cuando se acepta un derecho. A

La caridad legal ha sido atacada por Malthus i sus discipulos
Duchatel, Maville i otros escritores notables. Gerando, Ville-
neuve, Bargemont, sostienen el deder de la sociedad de mante-

ner a los indijentes i el derecho perfecto que tienen éstos para
TOMO LXXXI! 77
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reclamar el cumplimiento de ese deber. Como ya he dicho, la
lejislacion inglesa reconoce en el Estado la obligacion de man-
tener a los indijentes.

Mas adelante daré a conocer estas instituciones inglesas.

La caridad social, que es el deber que existe en el Estado.
en materia de asistencia, no es, pues, el derecho de requerir un
ausilio, de ejercer el indijente una accion contra el Estado para
obtener su asistencia, sino solo una esperanza de ser aliviadoen
sus necesidades, un titulo de proteccion a los ojos del Gobierno;
por ella no se reclama una deuda, se pide tan solo un beneficio,

I de aqui otra pregunta: ¢hasta dénde alcanzan los deberes
de la caridad social? o en otras palabras ¢cudl puede ser el limi-
te de la accion administrativa en materia de asistencia publica?

El fin de la accion administrativa, en jeneral, ha dado lugar
a una serie de especulaciones cientificas que han servido de
base a otras tantas escuelas filosdficas sociales. Entre éstas se
han hecho notables dos conocidas de todos: la individualista i
la socialista, exajeradas 4mbas. Necesario es, entdnces, buscar
un término medio que armonice, en cuanto sea posible, las
teorfas de estas diversas escuelas.

Cuando los individuos no pueden cumplir por si. mismos los
deberes que el estado social les impoue, el Gobierno se encar-
ga de cumplirlos; la sociedad se sustituye al individuo, pres-
tando apoyo a sus deberes i 2 sus sentimientos. La administra-
cion publica, colecada al frente de la sociedad, tiene upor mision,
entonces, dirijir las fuerzas de sus individuos, hicia el fin moral
o material a que naturalmente tienden, fortificar esas fuerzas
por medio de la asociacien i aumentarlas con el influjo impor-
tante que le dan sus medios i su autoridad.n (Posada Herrera.
Derecho adm.) :

Refiriéndome especialmente a la asistencia piblica, como una
de las materias primordiales de conservacion social, es induda-
ble que la sociedad tiene el deber de alimentar a sus asociados
procurando trabajo a unos o sustento a otros; pero este deber
social es de aquellos que el derecho llama imperfectos, que no
tienen limite ni forma determinada i cuyo cumplimiento de-
pende, en gran parte, de las circunstancias i de la voluntad dek
deudor. De aqui la dificultad en determinar el fin de la accion
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administrativa en materia de asistencia. No obstante, pueden
establecerse los siguientes principios, reconocidos por la mayor
parte de las lejislaciones:

1.> La accion administrativa tiene por fin la distribucion,
segun la prudencia i la equidad dictan, de los fondos sefialados
anualmente por el presupuesto aprobado por el Congreso i des-
tinados a la asistencia publica.

2.° La accion administrativa dirije i ausilia la caridad privada;
pero sin imponerle coaccion alguna, ni impedir su libre ejercicio.

3.0 La accion administrativa proteje los establecimientos pri-
vados de beneficencia, procura el cumplimiento de sus funda-
ciones, respeta los derechos de los particulares i dzfiende los
intereses publicos. (Posada Herrera).

Establecido asi el fin de la accion administrativa en materia
de asistencia puiblica i conocidn el objeto de la misma, impor-
tante es saber, en scguida, la clasificacion de las personas que
son su objeto. - '

He dicho que indijente es el individuo que no tiene lo nece-
sario para vivir. No todos los autore~ estdn conformes con esta.
definicion. Pobre o indijente, segun V7uéds, es todo aquel que
necesita del ausilio de otro. Villenenve-Bargenont dicen: »la
pobreza individual es la privacicn mas o ménos absoluta de los
objetos necesarios a la existencia de un hombre o de una fami-
Ha.w Externo: wla indijencia es la falta de las cosas necesarias.
a la vidan. Hali quienes distinguen la pobreza de la'indijencia:
pobreza, dicen, es el grado intermedio entre las privaciones i la
miseria; indijencia, es una pobreza estrema, es la privacion de
lo necesario, es la desnudez absoluta. Hai quienes consideran
una i otra como palabras sindnimas. La definicion que he dado
es la que creo mas conforme con las distintas opiniones de los
autores. '

Con arreglo a ella, se puede dividir a los indijentes de la
siguiente manera:

( ‘ f jévenes
1.° que no pueden trabajar S por ia edad | viejos
< por enfermedades [ fisicas

intelectuales

INDIJENTES

( involuntarios sin trabajo
? ‘ ; aumento de gastos
| voluntarios-vagos { mujeres

(_

2.° que pueden trabajar
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A mas de la anterior division existe otra, obra de la natura-
lcza misma, en la que no interviene la sociedad, ni los vicios o
virtudes de los asociados. Asi, por ejemplo, la naturaleza, some-
tiendo a las mujeres a ciertas enfermedades, hace que la admi-
nistracion las socorra en una forma especial; los invalidos no
pueden procurarse los medios de vivir por medio del trabajo;
¢l Estado los debe atender, etc.

Como se ve, las situaciones en que puede encontrarse la
indijencia son mui variadas [ muestran cudn diversas tienen que
ser las investigaciones de la administracion i la prolijidad que
debe poner en examinar el estado de las personas que solicitan
sus ausilios. ‘

De la misma variedad de sitnaciones se deduce que las cau-
sas de la pobreza han de ser varias i varios igualmente los
remedios para estirparla. Voi a recorrer sucintamente csas cau-
sas i esos remedios.

111

Los autores consideran, por lo jeneral, que la pobreza es el
resultado de dos jéneros de causas: unas internas o personales,
como las enfermedades, los vicios, la” infancia, la decrepitud;
otras esternas, como la organizacion misma de la sociedad,
calamidades piblicas, vicios de las leyes, errores de la adminis-
tracion, etc.

No son éstas las tinicas causas de la indijencia; si no existiesen
otras, los lejisladores habrian podido remediarlas en gran parte,
ino ha sucedido asi. Es que existe una fuerza jeneralen la
misma naturaleza del hombre que establece distintas condi-
ciones en la organizacion de las sociedades, es que existen des-
igualdades sociales. En la sociedad civil no son todos iguales,
los altos i los bajos; afinanse por que lo sean, los socialistas;
pers es es vano i contra la naturaleza misma de las cosas ese
afan, porque ésta ha puesto en los hombres grandes desigual-
dades. No son unos mismos los talentos de todos, ni el jenio,
ni la salud, ni las fuerzas, i de la desigualdad de estas cosas se
sigue 16jicamente desigualdad en la fortuna.

No estd de mas analizar sucintamente otras causales de la
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pobreza, para ver los remedios que pucden adoptarse con el
objeto de estirparla o atenuarla.

Pueden clasificarse en dos grandes categorias:

1.2 Autores que consideran como causas de la pobreza, los
errores mas o ménos grandes en las leyes politicas-o econdmi-
cas; i

2.2 Autores, llamados socialistas, que consideran imposible
la destruccion de los males que aflijen a la humanidad, miéntras
continden asentadas las sociedades en las bases que tienen i
proponen nuevos medios de reorganizacion.

A la 1.2 pertenecen: v

1.° Las leyes politicas.—T.as leyes despéticas, aquellas en que
la propiedad, la libertad o el trabajo no. tienen suficientes ga-
rantias o dependen de la voluntad de un hombre, traen la in-
dijencia con caractéres de mayor intensidad. Cuando leyes como
éstas se dictaron en Roma, se.oyeron los gritos de los pobres
que pedian pan, que pedian con qué vivir. Nada hai que esti-
"mule mas el trabajo, que la esperanza de gdzar de sus frutos, i
ésta no existe con esas leyes. El aumento del trabajo, multipli-
ca la produccion; con ser ésta mayor, el namero de indijentes
disminuye. Ese aumento se obtiene, entre otros medios, princi-
palmente por leyes que aseguren los derechos de propiedad i de
seguridad. De aqui que, en paises rejidos por instituciones libe-
rales, los ciudadanos, protejidos por ellas, se dedican a las in-

ustrias, tienen amor 2l trabajo, gozan de bienestar i aumentan
la riqueza publica.

2.° Impuestos.—Es una de las causas ménos activas que puc-
den producir la indijencia. Se ha dicho que, por medio de las
contribuciones, se quita al indijente lo poco que tiene para vi-
vir, ya sea de una manera directa o ya de una indirecta; que,
por esto, deja de tener lo necesario para subsistir 1 cae en la in-
dijencia. Casos habra, ciertamente, en que sea as{; pero mui es-
casos. Forotra parte, todos los ciudadados tienen que concurrir
a proporcion de sus haberes, a la satisfaccion de los gastos
publicos; eso si que no se debe arrancar a un ciudadano toda
su fortuna, con el pretesto de necesidades piblicas. L.a Econo-
mia Politica ensefia que el monto de los impuestos no puede
pasar de lo necesario para atender a los gastos publicos; que
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sea proporcionado al haber de cada contribuyente; que siempre
debe protejerse a aquellos que no tienen lo necesario para vivir,
eximiéndolos del todo o parte de los impuestos. El restableci-
miento del érden social, ha dicho Sismondi, tiende espresamen-
te a defender al rico contra el pobre, porque si se les dejase
cntregados a sus fuerzas respectivas, no tardaria el primero en
verse despojado; i, por consiguiente, es justo que el rico contri-
buya no solo en proporcion de su fortuna, sino aun mas, a sos-
tener un 6rden de cosas que le es tan ventajoso.

3.0 Falta de produccion.—Externo considera esta causal como
la primera de todas las que ocasionan la indijencia. (De la mi-
seria i sus causas, paj. 167.) La primera de todas las grandes le-
ves de la naturaleza, dice, es la de que cada individao se baste
a si mismo. Cuando una especie no puede subsistir desaparece
de sobre la faz de la tierra i no pide a otra los medios de qué
mantenerse,

Sabemos que existe una clase proletaria que puede subsistir
mediante su trabajo. Si todas las especies subsisten o pueden
subsistir, no hai razon para que haya una que se exceptie. Si
hai personas sumidas cn la miseria, no es tal su condicion na-
tural, si no satisfacen sus necesidades urjentes, por lo jeneral, es
porgue no trabajan o porque consumen lo que ganan en mante-
ner sus vicios. Por eso creemos que la causal no es tan primor-
dial como la considera el autor i que su argumento estd mui
1éjos de ser concluyente.

4.° Libertad de comercio.—Sir Roberto Peel en las discusiones
habidas en las Cdmaras inglesas, cuando se traté del estableci-
miento de esa libertad, sostuvo que si se implantaba concluiria
con las rivalidades que el sistema prohibitivo tenia establecido
entre las naciones, que evitaria el desarrollo de las ‘industrias
que la proteccion hacia progresar, que privadas de estas prerro-
gativas caerian, i que en su caida arrastrarian a la miseria a
miilones de familias. :

El tiempo probd al estadista ingles que la indijencia tenia
raices mas hondas en la organizacion de los pueblos. Establecida
la libertad de comercio, cuando los productos naturales entraron
libremente en Inglaterra, siguieron cultivdndose los millares de
acres que se trabajaban con las restricciones; las rivalidades
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continuaron, como que provienen del jenio de los habitantes, de
sus costumbres o del clima: i el trabajo de los obreros fué tan
productivo como éntes.

5.0 Restablecimiento de los gremios—La division del trabajo i
la asociacion, dice M. Félix de la Farelle, en su obra Plan &une
reovganisation disciplinaire des classes industrielles en France, efc.
son los dos principios necesarios para que la actividad humana
pueda luchar contra las fuerzas brutales de la naturaleza; faltando
cllos, falta la actividad, i aparece la miseria.n Fué lo que sucedié,
agrega, con el triunfo de las ideas sostenidas por los revoluciona-
rios franceses de 1789. Las consecuencias de ese triunfo fueron:la
ruina de los artesanos, el monopolio de los grandes estableci-
ientos, las bancarrotas, los desérdenes, la ruina de las familias.
El remedio para M. Farcile es el restablecimiento de los gre-
mios, hacer entrar de nuevo en la organizacion de la industria
el principio de asociacion, libre, voluntaria, combinando su exis-
tencia con la libertad de industria i de trabajo.

Sin duda que ¢l plan de M. Farelle es mui bueno como me-
dida de policia; pero la falta de asociacion no ¢s caunsal de indi-
jencia; puesto que, existiendo o né aquélla, ésta se ha visto; ni
es remedio tampoco, no evita los males ni destruye la concu-
rrencia una asociacion voluntaria,

6.0 Excesivo auntento de la poblacion.—Se observd que, donde
quiera que se formaban centros de produccion industrial, donde
se creaban subsistencias, se aumentaba el nimero de los habi-
tantes; pero se observd igualmente que estas dos progresiones
ascendentes no seguian una misma lei; pues, en pocos afios, la
poblacion excedia a los recursos que producia el pais para man-
tenerla; individuos poco previsores se multiplicaban sin cuidar-
se del porvenir ni de los medios de subsistencia; i, con su igno-
rancia i su desmoralizacion, hacian aparecer la miseria con sus
padecimientos i necesidades.

Sin duda que ésta es causal de indijencia; pero los remedios
propuestos para concluir con ella, han sido completamente ine-
ficaces. Se ha tratado- de disminuir la poblacion por varios me-
dios: prohibiendo el matrimonio a las personas que no tienen
lo necesario para vivir; exijiendo fianza a los jornaleros; todas
las medidas propuestas por Malthus en Italia hasta matar a los
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nifios i producir el aborto, i otras, como las indicadas por Halle
en Alemania, que causa rubor solo leerlas.

Pero, como he dicho, todas han resultado completamente
incficaces siempre que se han puesto en practica i es porque la
subsistencia no es la Unica causa que puede estimular al hom-
bre a contenerse en sus inclinaciones i disminuir asi la indijen-
cia. ‘Hai muchas ctras causas, fisicas o morales que la modifi-
can o la anulan. Continuamente se ha observado la lentitud
con que aumenta la poblacion en las clases superiores. Si por
medios de subsistencia se entiende lo necesario para vivir, el
principio es constantemente falso, puesto que, en muchas na-
ciones se ha observado que, al paso que la riqueza se ha hecho
mayor, la poblacion no ha aumentado en la misma escala.

7.0 Separacion del capital £ el trabajo—Kujenio Buret en su
obra: De Ja miseria de las clases luboviosas en Inglaterra i Fran-
cia, dice que la indijencia es consecuencia de haber separado el
capital i el trabajo. Para él, estando unidos estos dos elemen-
tos de produccion, el niimero de habitantes se aumenta hasta
nivelarse con los medios de vivir; pero sin excederse jamas; i
al reves, donde se encuentran separados, la poblacion crece
desmesuradamente. En Francia, mediante la circulacion de la
propiedad se mejoré la condicion de los trabajadores, pero la
despoblacion del campo de Roma, el mal estado de la pobla-
cion agricola de Inglaterra i el hambre en Irlanda, son conse-
cuencias de no estar bien establecidas las relaciones entre el
trabajo i la propiedad.

La teorfa es inaceptable; porque toda modificacion tendente
a la union propuesta, tendrd que fundarse en la modificacion
del derecho de propiedad i el poder publico no tiene facultad
para alterar la base sobre que descansa el derecho primordial
de las naciones civilizadas. La sociedad puede modificar el
ejercicio i la trasmision del derecho de propiedad: en la pro-
piedad territorial, por ejemplo, la estension de la labranza, la
duracion de los arrendamientos; en la industrial, establecer
fabricas solo fuera de las poblaciones, etc., i nada mas,

Aun cuando la lejislacion favoreciese la union propuesta, se-
ria necesario, para cvitar la miseria, organizar el trabajo, regla-
mentarlo como el ejército o la majistratura, establecer consejos
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jenerales i particulares para cada industria, para arreglar las
desavenencias entre los fabricantes i operarios, los salarios, ctc.
como lo propone Buret en su obra.

Mui bueno es esto en teoria, pero en la practica completa-
mente irrealizable; basta enunciarlo para ver sus inconvenientes;
solo produciria males i acabaria con la produccion desde que na-
die se afanaria en producir, si no tenia libertad ‘para disponer
de su trabajo i del fruto de sus desvelos.

8.0 Concurrencia excesiva—FPara evitar la indijencia o con-
cluir con ella, propuso Luis Blanc la creacion de talleres socia-
les para dar trabajo a los necesitados. ( Organisacion del tradajo.)

No hai necesidad de analizar este medio propuesto. A la
vista aparecen sus multiples defectos. Es condenado por la Eco-
nomia Politica i la practica, i como medida tendente a evitar la
indijencia a concluir con ella, como completamente ineficaz,
Hoi esto tiene un interes historico.

22 Entre los autores que pertenecen a la segunda categorfa
en que he dividido las causas de la indijencia, voi a ocuparme i
mui sucintamente, solo de tres que son los mas notables entre
los muchos que han intentado dar nueva organizacion a las so-
ciedades 1 que resumen los resultados del movimiento intelec-
tual del siglo XIX: Saint-Simon, Fourrier i Owen.

¢ Saint~Simon.——Fué el fundador de una secta, audaz por sus
pensamientos i nueva en sus teorfas, llamada de los sansimo-
nianos.

Para su fundador i para los que se alistaron en las banderas de
la secta, Dios es todo lo que es, todo.estd en €l i todo existe en ¢l
Despues de Dios, viene el Mesias, que, para los sectarios, no es
otro que Saint-Simon. En moral, santifican el trabajo i los place-
res, rehabilitan la carne i la materia. I.a humanidad la dividen en
tres clases: sabios, artistas ¢ industriales, sometidos jerarquica-
mente a los primeros sabios, artistas o industriales. Se destruyen

ncipios de conguista 1 nacimiento i los intereses materia-
les se distribuyen a cada uno segun su capacidad i a cada capa-
cidad segun sus obras. El derecho de herencia no puede existir-

H¢ aquf el restimen de la doctrina reformista. Con ella ¢se
aumentaria la produccion? ¢se evitaria la miseria? Nada de esto;
no habria quien repartiese segun las capacidades, no habria un
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estimulo que sustituyese al que tiene el hombre laborioso con
la libre disposicion del fruto de su trabajo, i sin derechos here-
ditarios se quitaria a la propiedad uno de los hechos que la
hacen mas apreciable, la idea de perpetuidad. Habria, al reves,
ana disminucion en la produccion i con ella al aparecimicento de
la indijencia con su cortejo de males.

2.0 Fourrier—La secta de Saint-Simon es la mas célebre
entre las modernas; Fourrier, como filésofo, ocupa el primer
lugar entre los socialistas por la novedad de sus principios i
la fecundidad de su invencion. Segun él, el hombre ha nacido
para ser feliz; i, sin embargo, sucede que los que trabajan,
mueren de hambre, la mala {¢ obtienc el premio debido a la
virtud i la moral es solo un medio de angustias i de tormentos-
La Providencia no ordena esto; ella que hizo cédigos hasta
para los insectos, no ha dejado de hacerlos para el hombre. Si
la sola lei de la atraccion manticne a los astros, dice, ¢por qué
la sociedad ha de tener elementos contrarios, perturbaciones i
desérdenes, cuando donde quiera reina la armonfa? Es necesa-
rio que no se contraric a la Providencia i que la misma let que
rije a los planetas i a los animales, gobierne al hombre, que se
halla' colocado entre estos dos érdenes de seres creados. Esta
lei es la que trata de encontrar Fourrier en su Nuevo Mundo
Industrial. Cree encontrarla, aficionando al hombre al trabajo
con la fuerza de tres pasiones, la inconstancia, la emulacion i el
entusiasmo, que llama pasiones distributivas porque tienen la
direccion de las demas, resolviendo con ellas los tres grandes
problemas de la industria: 1.° aumentar sus productos; 2.° hacer
de éstos una distribucion justa, i 3.° equilibrar la poblacion con
los medios de mantenerla. Se consiguen mediante una division
mas perfecta de los trabajos, en la variedad de las ocupaciones
durante ¢l dia, etc.

Distribuidos los 'trabajos entre las séries de personas que for-
maran parte de ellas por su aficion, se satisfarian las necesida-
des de las familias i la produccion se cuadruplicaria. La pro-
duccion se repartiria segun el trabajo, el talento i el capital de
los asociados. Respecto a la propiedad, cada propictario de
tierra o de muebles, entregaria sus bienes a la sociedad comun,
recibiendo un billete que representaria su capital, con arreglo
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al cual tendria derecho a la reparticion de los productoes. Orga-
nizado el trabajo i modificada la propiedad, se arreglaria el
nuevo orden social que para Fourrier no podia ser otro que el
phalansterie o el érden comun.

El lijer{simo exdamen hecho de este sistema, basta para con-
vencer que su realizacion seria completamente imposible, que
las desigualdades sociales no se acabarian i que los males que
acarrearia al estado social serian mayores que los actuales.

3.0 Qwen.—Es uno de los que con mas constancia ha inten-
tado proveer a la subsistencia 1 bienestar de las clases indijen-
tes, reformando la sociedad 1 organizindola bajo un nuevo
plan propuesto por él. Se ha confundido el sistema de Owen
con el de Fourrier; pero son mui diversos. El socialista ingles
proponia sociedades cooperativas, i-el frances, el phalansterio.
E! plan del primero se puso en practica; pero no dié resultado
alguno. La manufactura de New-Lanarck, compuesta de dos
il personas, prosperd al principio, miéntras fué dirijida por el
mismo Owen; pero con su ausencia, desaparecié completamen-
te. La misma suerte corrieron las fundaciones de Armenia i el
establecimiento de Harmomy.

Estos ensayos demostraron que era una utopia el sistema de
‘Owen i que el remedio para la indijencia, era necesario buscarlo
en otra parte. )

Miltiples son, pues, las causas de la indijencia i multiples
tambien los remedios para estinguirla. Estos no pueden ser
iguales para los enfermos i para los sanos; para los que, desecan-
do trabajar, no encuentran ocupacion i para los que, entregados
a los vicios, hallan en la ociosidad o la vagancia la escuela de
los delitos; las medidas para socorrer a la indijencia han de ser
diversas, como los males que la aﬂljen

Siendo distintas las causas que le dan orfjen, distintos han de
ser tambien los establecimientos i medidas que contnbuyaﬂ a
su curacion; i para que puedan abrazarse dec un golpe de vista,
voi a copiar un cuadro formado por el sefior Posada de Herrera:

Casas de maternidad
Hospicios

Hospitales

Casas de ciegos i sordo-mudos
Casas de asilo para ancianos

Pobres enfermos . .
Medios protectores . .
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Medidas jenerales; obras publicas
Casas de beneficencia
Socorros domiciliarios

Pobres por falta de trabajo. . J
Medios preventivos i protectores . l

Escuelas
Casas de trabajo
Id. de correccion

Pobres que no quieren trabajar.
Medios preventivos i represivos

Resumiendo lo dicho, tenemos que las causas de la indijen-
cia son varias i mui dificiles de averiguar i que los remedios son
varios ignalmente i dificiles de encontrar; que lo que puede ha-
cerse por lo jeneral, es aliviar la condicion de los indijentes,
pero nd acabar con la indijencia, i que miéntras en el curso.
rapido i silencioso nde los siglos se verifican aquellas lentas tras-
formaciones en el estado social que mejoran la condicion de las.
clases mas numerosas, Dios ha depositado en el corazon de to-
dos un sentimiento de benevolencia i fraternidad que inspira
compasion a los ricos i felices en favor de los pobres i desgra-
ciados, i que, comunicando a los unos i a los otros reciprocas
emociones de adhesion, forma de la sociedad una gran familia,
unida por los vinculos del agradecimiento i de la jenerosidad..
(Posada de H., obra citada, tomo 1V, pdjina 119.)

v

Antes de entrar a dar a conocer la lejislacion positiva de
Chile en materia de asistencia pablica, voi a dar a conocer su-
mariamente las lejislaciones de algunas naciones europeas que
pueden servir para compararlas con la nuestra i de utilidad
para el caso de reformarse la que existe entre nosotros.

Inglaterra—Ha sido la primera nacion que ha reconocido en
el Estado el deber de mantener a los indijentes, 1 donde prime-
ramente se han sentido tambien las dificultades i se han visto
los inconvenientes de la caridad legal, aumentdndose el ntimero
de los necesitados i habiendo habido necesidad, por consiguien-
te, de aumentar las contribuciones.

La primera disposicion dictada en materia de asistencia put-
blica, es una Ordenanza de Eduardo 1II, convertida en lei en
1368, por la cunal se fijo el precio de los salarios i se prohibié
pedir limosna bajo pena de prision. La lei de 1388 ordend que
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los mendigos imposibilitados, permaneciesen en los pucblos
donde se encontrasen al tiempo de su publicacion i que, si los
habitantes de estos lugares no querian alimentarlos, fuesen tras-
ladados a otro distrito en que consintiesen mantenerios, Todas
estas medidas solo se cumplieron en tiempo de Enrique VIII
con motivo de la supresion de los monasterios i de los estable-
cimientos de caridad. Este mismo rei autorizd a los pobres in-
vélidos para mendigar con permiso del juez de paz i dentro de
cierto distrito, bajo determinadas penas.

Eduardo VI fundé en Léndres tres hospitales reales, el del
Cristo, de Santo Tomas i de Bridwell, que no fueron suficientes
para atender a las necesidades publicas. Se recurrio a las penas
para atenuar laindijencia i a penas mui severas. Mas, alos con-
denados por no trabajar, era necesario buscarles ocupacion i a
los que no podian trabajar, donde mantenerlos; de aqui nacié
el Estatuto de 1552 que autorizd a los mayordomos de las igle-
sias para pedir limosnas de un modo obligatorio, debiendo con-
currir el que se negase a darlas, donde el juez de paz, quien le
scfialaria la cantidad con que debia de contribuir. Este fué el
orfjen de la célebre contribucion de pobres, el poor-raze de Ingla-
terra, cuyas diversas disposiciones fueron coordinadas por el
Estatuto 47 de Ja reina Isabel.

No entra en los estrechos limites de esta Memoria, dar a co-
nocer la organizacion de la tasa de pobres hasta 1834, épocaen
que, por bill de 4 de Agosto se reformd en grande escala la lejis-
lacion inglesa en esta materia, en la forma que hoi existe. Baste
solo decir que el servicio se hacia mal, que los gastos eran exce-
sivos, se veian vejaciones odiosas para con los indijentes, desi-
gualdades ¢ injusticias en el repartimiento de las contribuciones,
aumento progresivo del nimero de pobres i de la contribucion
que se imponia a las clases acomodadas, ocasionado todo por
la falta de ajentes del Gobierno que vijilasen a los mayordomos
de las iglesias i la confusion de atribuciones judiciales con gu-
bernativas, convirtiéndose los actos de beneficencia en derechos
legales, dando lugar a espedientes incdmodos para las parro-
quias.

Todos estos abusos trataron de estirparse. Se organizé ad-
ministrativamente el servicio publico; en lugar de la antigua
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division parroquial se establecié la Unwn, distrito de veinte
parroquias, al frente de cada uno de los cuales se colocé una
Junta de Beneficencia, nombrada por los contribuyentes. Se fi-
jaron las condiciones del socorro que se habia de dar al indi-
jente. Sc reconocié siempre en la sociedad el deber de mante-
ner a los indijentes; pero se impuso por condicion a los que
solicitaren el cumplimiento de este deber, el de entrar en ios
hospicios o en los talleres llamados wolée-/ouses, rejidos por re-
glamentos especiales; estos ltimos especies de asilos donde se
juntan ancianos, ociosos, vagos i hasta delincuentes. Se dismi-
nuy6 tambien el impuesto del poor-rate.

Este impuesto de 1601 a 1890 ha producido 734 millones de
libras, i solo de 1841 al go ha alcanzado a la cifra de 334 mi-
llones.

Béljica.—1La lejislacion en materia de asistencia publica en
Béljica se ha formado de la de las diferentes naciones a que es-
tuvo sometido el territorio que mas tarde se llamd el reino de
Béljica. Se ha formado con las disposiciones contenidas en la
Constitucion de Cérlos V de.g de Octubre de 1531 i con las
contenidas en las sucesivas i en las leyes contemporadneas.

El jefe en materia de asistencia es el ministro de Gracia i
Justicia. Las instituciones pueden dividirse en dos clases: 1.°
las que ofrecen asilo a los pobres en los casos de vejez o enfer-
medad, i 2.° las que tienen por objeto evitar o reprimir la men-
dicidad i la vagancia. Los fondos se distribuyen por una Junta
de Beneficencia, que nombra cada municipalidad, siendo cargo
concejil el puesto de miembro de la Junta.

Los establecimientos destinados para ofrecer socorros a los
indijentes de la primera division son los hospicios, hospitales,
casas de refujio para viejos, casas de locos, de espdsitos, de
huérfanos abandonados, que se gobiernan por reglamentos es-
peciales. Para los indijentes que forman la segunda division,
existen depdsitos de mendicidad, creados por decrcto de 1808.
Para la vagancia—aunque es materia que corresponde a la
policia de salubridad—el Cédigo Penal castiga a los vagos con
prision i traslacion, cumplida la condena, a los depdsitos de
mendicidad.’

Los socorros se distribuyen a los pobres de dos maneras: de
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una permanente para los impedidos i de una temporal para los
robustos; pero siempre cesan, cuando desaparecen las causas que
habian producido la indijencia.

Francia.—Desde el tiempo de San Luis, que prohibié la
mendicidad bajo pena de destierro, hasta 1789, la lejislacion
francesa adoptd los mismos principios que existian en Inglate-
rra; que mui pocas veces llegaron a cumplirse, desapareciendo
del texto de las leyes durante el reinado de Luis XVI. Durante
toda esa série de afics no existié un sistema uniforme para el
alivio.de la indijencia. Los socorros se hacian por la caridad
relijiosa, scla i por propia inspiracion. Por la inobservancia de
las leyes dictadas no existe, pues, en Francia, la caridad legal.

La Asamblea Counstituyente incluyd eatre los puntos de su
plan de reforma, el de la asistencia publica. Encomendd a una
Comision la reunion de los datos necesarios, la que presentd un
dictdmen i un proyecto, obras de M. Liancourt. La Asamblea
no tuvo tiempo de hacer la reforma; perola Convencion Nacio~
nal por decreto de 9 de Mayo de 1793, puso en practica muchos
de los principios contenidos en el proyecto de M. Liancourt.
Declaré deuda nacional la asistencia a los indijentes i establecié
que se votasen anualmente por cada lejislatura, los fondos nece-
sarios para su manutencion. Por decreto de 10 de Mayo de
1794, se mandd fundar en cada distrito un rejistro, llamado Li-
bro de Beneficencia Nacional, dividido en tres titulos: uno para
los cultivadores viejos o enfermos, otro para los artesanos que
se encontrasen en analoga situacion, i el tercero, para las madres
o viudas con hijos domiciliados en el campo. ‘

Casi nada de esto pudo llevarse a la préctica por la escasez
de recursos del Erario i hasta-mediados de este siglo en que se
organizé de una manera estable la asistencia piiblica, se fueron
devolviendo a los hospitales i establecimientos de caridad, los
bienes de que habian sido privados.

Despues de la revolucion de 18483, la Asamblea Lejislativa
nombré una Comision para que estudiase todos los proyectos
pesentados relativos a esta materia. Los trabajos de esta Co-
mision, estdn resumidos en una comunicacion presentada por
M. Thiers al Poder Lejislativo el 26 de Enero de 1850.

En la actualidad, los deberes de la asistencia publica estan
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divididos entre el Estado Central, los departamentos i las co-
munas; pero sus deberes son meramente facultativos; con excep-
cion de la asistencia a los locos i a los nifios, que tiene un ca-
ricter obligatorio.

1.° Asistencia de! Estado.—Interviene solo subsidiariamen-
te en esta materia: incumbe principalmente a la comuna para
los pobres que viven en su territorio i a los departamentos para
el socorro de las otras desgracias. El Estado solo interviene
para la buena direccion del servicio i para socorrer las miserias
que tienen un cardcter jeneral o que no pueden atender lds
comunas o los departamentos. Tiene, entonces, la direccion de
la asistencia que corre a cargo del ministro del Interior, despa-
chandose los negocios por medio de una seccion especial. Ausi-
lian al ministro dos consejns: uno superior, compuesto de veinti-
cuatro miembros, segun ordenanza de Febrero del 41 i otro, de
los inspectores jenerales de los establecimientos de Beneficencia,
presidido por el ministro, creado por decreto del afio 38, encar-
gado de dictar los reglamentos necesarios para la ejecucion de
las leyes relativas a la administracion de los establecimicntos i
de las cuestiones relativas a las cuentas de los mismos.

Administra el Estado tambien ciertos establecimientos publi-
cos llamados establecimientos jenerales de beneficencia, abiertos
para todos los franceses, que tienen una existencia propia, sien-
do personas morales, capaces de adquirir por medio de sus
representantes legales i cuyos gastos van incluidos en la lei de
presupuestos.

Se rijen por una ordenanza real de 21 de Febrero de 1841, 1
son: el Hospicio Nacional Quinze-Vingts, destinado a recibir
300 ancianos i a dar pensiones a muchos otros; el Instituto
Nacional de Sordo-mudos de Paris, el de Burdeos, el de Cham-
bery; la Casa de Charenton, para recibir a los locos de dmbos
sexos 1 los asilos de Vincennes i Vesinet, destinados a recibir,
durante su convalecencia a los obreros de dmbos sexos envia-
dos por la Administracion Jeneral de Asistencia Piblica 1 el
Hospicio Nacional de Mont-Genéve, fundado para socorrer a
los viajeros que atraviesan los Alpes.

2.° Asistencia departamental.—Recibe a los indijentes del
departamento i los gastos van incluidos en el presupuesto del
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mismo. La lei de 10 de Agosto de 1871, deja gran parte de
esta asistencia a la iniciativa de los Consejos Jenerales: sclo
establece dos servicios obligatorios para los departamentos: la
asistencia a los locos i a los nifios. I.os establecimientos para
los primeros, se rijen por lei de 30 de Junio de 1838, que tratd
de reformarse el afio 80; para lo cual se presenté un proyecto
el 25 de Noviembre de 1882, que hasta 1800 no se habia discu-
tido. Se dividen en publicas i privadas; de los primeros, debe
haber, cunando ménos, uno en cada departamento, bajo la direc-
cion de la autoridad piblica, la administracion del Ministro
del Interior i de los prefectos departamentales 1 la vijilancia de
comisiones gratuitas por medio de un director responsable. Los
segundos, estdn, tambien, bajo la vijilancia de la autoridad pd-
blica, sin que puedan dirijirse ni formarse, sin la autorizacion
del Gobierno. En unocs i otros los locos pueden ser colocados
voluntariamente por sus familias, de oficio o por 6rden del pre-
fecto, i en cuanto a la salida de los mismos, puede tener lugar
por la via administrativa o por la judicial, segun los casos.

En cuanto a los nifios, la asistencia se ejerce con los de pa-
dres desconocidos, los abandonados i los huérfanos pobres. Los
establecimientos que les atienden, se rijen por decreto de 10
de Enero de 1811 i por la lei de 5 de Marzo de 1869. En ellos
se les cria 1 permanecen hasta la edad de seis afios. Cumplidos
éstos, son colocados como pensionistas en las casas de los agri-
cultores o de los artesanos, quienes contraen la obligacion de
enviarlos regularmente a la escuela. Las comisiones adminis-
trativas tienen la obligacion de visitar a estos nifios, dos veces
al afto, cuando ménos, personalmente o por medio de un comi-
sario especial o de un médico.

3.0 Asistencia comunal o municipal—Se costea con fondos
comunales, i los establecimientos estdn bajo la vijilancia de la
Comuna. Son éstos: los hospitales, los hospicios, los hospitales-
hospicios i las oficinas de beneficencia, establecimientos publi-
cos todos e investidos de personalidad civil los que bhan sido
legalmente reconocidos. Su administracion estd a cargo de co-
misiones administrativas organizadas i reglamentadas por las
leyes de 21 de Mayo de 1873 i 5 de Agosto de 1879. Se

componen del maire, alcalde, i de seis miembros, dos nombra-
TOMO LXXXII 78
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dos por el Consejo Municipal { los restantes por el prefecto. Tie-
nen a su cargo, la direccion i vijilancia del servicio interno j
esterno de los establecimientos de beneficencia.

Espasia— Las leyes dictadas en Espafia entre los siglos
X1V a XVII, son mui semejantes a las de la misma especie
dictadas en Inglaterra i Francia en las mismas épocas. La dis-
posicion mas antigua que hai en los Cddigos espafioles es la
lei 40, titulo 5.°, partida 1.3, tomada de la novela 8o de Justi-
niano, que castiga con cchar de las tierras a los pobres valdivs,
nmas si acaeciese, agrega la lei, que estos atales fueren tan cui-
tados que estoviesen como para morir de fambre non habiendo
consejo ninguno, non deben dejar de facerle algo; porque non
se pierdan maglier que sean malos.n £/ Ordenamiento de los
Menestrales 1 el Ordenamizento de Toro, contienen tambien va-
rias disposiciones que se refieren a esta materia.

Las Cortes de Burgos en 1369, ordenaron que los alcaldes
obligasen a trabajar o a vivir con sefiores a los mendigos robus-
tos, bajo pena de cincuenta azotes. Como aumentasen, en 1528
se les impuso las penas de destierro i galeras. Como se ve, solo
disposiciones represivas fueron el primer medio que se establecié
en Espafia por los lejisladores para estinguir la mendicidad.

Eso si que existio la caridad relijiosa; los monasteriosi los
obispos sostenian los hospitales i hospicios; i las leyes de par-
tidas tratan, en el titulo V de la 1.2, de la obligacion de los pre-
lados de ser hospedadores i de dar limosnas. De alli que los
cclesidsticos tuviesen hasta este siglo una gran influencia en
materia de asistencia puiblica. ,

La lejislacion vijente en Espafia, divide la asistencia en pu-
blica i particular. La lei de 23 de Enero de 1822, trazé un plan
completo de beneficencia publica, poniendo por base la auto-
nomfa de la provincia i del Municipio; pero sacrificando la
asistencia particular. Las leyes de 20 de Junio de 18491 el
reglamento del 14 de Mayo del 52, respetaron mas la benefi-
cencia particular, estableciéndose una transaccion entre el Go-
bierno i las instituciones privadas. Las instrucciones de los
meses de Abril-de 1873 i 75, fijaron las relaciones entre una i
otra asistencia. Existen todavia en esta materia, varias ins-
trucciones de 1885, 87, etc.
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Establecimientos publicos, son los costeados por el Estado,
la provincia o el Municipio. I pueden ser jencrales, provincia-
les i municipales, segun sea la naturaleza de los servicios que
prestan i la procedencia de sus fondos, clasificacion que verifi-
ca el Gobiernao. '

En cuanto a su organizacion, la asistencia ptblica se halla a
cargo del Gobierno, siendo el jefe de este servicio el Ministro
de la Gobernacion, a cuyas érdenes lo desempefian la Direccion
Jeneral de Beneficencia i Sanidad, los Gobernadores i los Al-
caldes. La lei de 1849 estableci6 para ayudar al Gobiernoen la
direccion de la asistencia, una Junta Jeneral en Madrid, juntas
provinciales en las capitales de provincias i juntas municipales -
en los pueblos. El decreto-lei de 4 de Noviembre de 1868, su-
primié la Junta Jencral, i refundié sus facultades en el Ministe-
rio de la Gobernacion i1 Direccion Jeneral del ramo i por otro
decreto-lei de 17 de Diciembre de 1868 se suprimieron tambien
las provinciales i municipales refundiéndose sus facultades ad-
ministrativas en las que corresponden a las diputaciones pro-
vinciales i a los ayuntamientos. El real decreto de 27 de Abril
de 1873, cred en Madrid una junta de seforas para ausiliar al
Gobierno en los servicios de Beneficencia.

En 1873 se crearon juntas provinciales I Municipales de Be-
neficencia particular que solo cjercen cierta impresion en la
asistencia ptblica. Por Gitimo, en julio de 1884 se crearon jun-
tas de sefioras en las principales capitales con las mismas atri-
buciones que la de sefioras de Madrid.

xr'

Establecido ya lo que es asistencia piblica, lo que es indi-
jente, las causas i los remedios de la indijencia i su organiza-
cion en algunos paises europeos; me ocuparé, para concluir es-
tas pajinas, de la manera como estd organizada en Chile. La
asistencia entre nosotros tiene todavia limitada accion, por cuan-
to no hai exceso de poblacion, existe trabajo para todo el que
quiera ocuparse; limitdndose a socorrer a los individuos i a
atenderlos cuando fisica o moralmente -estdn imposibilitados
para trabajar. La mayor parte de los establecimientos que exis-
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ten son particulares, tienen un cardcter local i se rijen por re-
" glamentos especiales

Durante el réjimen colonial rijieron aqui las mismas leyes
que en Espafia en materia de asistencia, i como alld, la caridad
privada 1 relijiosa era la que socorria a los indijentes. Despues
de la independencia continud el mismo estado de cosas; son mui
pocas las disposiciones que, en la primera mitad de este siglo
se dictaron en materia de asistencia. Se conserva un decreto
de 4 de Junio de 1817, por el cual se establecié un hospicic en
Santiago. Otro de 7 de Junio de 1821 que cred un hospital mi-
litar con el nombre de Hospital del Estado que se estinguié
por decreto de 2 de Junio de 1828 que ordend trasladar los en-
fermos al hospital de San Juan de Dios. Otro de 30 de Julio
de 1822, que establecié la Junta de Sanidad, reemplazando a
la Comision de Salud Publica establecida ¢l 7 .de Agosto de
1813, etc,

De todos los decretos de esa época, el mas importante es el
de 7 de Abril de 1332 que fundé en Santiago una Junta Jene-
ral de Beneficencia i Salud Publica con el nombre de Central i
juntas provinciales en cada capital de provincia. Ta primera se
componia de doce miembros, nombrados la primera vez por el
Gobierno 1 las siguientes a propuesta de la misma junta. Dura-
ban éstos en sus funciones dos afios i sus atribuciones eran velar
sobre todos los establecimientos de beneficencia de la republica,
observar los movimientos de la poblacion, las enfermedades rei-
nantes i otras mas. Las segundas, de cuatro individuos nom-
brados i presididos por el Intendente de la provincia. Sus atri-
buciones eran, en sus respectivas provincias, las mismas de la
Junta Central.

Fué ésta, se puede decir, la primera organizacion administra-
tiva que existié en Chile en materia dec asistencia puablica i la
que qubsxsrm con pequefias variaciones, hasta 18864, Sns nh,m—:-
ciones eran meramente inspectivas i se dejaba completa 11berA
tad a los establecimientos particulares.

Hoi, la asistencia publica es uno de los servicios administra-
tivos mejor organizados en Chile.

La Constitucion solo contiene una disposicion relativa a Be-
neficencia i es el nimero 4.° del articulo 119 que dice:
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4.° Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de espdsitos, car-
celes, casas de correccion i demas establecimientos de benefi-
cencia bajo las reglas que se prescriban.

Parece, por esta disposicion, que nuestra carta fundamental
encarga a los Municipios lo relativo a la asistencia publica;
pero como éstos han andado siempre escasos de recursos, mui
poco han podido trabajar en este sentido.

La lei de Municipalidades de 12 de Setiembre de 1387, con-
tiene tambicn solo una disposicion i es la consignada en el ar-
ticulo 23: a las Municipalidades, como cuerpos encargados del

3.° El cuidado i fomento de los establecimientos publicos de be-
neficencia que existan en el departamento o territorio municipal.
T.os establecimientos creados o sostenidos con fondos munici-
pales, o colocados bajo el patrocinio del cuerpo, estaran sujetos
a la direccion peculiar de la Municipalidad, i el manejo e in-
version de sus bienes o entradas, sesujetardn a las mismas re-
glas que los bienes o entradas municipales.

La nueva lei de Municipalidades de 22 de Diciembre de 1891
en su artfculo 26, ntimero 11, dice que corresponde a las Muni-
cipalidades, como encargadas de promover la educacion, la agri-
cultura, la industria i el comercio: fundar, sostener, dotar i re-
glamentar hospitales, hospicios, casas de espdsitos, asilos de
nifios huérfanos o desamparados, cementerios i otros estableci-
mientos de beneficencia, i dotar dispensarfas i médicos para el
servicio gratuito de los pobres.

Tales son las atribuciones que tienen las Municipalidades en
materia de asistencia; en jeneral, es a ellas a quienes corres-
ponden estos servicios, porque son los individuos de las localida-
des donde existen los establecimientos, los mas directamente
beneficiados con ellos,

En cuanto a los bienes de Ia Beneficencia, le pertenecen to-
dos les bienes, fondos i rentas propias, derechos i acciones que
posean los establecimientos de esta clase o les correspondan;
las cantidades que se consignen anualmente en el presupuesto,
las limosnas que se junten i los demas bienes que adquieran con
arreglo ‘a las leyes. La mayor parte de los establecimientos
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existentes son personas juridicas que tienen entradas propias,
El Estado contribuye con mui poco para beneficencia publica,
solo ausilia a establecimientos particulares que, como los de
Santiago, por cjemplo, ticnen cuantiosos bienes.

La Sinopsis Estadistica i Jeogrdfica de Chile publicada en
1801, en la seccion destinada a las materias que corresponden
al Ministerio del Interior, trae los siguientes datos que se refie-
ren a Beneficencia:

nExisten en la Reptblica sezenfa hospitales subvencionados
por el Estado con mas de 478,500 pesos anuales. Muchos de
esos establecimientos poseen valiosas propiedades i rentas pro-
pias considerables. Existen igualmente noventa i una dispensa-
rias subvencionadas con 92,000 pesos, de las cuales, hai estable-
cidas dieziseis en la ciudad de Santiago, tres de enfermedades
de nifios, dos de oculistica i once de enfermedades comunes. Hai
tambien en la Repiblica, diezisicte lazaretos, subvencionados
con 49,700 pesos; ocho hospicios con 22,700 pesos; cinco casas
de Jespésitos con 18,500 pesos; una gran casa de Orates con
65,000 pesos; otra de Maternidad con 10,000 pesos, i otras
numerosas instituciones de Beneficencia, juntas de hijiene i es-
cuelas-talleres subvencionadas. Iln estos establecimientos gasta
el Estado 764,060 pesos. En la actualidad se construyen veinte
hospitales para otros tantos departamentos. Hai noventa 7 cinco
médicos de ciudad en toda la republica que reciben una renta
de 500 a 3,000 pesos, lo que demanda un gasto anual de 126
mil 160 pesos.n (P4j. 56.)

La lei de 24 de Julio de 1834, ordend, que todos los estable-
cimientos de Beneficencia fuesen considerados como menores i
pobres de solemnidad en cuanto a los derechos 1 privilejios que
las leyes conceden a esta clase de personas.

La Beneficencia se halla a cargo del Gobierno, entendiendo
por tal a las Municipalidades tambien, siendo el jefe de este
servicio el Ministro de! Interior. La lei de reorganizacion delos
ministerios de 21 de Junio de 1887, dispone en el articulo 2.0
que corresponde al despacho del Departamento del Interior lo
relativo a la Beneficencia publica i a los cementerios.

Para ausiliar al Gobierno en esta materia i por ‘el desarrollo
que ha tenidoen los dltimos afios en toda la Republica, se reor-
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ganizaron las Juntas de Beneficencia creadas el 32, bajo una
forma diversa, por decreto de 27 de Enero de 1886.

Dispone este decreto en su articulo 1.2 que la direccion de los
establecimientos pablicos de bencficencia en cada departamento
de la Republica estard a cargo de una Junta compuesta del si-
guiente personal: En Santiago i Valparaiso, de cuatro miembros
elejidos por la Municipalidad dentro de los quince primeros
dias de su instalacion; de otros cuatro nombrados por el Presi-
dente de la Repiblica en la misma época, i de los administrado-
res i sub-administradores de los establecimientos de beneficen-
cia. En losotros departamentos ademas de los administradores
i sub-administradores compondrédn la Junta cuatro vecinos: dos
nombrados por el Presidente i otros dos elejidos por la Muni-
cipalidad en la forma dicha.

Los administradores i sub-administradores durardn tres afios,
pudiendo ser reelejidos indefinidamente; la primera vez seran
nombrados el Presidente de la Republica i en lo sucesivo por de-
signacion de la respectiva Junta departamental. La de Santiago
nombrara el dia de su instalacion un presidente i un vice, que
duran un aflo en sus funciones; las demas seran presididas por el
respectivo Intendente o Gobernador. Celebrardn sesiones una
vez al mes, cuando ménos, i bastard la concurrencia de la tercera
parte del total de sus miembros para formar guorum. La Junta
de Santiago se comunicara directamente con el Gobierno por
conducto del Ministro del Interior i las demas por intermedio
del respectivo Intendente o Gobernador.

Las atribuciones de las Juntas sc estienden a todos los asun-
tos de asistencia dentro del departamento jurisdiccional de cada
una. Son atribuciones de ellas: 1.9, ser cuerpos encargados de
la administracion superior de los bienes i rentas de los estable-
cimientos de beneficencia, como formar i someter a la aproba-
cion del Presidente de la Republica los reglamentos interiores
para el réjimen de los establecimicntos, fijar el ndmero, debe-
res i dotacion de los empleados, acordar el presupuesto anual
de los gastos de los mismos, examinar la cuenta de inversion
que presente el tesorero, organizar la oficina encargada de los
fondos de la beneficencia, etc.

2.2 La accion de la Junta comprende el servicio completo de
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hospitales, hospicios, lazaretos i de todos los establecimientos
que vivan de recursos suministrados por la caridad publica o
ausiliados con fondos del Estado.

3.2 Representar a la autoridad administrativa las medidas
que considerc necesarias para el mejoramicnto de la hijiene pu-
blica.

La administracion de los fondos de los establecimientos de-
pendientes de cada Junta, estard encomendada al tesorero muni-
cipal, exceptoen Santiago, donde serd servida por un empleado
especial nombrado por el Presidente, a propuesta de la Junta.

Los establecimientos de beneficencia existentes en Chile po-
demos dividirlos en tres categorias: 1.2, establecimientos para
la infancia; 2.2, para la adolescencia; i 3.2 para la vejez.

1.2 Requiere establecimientos particulares la infancia, por
cuanto la conservacion de los nifios es mui importante para la
sociedad. Corresponden a esta clasificacion:

1.° Casa de Maternidad. Por decrcto de ¢ de Agosto de
1870 se establecié una casa de Maternidad anexa al hospital
de San Francisco de Borja i bajo la direccion del administrador
de dicho establecimiento; tiene a su servicio un médico, dos fa-
cultativos i una matrona que reside en la misma casa. En su
réjimen interno se rije por un reglamento del mismo afo. Hali,
ademass, otras casas de maternidad, obra de la caridad privada,
donde se recibe a las mujeres embarazadas que no tienen los
medios para atender a sus necesidades.

2.° Casa de Espésitos. Existe una en Santiago, cuya admi-
nistracion i vijilancia corresponde a la Junta de Beneficencia.
Un decreto de 1.° de Diciembre de 1856 ordend que la Casade
Huérfanos de Santiagc en la que se recibia a los espdsitos,
fuese entregada con el correspondiente inventario a las herma-
nas de la Providencia, establecidas ya en Santiago por decreto
de zo de Agosto de 1853.

Establecid el mismo decreto que las hermanas contratarian
las nodrizas, inspeccionarian el cumplimiento de sus deberes, la
asistencia quc dieren a los huérfanos i el pago de las nodrizas,
que se haria en la Casa central, bajo la inspeccion de la Supe-
riora del establecimiento, de uno de los capellanes i uno de'los
empleados de los establecimientos de beneficencia
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El 10 de Mayo de 1873 se dicté el reglamento para el réji-
men de la casa. Continuaria a cargo de la Congregacion de las
Hermanas de la Providencia, recibiéndose en ella a todos los
espOsitos que saliesen de la lactancia. Por las hermanas se dard
a los espésitos la educacion moral, intelectual i fisica mas ade-
cuada a su condicion. Permaneceran en la casa los espdsitos
hombres hasta la edad de diez afios, no pudiendo quedar en
ella, pasada dicha edad, sino los necesarios para su servicio, i
los serdo-mudos. Las mujeres permanecerdn en la casa el tiempo
necesario para su educacion, i cuando ésta termine, las herma-
nas les buscaran colocacion, pudiendo quedar en el estableci-
miento las necesarias para su servicio i las sordo-mudas.

2.2 Corresponden a esta categoria los hospitales i la Casa de
Orates de Santiago.

1.0 Hospitales—Son establecimientos destinados a los enfer-
mos que no pudieren ser asistidos i curados en sus propias ca-
sas. Existen en todos los departamentos de la Republica,ia
mas de los fondos propios con que cuentan i de los ausilios del
Estado, hai, en los puertos, un impuesto, llamado de tonelaje,
que tiene por objeto socorrer a los hospitales con su producto.
Se establecié por lei de 15 de Setiembre de 1865. Dispone el
artfculo 1.2 que todo buque que éntre a un puerto mayor de la
Repiblica, pagard una vez al afio diez centavos por cada tone-
lada de rejistro que mida, cuyo producto se aplicard a favor del
hospital de caridad que en ese puerto haya, i en caso de no
haberlo, 1 miéntras que en él se establezca, a favor del hos-
pital establecido en la cabecera del departamento o de la pro-
vincia.

Se rijen por reglamentos particulares; pero hai varias dispo-
siciones de cardcter jeneral que, por orden cronoldjico, van a
continuacion.

Un decreto de 15 de Julio de 1843, dispone que todos los
administradores de los hospitales militares i de caridad, lle-
ven un libro titulado »Movimiento del Hospitals, en el que se
anotara el dia de la recepcion de cada enfermo, su nombre, ape-
1lido, edad, residencia, la enfermedad que padeciere i el dia en
que saliere curado o falleciere.

El primero de cada mes se remitird una copia de todos los
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asientos hechos en el mes anterior, firmada por el administra-
dor, al Ministro del Interior, por conducto del Intendente.

Otro decreto de 15 de Diciembre de 1848 ordena que el tra-
tamiento de los enfermos en los hospitales se haga por médicos
recibidos, al ménos por uno en cada establecimiento. Establece
tambien el decreto que, para la formacion de la estadistica mé-
dica i de las tablas de mortalidad, se coloque en la cabecera de
la cama de cada enfermo que éntre al establecimiento, una ta-
bla impresa que esprese ¢l nombre del médico encargado del
hospital, las indicaciones relativas al enfermo i la firma del mé-
dico i del administrador.

La lei de 12 de Agosto del 52 declara libres de dercchos de
interpacion todas las mercaderias destinadas al uso de los hos-
pitales.

El 5 de Mayo de 1854 se dictd un reglamento jeneral, que
prescribia reglas especiales que debian cumplirse en todos los
hospitales, como la hora en que debicran abrirse i cerrarse, obli-
gaciones del portero, de las hermanas, ctc.

Un decreto de 10 de Julio de 1889 reformd el de 1843 i esta-
blecié la manera de llevar el libro del movimiento de los asila-
dos, a cargo de un empleado nombrado por las Juntas de Be-
neficencia. Estas mandarédn al principio de cada mes a la Oficina
de Estadistica, por conducto del intendente o del gobernador,
un estado jencral del movimiento del hospital en el mes ante-
rior. El 24 de Julio del mismo afio se ordend que la Oficina de
Estadistica publicase cada trimestre, en el Diario Oficial, un
resimen metdédico, por departamentos, de los datos que, so-
bre beneficencia, hubiere recibido en los tres meses anteriores.
La misma fecha tiene otro decreto por el cual las Juntas de Be-
neficencia ordenaran la remision diaria a los juzgados del crimen
de las entradas habidas en cada establecimiento, de los indivi-
duos enviados por la policia, con las indicaciones necesarias.

A mas de los hospitales, existen en casi todas las ciudades,
dispensarfas que tienen por objeto proporcionar alimentos i me-
dicinas a los necesitados. En Santiago es donde su niimero es
mayor. En 1890 asistieron a ellas, i solo en nuestra capital,
5486 individuos con un costo de nucve centavos por persona,
como término medio.
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2.0 Casa de Orates.—Solo existe una en toda la Republica,
la de Santiago. Se establecié cl 8§ de Agosto de 1852 en el ba-
rrio de Yungay; pero en 1836 sc trasladé al sitio que hoi ccupa.
Se instald alli el g de Octubre de este afioise rije por la lei
del 31 de Julio del mismo i el reglamento de 19 de Diciembre
de 1883.

Presenta dos aspectos: es cstablecimiento de beneficencia i
casa de detencion al mismo tiempo i, como dnico que existe en
el pais, se ha hecho ya estrecho para su objeto. Al presente, hai
en clla mas de 700 asilados.

El articulo 32 del reglamento de 1886 para las Juntas de Be-
neficencia, las dejé a cargo de una Junta especial, compuesta
de cinco personas, nombradas por el Presidente de la Repu-
blica, creada por decreto de 4 de Octubre de 1852; pero otro
decreto de 7 de Octubre de 1891, derogd este articulo i dejd a
la Casa de Orates como a los demas establecimientos de bene-
ficencia, bajo la direccion de la Junta departamental de benefi-
cencia,

El articulo 1.0 de la lei establece que solo puede colocarse
en ella a los dementes, comprobado este estado mental por me-
dio de un certificado espedido por un médico que no sea el del
establecimiento i no tenga mas de quince dias de fecha i por ér-
den de la autoridad judicial o administrativa. Solo en caso
urjente podrd admitirse al demente sin el certificado, debiendo
presentarse éste a las cuarenta i ocho horas. El jefe del esta-
blecimiento anotara la partida de entrada del demente en un
libro especial, archivard los documentos que sc le presenten,
dard recibo al conductor, en el que conste la recepcion del loco,
i a las veinticuatro horas aviso por escrito al intendente de la
provincia, al fiscal de la Corte de Apelacienes, al gobernador
del departamento a que pertenezca el locoial cura de la pa-
rroquia de su residencia, para que estos dos tltimos lo partici-

pen a Ja familia del demente. Un decreto de iy de Enerc

de 1862 ordena queg, si el loco fuere estranjero, se dé cuenta in-
mediatamente del ingreso por el presidente de la Junta direc-
tiva al Ministerio de Relaciones Esteriores, para que, por su
conducto, se ponga el hecho en noticia del Ajente diplomdtico
de la nacion a que pertenezca el demente.
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El médico de la casa, en seguida, examinard al demente i
consignard el resuitado de su exdmen en un libro que llevard
con este objeto.

Cuando ¢l loco esté curado, el mismo médico anotard en el
libro esta circunstancia. En virtud de esta anotacion, el admi-
nistrador avisara por escrito a la persona que lo colocé o a la
autoridad en virtud de cuya dérden se admitid, que el loco estd
curado. Si a los cinco dias no concurrieren éstas, el curado serd
puesto en libertad i el gobernador le dard un certificado de su
curacion i su salida. No serd puesto en libertad, cuando fuere
menor o se hallare bajo interdiccion, pues, enténces, se dard
aviso al gobernador para que designe una persona que lo reciba.
Tampoco lo serd cuando hubiere sido colocado como reo; en
este caso se le pondrd a disposicion de la autoridad judicial que
decretd su traslacion. A las veinticuatro horas de la salida del
asilado, dard conocimiento el administrador a las mismas auto-
ridades a quienes di6 a saber su entrada, de la salida del de-
mente curado.

La lei establece, ademas, reglas particulares para la inspeccion
del establecimiento, condicion civil de los asilados, etc., que no
entra en los limites de estas pdjinas dar a conocer.

3.2 Por dltimo, a la tercera categorfa de establecimientos de
beneficencia, corresponden los hospicios, lugares destinados para
recojer a los ancianos que no tienen con qué vivir i-se hallan im-
posibilitados para el trabajo.

EI primer hospicio se establecid el 4 de Junio de 1817; pero
se clausuré el afio 18, volviéndose a establecer en Junio de
1823. Este hospicio de Santiago se rije por un reglamento de
12 de Octubre de 1844. Solo se admiten a los que se hallen fisi-
camcnte imposibilitados para adquirir la subsistencia con su tra-
bajo personal, mediante una érden por escrito del adminis-
trador.

Los que re

! icia o los que entraren voluntariamente
los recibira el mayo:domo en depésito, dando cuenta al admi-
nistrador inmediatamente para estender el boleto de admision.
Los pobres habitardn en tres distintos departamentos: de
casados, de solteros i de viudos.

Fuera de todos los establecimientos, la relijion 1 la caridad
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particular han fundado otros, que proporcionan socorros igran-
des alivios a la indijencia; como casas de maternidad, asilos de
huérfanos, escuelas catdlicas de primeras letras, escuelas-talleres
de San Vicente de Paul, el Patrocinio de San José, las Casas
Salesianas de don Bosco, las Casas de Marfa i los asilos de viu-
das, las conferencias de San Vicente para prestar socorros a
domicilio, etc,, etc.

Para concluir el cuadro jeneral de la lejislacion chilena en
materia de asistencia publica, solo resta dar a conocer dos dis-
posiciones que se refieren a la mendicidad: un decreto de 16de
Noviembre de 1825, que prohibe pedir limosnas para obras pias
sin licencia del pdrroco a que pertenezca el establecimiento para
el cual se solicita, del gobernador del obispado i del gobernador-
intendente por escrito, bajo la pena de seis meses de reclusion al
que se encuentre en cualquiera demanda i sin permiso; decreto
que para muchos estd derogado por los articulos 309 a 312 del
Cédigo Penal; i otro de 16.de Agosto de 1843 que ordena que
ningun individuo, cualquicra que sea su edad i sexo, pueda
mendigar publicamente sin tener licencia por escrito del gober-
nador del departamento en que resida, bajo ciertas penas que,
mas tarde, reformé el Cédigo citade en los articulos 3035 a 309.

Para concluir, repetiré que la asistencia ptblica es uno de los
servicios administrativos mejor establecidos en Chile i uno de
los ménos costosos al Erario Nacional.

La breve esposicion hecha pone de manifiesto tambien la im-
portancia de una materia que ha preocupado tanto a los hom-
bres sensibles, que se intercsan en la suerte de la humanidad,
cuanto a los politicos, que desean conservar en el interior de las
sociedades aquel equilibrio prudente que permite el progreso de
los pueblos sin sacudimientos ni trastornos.

Santiago, 5 de Enero de 1893,
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I.a Comision examinadora, compuesta del sefior Decano de
la Facultad de Leyes i Ciencias Politicas, don José Maria Bar-
celd, del profesor de Cédigo Civil don Leopoldo Urrutia, i det
Secretario de la misma Facultad, que suscribe, acord6 publicar
esta memoria en los Anales de la Universidad.

PAULINO ALFONSO

Secretaric de Ja Facultad de Leyes i Ciencias Politicas

Santiago, 5 de Enero de 1393.




