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Llege, sefiores, al término de mi tarea, alentado ror la esperan-
za de que sl vuestro ilustrado criterio la eree di; rua, e concederd

su aceptacion, cosa que compensaria el estudio que me ha deman-
7,
dado.

A

NSTRUCCION PUBLICA en los Estodos Unidos de Norte-
A wriea.— Comunicacion del eénsul de C'hile en Buston, seflor lfo~
racio N, Fisher, al Conssjo de instruccion prblica acompaiidndole
una remesa de libros © documentos piblicos sobre esla materia,

Sefiores:

A vosotros, como los dirvectores oficiales de la instruccion pu-
blica en Chile, tengo el honor de dirijiros los documentos pablicos
mencionados en la lista adjunta, que mi amigo don Maauel J. Ira-
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rrizaval se ha encargado bondadosamente de presentaros junto
con esta nota.

El sistema de supervijilancia de la instruccion pablica de Esta-
dos Unidos, es mui diferente del que se ha adoptado en muchos
otros paises, 1 por este me serd permitido esponer aqui con breve-
dad estesistema, de que tratan principalmente las mewmorias que
se acompanan. Aunque en los distintos Estados de este pais exis-
ten pequeias diferencias con respecto a la supervijilancia de las
escuelas pablicas, el principio jeceral es el mismo usado en Mas-
sachusetts, Estado a cuyas escuelas se hace referencia en las pre-
sentes Memorias.

\ El objeto fundamental de la educacion publica, tal como se en-
l{ tiende en Estados Unidos, consiste en preparar a los jovenes al
1 desempeiio de sus deberes como ciudadancs i como electores para
“ cuando hayan llegado a ser hombres. La politica adoptada, porlo
; tanto, estd encamiuada a proporcionarles una educacion jeneral con
i el fin de desarrollar en ellos la intelijencia i darles uoa idea per-
'\ fecta de la vida. Hasta ahora se habia considerado de mas impor-
, tancia procurarles una instroceion jeneral que una ensefianza es-
1 pecial, que los habilitara para las ocupaciones crdinarias de la vi-
& da. La consecuencia l6jica del sistema de supervijilancia del Es-
‘1 tado es la educacion obligatoria, ya sea en establecimientos pabli-
x‘ ccs 0 privados; pues, a ménos que la juventud no pesea la instruc-
i cion necesaria para comprender sus deberes como ciudadanos, to-
'\ mar parte intelijente en todas las cuestiones piblicas 1 juzgar de
i la disposicion 1 aptitud de los candidatos para los puestos publi-
‘ cos,—el sufrajio universal es mera teoria 1 uu lazo peligroso tanto
para los individuos como para el Estado.

Pero no todos los jovenes se encuentran en situacion de poder
dedicar el iempo necesario para recibir una educacion superior, al
paso que ciros pueden cousagrarse a un aprendizaje mas que ru-

\ dimentario. Hé aqui que, siendo los ricos sobre los que, como edu-
‘ candos, pesan en mayor proporcion que scbre los pobres las car-
gas que imponen las tareas escelares, i como cuanto mas educa-
dos son losjévenes mayor es su mérito como ciudadanos, resulta
que los que alcanzan una educacion superior son los que mas pro-
babilidades tienen de ocupar una posicion social mas alta que la
de sus humildes compatriotas. Sin embargo, al mayor
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Los primeros pobladores de DMassachusetts fueron hombres de
mas que mediana educacion e intelijencia. La gran contienda en-
tre el poder arbitrario de la Corona, representado por el rei Cdr-
los 1, i los derechos politicos 1 la libertad civil del pueblo, repre-
sentados por el parlamento ingles, comenzd al prineipio del reina-
do de aquel mounarca. Apesar de que ya se habia fundado &ates
una colonia en Plymouth por aquellos que buscaban la libertad
relijiosa, 1 aunque muchos aventnreros sedientos de oro i fortuna
habian tambien fundado otra en Virjinia, anticipindose aun a los
Pilgrims, la de Massachusetts Bay fué la primera que se fundd en
Awérica con el proposito de establecer la libertad civil.

La «Peticion de los Derechos» fué aprobada por el parlaments
i acordada por el rei en 1628; en 1629 era evidente que el rei no
teala intencion de adherivse a la aprobacion de aquel pacto que
Macauley llamd con tanta justicia la «Sercuda Carta Magua».
Todas las disposiciones de aquel couvenio fueron nulas; 1 aun los
miembros del parlamento fueron aprehendidos 1 encerrados en la
Torre por haber sosteaido los derechos reconocidos solo el aii> dn-
tes; se prorogaron las sesiones del parlameato, I una reparacion
parecia mas que dudosa.

Hubo por mucho tiempo establecido un counsejo especial para la
Nueva Inglaterra destinado a fa colonizacion de las posesiones in-
glesas; la colonia de Piymouth ocupd uva parte en las concesio-
nes de ese consejo; la colonin de BMassachusetts Bay habia sido
privilejiada,—pero no establecida,—con una cuncesion andloga en
vista de sns interescs comerciales; su privilejio fué de una natura-
leza mas o m¢éuos igual a los concedides a otras compaiias co-
merciales (la Eust Indie, por ejemplo), que tenian su administra-
cion en [nglaterra. i partido parlamentario ajustd la trasferen-
cia de este privilejio a los interesados i la ampliacion de sus pode-
res; se couvino por la compafila, una vez organizada, trasladar la
administracion a la Nueva Inglaterra; su participacion en los fon-
dos implicaba el derecho al territorio para cuando el dueio del
capital quisiera reclamarlo; los accionistas se inclaian entre los
jefes del partido parlamentario: el producto de las suscriciones se
destind a equipar una flota para trasportar a la Nueva Inglaterra
algunos miles de ingleses con sus fumilias, menajes i caudales.

Estos emigrantes uo eran simples aventureros: todos ellos vi-
vian con comodidad i desahogo en Inglaterra; vinieron al nuevo
mundo en busca de la Lbertad civil, trayendo consigo tantv amor
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a la instraccion como a la libertad que anhelaban 1 por la cual
abandenaban gustosos las playas de su amada patria, donde de-
sesperaban ya de encontrarlz; la colonia de Massachusetts fué la
hija primojénita de los derechos civiles 1 parlamentarios; sus pa-
drinos fueron los que ganaron las dltimas grandes batallas contra
el poder arbitrario.—Hampden, Vase, Pym i Cromwell fueron

accionistas de esa compafila i pensaban emigrar al nuevo mundo
£i no alcanzaban la victoria.

Es

tablecida la primera colonin de Massachusetts, fundaron a

Boston en 1630, i, consecuentes con sus prineipios, ateadieron en
primer lugar a la educacion de sus hijos. Ea 1634 institayeron la
educacion piblica, | tanto las escuelas comunes como las de lati-
nidad i de instruceion superior, sa establecieron en Boston en esa
mistoa fecha, es decir, solo cuatro afios despues de su colonizacion.
En 1636 se fundd wona Universidad, —el Hneard College—acon el
fin de queel amor al estudio no decayera en el pais». Ea trece
afios se establecieron treinta mil emigrantes en Massachusetts
Bay, fuera de los que se fijaron en las colonias adyacentes de Cou-
necticut i Rode-Island,

Cuando la victoria del parlamento estuvo asegurada, cesé la
emigracion a la Nueva Inglaterra i muchos de los emigrantes vol-
viercn a tomar parte en el parlamento para realizar su ideal de
libertad civil en su propia patria; pero la gran mayoria quedd en
Amwmérica, 1 millones de sus descendientas perpetian hol en todos
los Bstados Unidos su amor a la libertad i a la instruecion. El fu-
turo presidente (Garfield) i el actual (Hayes) como muchos de sus
predecesores descienden de aquellos rudos patriotas que tan bien
supieron combinar la instrnceion i la libertad como elementos in-
separables del progreso nacional.

La gran pecaliaridad de estos colonos puritanos consistia en el
perfecto derecho, considerado inalienable, que cada hombre tiene
para pensar por s{ mismo 1 ser dueio de sus actos ptblica o pri-
vadamente en asuntos conceraientes a la Iglesia o al Tistado. La
iniciativa individual, el cardcter peculiat del colono de Ia Nueva
Inglaterra, son, con razon, el distintivo mas notable del cindada-
1o de Estados Unidos. «Libertad ante la lei» es el lema que lleva
inscrito el sello nacional,

No puede citarse prueba mejor en abeno de la iniciativa indivi-
dual que el sistema de escuelas que rije en Massachusetts 1 del
caal participan tambien pricticamente los demas Estados de la
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Union. Cada cindad mantiene sus propias escuelas, cuya direccion
estd encomendada a la supervijilancia del Estado. Por razones de
alta politica, a que se ha hecho ya alusion, eada ciudad debe su-
ministrar la instruccion a todos los nifios de la localidad, teniendo
éstos la obligacion de asistir cierto niimero de semanas todos los
aiios. Pero cada ciudad puede, 1 casi siempre sucede asi, dar mas
de la instruccion preserita, 1 rara vez se hace necesario compeler
a lcs alumnos para la asistencia a sus clases,

Apesar de que las leyes prescriben seis meses de escuela al afio,
el tiempo medio que éstas fuectonan en Massachusetts es de ocho
meses diezisiete dias; i aunque la lei prescribe un gasto minimum
de tres pesos por cada alumno, el costo medio en 1875 de la edu-
cacion ptblica correspondiente a las trescientas cuarenta 1 una
eiudades 1 villas de Massachusetts, fué de veintiun pesos por cada.
alumno.

El mismo elevado espiritu que presidié 2 la fundacion de la
Universidad sels afios despues del establecimiento de la colonia,
—ccon el fin de difundir la sana instruccion por todo el pafs—i el
jeneroso apoyo que se le ofrecid desde su infancia, han existido
siempre en el preblo de Massachusetts; 1 asf, este solo Estade
cuenta actualmente dos Universidades, siete colejios, igual ntime-
o de escuelas profesionales, tres escuelas cientificas 1 setenta i
dos academias para la instruceion de los ramos superiores del sa-
ber humano; todes ellos, completamente indepeudientes del Esta-
do, son fruto del amor a la instruccion 1 del elevado espiritu pa-
blico que ha animado sucesivamente a las jereraciones de sus ce~
losos benefactores, cuyos donativos en vida i jenerosas disposicio-
nes testamentarias, haa ayudado poderosamente o estas iestitucic-
nes, habilitdadolas para proseguir en su unoble tarea de enseiiar a
las jeneraciones presentes i futuras.

El factor que mas principalmente ha influido en el sistema edu-
cacional de Massachusetts es el Town School Commitee (comité de
escuelas locales), elejido entre los habitantes de cada ciudad. Esta
junta local cbra en cada ciudad con un doble cardcter,—como re-
presentante de la localidad 1 como representante del Estado. En
su calidad de ajente oficial del Estado posee mayor suma de atri-
buciones que cualquier otro cuerpo de la adwministracion piblica,.
pues tiene la facultad de contraer deudas en casos determinados,
las que el municipio debe pagar en cualquier circunstancia de sa
propia cuenta, a fin de suministrarle fondos con que sostener lag.
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escuelas pdblicas durante el tiempo prescrito por la lei. La direc-

cion de los estudios, la eleccion de los institutores, el sueldo de los

profesores, son asuntos en que debe entender vnica i esclusiva-
mente el Comité de escuelas; ni el gobierno local ni los ciudadanos
reunidos en junta consistorial, tienen voz ni voto en la materia.

Sin embargo, el Comité de escuelas estd obligado & informar a aquél

de vez en cumando todos los afios de la marcha de estos estableci-

mientos, suministrindole datos sobre el monto de los fondos que
demanda ansalmente su sostenimiento.
Tanto los edificios en que éstos funcionan como las reparaciones
i gastos de mantenimiento, son materias sobre las cuales el Comi-
1é de escuelas no puede resolver sino por un acnerdo espacial. Sas
poderes derivados del Estado estdn limitados por el minimum de
tiempo i el curso de instvuccion preseritos por la lei; toda prolon-
gacion, ya sea en el tiempo o en los estulios, mas alld de lo que
aquélla determina, depende del voto del gobierno local para los
efectos de la respectiva provision de fondos. Por eso, como el nd-
mero de escuelas 1 la suma que por término medio demanda cada
alumuno, exeden al minimam establecido por la lei, resulta que las
fanciones actuales del Comité de escuclas son las de representantes
del muanicipio. Por lo que respecta a lainversion de los fondos des-
tinados por el municipio para subvenir a las necesidades de las
escuelas, los comitées obran independientemente de aqudl 1 del
Estado. Ademas, éstos no pueden transferir parte alguua del di-
nero suministrado por una ciwdad para aasilio de escuelas de otra
ciudad, pues cada localidad tiene su organizacion particular i solo
esti sometidaa uaa cnota proporcionada en las contribuciones im-
puestas por lalejislatura del BEstado. Para neutralizar convenien-
temente la desigualdad de educacion respecto a los medios que al-
guaas ciudades tienen para mantener escueias en un rango mas o
ménos elevado, existe una comision de Estado, cuyus entradas se
distribuyen a las distintas ciudades proporcionalmente a sus re-
cursos 1 al miimero de alumunos gue mantiensn.

El tnico poder qus la lejisiatura otorga para Ia supervijilancia
de Tas escuelas en Massachusetts, estd investido en una juata de
educacion del Estado. Esta junta se compone ex oficio del gober-
nador 1 vice-gobernador respectivos 1 de ocho miembros elejidos
por aquél durante ocho afios, nombrindose uno annalmente. De
este modo se ha establecido para sus funciones una politica con-
servadora, eminentemeute favorable para el perfecto ejercicio de
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cualquier sistema o reforma aloptada. Actualmeate el gobernador
i vice-gobernador, siendo elejidos anualmente, representan al pue-
blo, miéntras siete de los miembros de Ia junta representan a los
siete gobernadores anteriormente elejidos por el Istado. Las atri-
buciones de estas juntas en todo cuanto concierne a las escuelas
publicas, son simplemente de un cardcter deliberativo; pero como
corren con toda la direccion de las escuelas normales del Estado,
la junta de educacion del Estado tiene una influencia mai impor-
tante sobre el tipo de educacion dada a los maestros instruidos en
Ias escuelas normales.

La jnnta de asistencia para las escuelas del Estado, establecida
en 1835, se provee con distribucion de los fondos ingresados al
tesoro nacional que producen las ventas de terrenos publicos; el
titulo-a esfos terrenos pertenecié al gobierno nacional despues de
la revolucion, a consecuencia del conflicto de derechos reclamados
por las diferevtes colonias sobre posesion de los territorios de la
parte oeste de Alleghany Mountains, a que dierou orijen los pri-
vilejios concedidos por la corona, Una parte del producto de esas
ventas de propiedades nacionales se dividié hace medio siglo entre
los Estados de la Unicn, con la condicion de que el monto perci-
bido por cada Estado fuera permanentemente destinado al soste-
nimiento de sus escuelas respectivas. Los fondos de la junta de
escuelas de Massachusetts ascienden actualmente a 2.000,000 de
pesos.

Esta corta resefia ayudard tulvez a la mejor intelijencia de las
Memorias de la junta de educacion de MMussachusetts. Por mas de-
talles, os remito respetuosamente a las obras menclonadas en la
lista adjunta, i concluyo esta parte de mi nota llamando vuestra
atencion o la instructiva Caria de Massachusetts, espresamente pre-
parada para la esposicion de Tiladelfia.

Es oportuno observar que el sistema de bibliotecas piblicas,
implantado en 1857, ha producido los mas felices resultados como
complemento del sistema de escuelas publicas. La biblicteca pit-
blica de Boston fué la primera que se establecié en todos los Es-
tados Unidos, i su esperiencia ha justificado el propésito de fomen-
tar la instruccion en los adultos, suministrando obras para el libre
uso de todo ciudadano. El numero de bibliotecas pab}icas en Mas-
sachusetts fué, en 1876, de ciento setenta i dos, gne contenian
1.069,508 volamenes i que tenian una circulacion anual de mas de
3.000,000 de obras. Las Memorias de la biblioteca pitlica de Bos-
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ton, incluidas en los libros que se acompafian, suministraria in-
formes circunstanciados sobre esta materia,

El sistema de Catilogos se halla tambien intimamente relacio-
nado con el de bibliotecas pablica:: 1 si los informes que tengo
son exactog, no dudo que €] serd de gran utilidad en Chile. En un
principio fué ideado solo para el servicio de la biblioteca publica
de Boston, pero despues se adoptd tambien por otras del Estado,
por las principales bibliotecas de la Unton i por algunas de las
mas importantes de Europa. Por esto solicitd yo una coleccion
completa de las formulas en blanco que se uzan en la biblioteca
pablica de Boston para el catdlogo 1 circulacion de las obras, to-
das las cuales van incluidas en la série de documentos que remite,
por mi conducto, el director de dicha biblioteca.

El codigo de leyes sobre las escuelas de Massachusetts puede
asimismo ser il al Consejo de instruccion piblica de Chile, por
indicar Jas medidas lejisiativas aplicadas al réjimen de escuelas de
Massachusetts.

I, finalmente, o3 ruego presteis vuestra atencion a la parte de
la Memoria de mi amigo Mr. John D. Runkle, presidente en 1876
del Tnstituto de Tecnolujia de Massachusetts, que se refiere a la
educacion manual. En aquella dlemoria la materia sobre la edu-
cacion manual estd habilmente tratada i el éxito brillante del pre-
sidente Ruckle en la adopcion publica del sistema de dichio Insti-
tuto parece prometer una importante ventaja a nuestro actual sis-
tema de enseianza. Por esto recomiendo el trabajo del seiior Run-
kle a vuestra especial consideracion: es andlogo al que se aplica al
estudio de lamisica vocal e instrumental, que enseiia los elemen-
tos del sonido 1 las notas de las escalas musicales. De una mane-
ra semejante, el sistema de educacion manual adiestra la mano en
el uso instructivo de las herramientas, i, mediante el perfecto co-
nocimiento de las propiedades de los instrumentos de una clase
determinada, el jéven mecinico puede conseguir tanta destreza en
su manejo, eomo los que han alcanzado los grandes musicos en el
estudio prictico de las «Escalas».

La pequeia Memoria sobre la escueln industrial de Boston, en
1876, contiene fotografias de gremios de nifos abandonados, bajo
la direccion de mecduaicos competentes; la sencillez de los medios
adoptados i e pequedo costo que demandan, wanifestardn cierta-
mente la atilidad que manifestaria la implantacion de tal sistema
en todos los grandes centros de poblacion,

i
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En conclusion, permitidme citaros aqui una observacion de Mr.
James Walker, finado presidente de la Universidad de Haward,
que hizo en respuesta a esta cuestion. ¢De qué utilidad son los es-
tudios de latin, griego i matem4ticas superiores, etc., etc., que se
hacen en los colejios? A esta pregunta el presidente Walker con-
testé: «Xis probable que en pocos aios de vida activa olvideis los
detalles de vuestros estudios escolares i que seais incapaces de
construir o esplicar una frase de latin o griego, o de resolver un
problema matematico, con lo cual estais ahora familiarizados; en
una palabra, podeis olvidar todo cuanto habeis aprendido en las
anlas; pero hai una cosa que no olvidareis jamas, algo que ha for-
mado parte de vuestra existencia, a saber: la disciplina mental, re-
sultado indispensable de los estudios que habeis cursado. Asies
como habeis legado a ser atletas, i, sean cuales fueren vuestras
ocupaciones ordinarias de la vida, ella os dard tantas ventajas so-
bre aquellos que no se han instruido como las que tiene un solda-
do veterano sobre los inhdbiles reclutas.

I en verdad, ¢no es éste el verdadero objetivo de toda instruc-
cion, secundaria i superior?

Lista de los documentos piblicos enviados adjuntos al Conseio de
instruccion piblica de Chile.

Coleccion de memorias i documentos de la Junta de educa-
cion del Estado de Massachusetts, incluso el Cédigo de las
escuelas i la Carta educacional, preparada para la Esposi-
cion de Filadelfia; ademas, las memorias del Instituto de
Tecnolojia de Massachusetts i de la Escuela industrial de
Boston sobre educacion manual....coieeerenieierienecncianreane. 17

Coleccion de Memorias de la biblioteca piblica de Boston i
formularios en blanco usados para la circulacion de los li-
bros; ademas, Documentos esplicativos del sistema sobre
CRLAlOZO0S e urrruennararnrtiriiaiieies crasannrennranenenass veereveene 10

e

Nimero de volimenes enviados..... veneeeens 27



