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I. Las pos TENDENCIAS

Dos tendencias contrapuestas parecen pre-
sidir la evolucién latinoamericana en los l-
timos afos.

Por una parte, el ritmo del crecimiento
econdémico se ha debilitado. Por la otra, las
presiones sociales y sus reflejos politicos han
tomado un cariz mas apremiante.

Respecto al primer aspecto, el Estudio
Econdémico de la regién preparado por la
Cepal, deja en claro tres elementos de sin-
gular importancia. En primer lugar, que “el
valor de las exportaciones ha tendido a es-
tancarse, mientras los precios de importa-
cién han seguido un ritmo de moderado,
pero paulatino aumento”. En segundo tér-
mino, que “la inflacién ha sufrido una fuer-
te aceleracién en muchos casos o ha sustitui-
do a una situacién anterior de relativa esta-
bilidad de precios, acompafada siempre por
desequilibrios mas o menos importantes del
balance de pagos”. Y, finalmente, “que el
producto bruto del conjunto de América
Latina practicamente se ha estancado des-
de 1958”.

A estos problemas podriamos agregar uno
mis, sobre el cual volveremos con mas am-
plitud posteriormente: que varios paises, en-
frentados con el imperativo de contener una
inflacién dorrosiva y que habia llegado a
un nivel incompatible con la prosecusion del

(*) Discurso en el naveno periodo de sesiones de la
Cepal en mayo de 1961.
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desarrollo, han debido poner en prictica po-
liticas de estabilizacion que, por lo menos
transitoriamente, han significado otra prue-
ba exigente para sus economias.

Mientras estos acontecimientos predomi-
nan en el escenario propiamente econdmi-
co, bien diferentes son los que emergen o se
afianzan en el campo social y politico como
seflalamos con anterioridad.

América Latina siempre ha sido una re-
gion receptiva de las ideas y los hibitos pre-
valecientes en otros lugares. El “cfecto de-
mostracion” no se ha limitado al intento de

reproducir otras formas y estindares de vi-
da; también se ha extendido a la asimila-
cién y participaciéon de las grandes inquie-
tudes y aspiraciones en cada coyuntura his-
torica.

Por eso no puede extrafiarnos que la ola
poderosa que viene creciendo desdel hace
tiempo, sobre todo desde el término de la
segunda guerra mundial, en todos los Ambi-

tos del mundo subdesarrollado, y que repre-
senta los anhelos y reclamos de lo que Myr-
dal llamé “la humanidad sumergida”, ha-
ya repercutido y se extienda con singular vi-
gor en este subcontinente.

Podria pensarse que este fendmeno no
tiene la misma razdn de ser en esta region
que en otras donde ¢l peso de la poblacion
se conjuga con una dotacién mezquina de
recursos naturales y de facilidades produc-
tivas, impidiéndoles escapar de sus niveles
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dramiticos de vida y del repetido “circulo
vicioso de la pobreza”.

Sin embargo, la relativamente propicia
constelacién de recursos naturales y huma-
nos que caracteriza en su conjunto a Amé-
rica Latina y la circunstancia de que, no
obstante ella, se perfilen abismos de pobre-
za y de desigualdad, constituye otro elemen-
to explosivo, quizds mais amenazador que
el que puede gestarse en las 4reas mas infor-
tunadas.

El hecho es que los grupos dirigentes, en-
tendido este término en su aceptacién mas
amplia, se encuentran abocados a encon-
trar los medios y caminos adecuados para
corresponder a esa poderosa presién colecti-
va, so pena de perder su condicién de tales
31 NO encuentran una respuesta.

Afortunadamente, en el Gltimo tiempo se
han producido algunos cambios positivos
que podrian ayudar a cerrar esa brecha en-
tre un crecimiento insuficiente y una de-
manda social que tiende a exceder amplia-
mente el marco que establece el sistema pro-
ductivo.

Poco a poco, muchas ideas hasta ayer ex-
clusivas de circulos reducidos latinoameri-
canos han conseguido vulnerar el esquema
de lo que Galbraith ‘llamarfa la “sabidurfa
convencional”. Se comienza a comprender
que el crecimiento’ de nuestros pafses difi-
cilmente podré acelerarse si no se ponen en
accién otros ‘mecanismos ademis de los es-
pontaneos del mercado y, también, que los
de una intervencién esporddica, inorganica
y circunscrita del Estado. Se abre camino la
conviccién de que solamente un esfuerzo
concertado, que defina medios y fines a cor-
to y largo plazo, que sea capaz de aunar a
todos los resortes humanos e institucionales
de un pafs, podrd sobrepasar los inmensos y
complejos obstaculos que entraban un desen-
volvimiento continuo y suficientemente ri-
pido.

También empieza a ser generalmente
aceptado que el desarrollo no sélo depende
del funcionamiento apropiado de los instru-
mentos tradicionales, de la conquista de un

5 —Anales

clima general favorable, del establecimien-
to de los canales financieros y del incremen-
to del ahorro, sino que también esti subor-
dinado al desalojo o supresién de resisten-
cias mas profundas, arraigados en la estruc-
tura del pasado, en relaciones sociales ya
caducas o en las deficiencias més flagrantes
de las condiciones que afectan los niveles de
educacién, de salud, de seguridad, de estas
comunidades.

Y junto a lo anterior, asimismo, sobresale
con claridad la nocién cada dia mis decan-
tada de que no bastan los indices aparentes
del desenvolvimiento para satisfacer los re-
quisitos planteados porque més importante
que ellos es el hecho de que los frutos del
empefio comdn se compartan equitativamen-
te y representen mejoras tangibles y vitales
para la gran masa hasta ahora preterida,
aun en algunos casos en que el progreso de
las Gltimas décadas ha establecido una capa
reluciente sobre algunas realidades siempre
oscuras.

Mirando las cosas desde este 4ngulo no
podemos sino saludar con satisfaccién la fi-
losoffa y los objetivos planteados por el Pre-
sidente de Estados Unidos, John Kennedy,
en su comentado discurso frente a las auto-
ridades de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos. En verdad, no sélo, y quizas ni si-
quiera principalmente, se trata de que el
gobierno de ese pafs manifieste su voluntad
para arbitrar recursos mis considerables pa-
ra colaborar en el esfuerzo latinoamericano.
Tanto o mas significativo es que el marco
de referencia para esa nueva politica se
aproxime tan marcadamente a Jo que se ha
venido postulando en los circulos de Amé-
rica Latina que tienen al desarrollo econé-
mico como un norte fundamental de sus ac-
titudes y posturas.

II. Epucaci6N ¥ DesarroLro Econdmico
Varios de los documentos que considera-
remos en este noveno perfodo de cesiones

de la Cepal insisten en la necesidad de que
los programas de desarrollo de los paises de
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América Latina contemplen adecuadamente
la remocién de los obsticulos estructurales
que limiten el ritmo de crecimiento econd-
mico de nuestro continente.

Dicho en. otras palabras, la mantencién de
las estructuras agrarias tradicionales; de sis-
temas tributarios regresivos; del analfabetis-
mo, semianalfabetismo, y falta. de especiali-
zacién en nuestra mano de obra; de la exa-
gerada dependencia de nuestras economias
respecto a las fluctuaciones del comercio, exte-
rior, para mencionar s6lo las caracteristicas
mas notables, parecen constituir una valla
insalvable para la concrecién de las aspira-
ciones colectivas de ascender a niveles su-
periores de vida.

Sin los cambios estructurales, a lo mas
que puede aspirar una politica eficiente que
implique una ocupacién satisfactoria de los
escasos factores productivos de que dispo-
nen nuestras comunidades,. asi como su me-
jor utilizacién en diferentes empleos, es “ma-
ximizar el status”, esto es, lograr las condi-
ciones més favorables dentro de las limita-
ciones econdmico-sociales que condicionan
el ritmo de crecimiento. :

Sin embargo, es evidente que esta caden-
cia ya no es suficiente ni aceptable para la
gran masa de la poblacién latinoamericana
que brega por salir de un estado de subdes-
arrollo que impide su acceso a, las oportuni-
dades que la ciencia y la técnica ofrecen a
sus congéneres- de otras partes del mundo vy
a pequefios nicleos —que por ser pequefios
son privilegiados— dentro de nuestras pro-
pias fronteras latinoamericanas.

Ningn: gobierno o sistema politico que
esté incapacitado para dar una respuesta ade-
cuada a esta problemitica, de naturaleza
socio-econdémica y politica, puede esperar es-
tabilidad y apoyo de los sectores mayorita-
rios de la poblacién urbana y rural. Y esta
respuesta debe estar contenida en programas
de desarrollo que contengan clara expresién
de metas, medios y plazos.

Con esta perspectiva debemos mirar los
problemas del desarrollo econémico en los
paises latinoamericanos. El doctor Prebisch,

en su intefesante documento, distribuido en
esta conferencia, plantea con claridad

de manera por'demds oportuna— que si la
politica econémica de nuestros pafses pre-
tende elevar rapidamente el ingreso per cd-
pita de América Latina, debe contemplar
frontalmente la supresién de los escollos es-
tructurales.

Lo que queremos reafirmar en este mo-
mento es que ese margen entre lo que con-
seguimos y lo que deberfamos obtener, da-
do el cuadro mucho més favorable de recur-
sos humanos y materiales con que cuenta la
regién en relacién a otras 4reas subdesarro-
lladas, se deriva, precisamente, de que los
actuales marcos estructurales e instituciona-
les impiden aproximar la que podriamos lla-
mar tasa potencial de crecimiento con la
efectiva o actual. En otras palabras, dadas
esas condiciones y limitaciones basicas sélo
podemos aspirar a mejoramientos margina-
les, que no tendran ni el ritmo ni la pro-
fundidad que reclama la hora presente. En
cambio si se modifica substancialmente ese
cuadro de referencias podrdn materializarse
posibilidades insospechadas y energias has-
ta ahora reprimidas de modo de alcanzar
aquella tasa potencial de desarrollo que hoy
dia vemos tan distante.

iNo sera, acaso, que muchos paises cuyo
ingreso per cdpita permanece estacionario
—o casi estacionario— no pueden crecer mas
debido a que perduran estructuras socio-
econdmicas afieias, inadecuadas para alcan-
zar las metas que, imperativamente, estos
propios paises parecen reclamar?

Al subrayar la importancia de los facto-
res estructurales, por la jerarquia que le asig-
namos, y por ser un tema, a nuestro juicio,
relativamente poco analizado en reuniones
de esta naturaleza, permitasenos exponer al-
gunas breves consideraciones sobre las rela-
ciones entre educacién y desarrollo econd-
mico. Y esto porque creemos que la educa-
ciéon es, en gran medida, un problema eco-
némico y porque creemos, igualmente, que
el desarrollo econémico es inseparable del
problema educacional.
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La educacién es un problema econdémico.
En primer lugar por la obvia razén de que
no es un servicio libre sino que requiere un
sacrificio de ingresos —directo o indirecto—
de parte de quienes desean disponer de él.
Y es por demis sabido que gran parte de la
poblacién no tiene posibilidades de hacer
tal asignacién de sus rentas y, por ende, no
puede costear su educacién. Por otra parte,
la educacién implica la utilizacién de recur-
sos humanos y materiales que son escasos
en nuestras comunidades y que, en conse-
cuencia, al destinarse a tal efecto no pueden
ser enderezados a la satisfaccién de otros re-
querimientos.

Respecto a esta cuestion principal cabe
preguntarse si nuestros paises han estado
dedicando al objeto educacional una frac-
cién apropiada de sus recursos humanos y
materiales.

Para responder, debemos considerar, antes

que nada, la situacién critica de nuestros es-
tindares educacionales en sus diferentes ni-
veles, como lo demuestran las altas tasas de
analfabetismo o semianalfabetismo, la ca-
rencia de mano de obra especializada y otras
deficiencias, que por bien conocidas, no
creemos necesario repetir en esta oportuni-
dad.
" Por otro lado, frente a esta mezquindad
para atender a esa finalidad de tanta tras-
cendencia social y econémica, vemos que los
bajos niveles de ingreso no han sido dbice
para que en nuestros paises se hayan dis-
traido recursos cuantiosos para atender né-
dulos de consumo extrafios a nuestra reali-
dad substangial y que reproducen, en un
marco mucho mas deforme, las contradic-
ciones tan brillantemente sefialadas por Gal-
braith en su obra capital La Sociedad Opu-
lenta. En esta perversién de valores y de prio-
ridades, somos testigos en América Latina
de una realidad en la cual millares de anal-
fabetos pueden asomarse a las pantallas de
la television sin haber dispuesto del acervo
primordial de la educacién basica.

Este tipo de problemas y de contradiccio-
nes puede y debe ser resuelto por progra-

mas integrales de desarrollo que estipulen
el margen de recursos que racionalmente
debe destinarse a la educacién y a los demis
servicios y bienes fundamentales para Ja co-
munidad. Sobra anotar que en ésta, como
en otras materias, estd suficientemente de-
mostrado que corresponde al Estado una
responsabilidad superior pues las fuerzas del
mercado actuando a su amafio, no pueden
obtener la distribucién mas ventajosa de los
factores productivos disponibles.

Como ya enunciamos, no es nuestro pro-
posito distraer vuestra atencién, en esta opor-
tunidad, con las alarmantes cifras sobre la
situacién educacional de América Latina y
sobre las tendencias demogréficas que inci-
den gravemente en la solucién del proble-
ma, cifras que tendremos oportunidad de
analizar cuando discutamos el documento
sobre “Estudio Preliminar de la Situacién
Demografica en América Latina” ‘que ‘ha
presentado la Secretarfa Ejecutiva.

Hemos dicho, también, que el desarrollo
econdémico estd subordinado, en alto grado,
a la solucién del problema educacional:

En los paises que hoy llamamos desarro-
llados, por lo*general se ha relacionado cau-
salmente, la tasa de desarrollo econémigo
con la de inversién neta, esto es, con el por-
centaje que del producto nacional se desti-
na a la ampliacién de la capacidad produc-
tiva. ' ’

Quiero llamar la atencién al hecho de que
en esos paises la educacién fundamental de
la poblacién, y su relativa competencia téc-
nica, se toman como un dato, como algo da-
do, que no requiere considerarse como fac-
tor primordial para que aquella inversién
fructifique en términos de un desarrollo mas
activo. Muchos dudan de que aiin en los pai-
ses adultos lo anterior sea valido como lo
atestiguan discusiones recientes.

Sea cual sea la situacién en ese tipo de
economias, no cabe duda de que tal hipé-
tesis no tiene vigencia ni actualidad alguna
en paises como los nuestros donde, los pau-
pérrimos estindares educacionales constitu-
yen, en verdad, uno de los puntos de es-
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trangulamiento mas significativos, uno de
los factores basicos de rigidez, uno de los
elementos claves en la estratificacién social
y en la falta de dinamismo y movilidad de
los grupos comunitarios. Esto quiere decir
que, en nuestros paises, no es suficiente
—aunque sea condicién necesaria— el logro
o mantenimiento de una tasa adecuada de
inversién neta, en bienes materiales por
cuanto este requisito si no va acompafiado
de las transformaciones en la estructura so-
cio-econémica y, entre ellas, por el mejora-
miento substancial del nivel educacional, no
se van a conseguir todos los frutos buscados
y, en el mejor de los casos, va a proseguir
un modo de desarrollo inestable, desequili-
brado y precario.

Pasando por alto el hecho de que consi-
deramos la educacién un fin en si mismo
y no s6lo un medio de una equilibrada po-
litica de desarrollo econémico diremos, en
esta ocasién, s6lo unas cuantas palabras mas
sobre su valor instrumental.

De nuestros -planteamientos anteriores, se
infiere claramente que careciendo nuestros
paises de ese acervo de fuerza de trabajo,
medianamente instruida, heredera de una
larga tradicién.técnica, apta para trasladarse
con facilidad de unos empleos a otros, el des-
pejar esa deficiencia constituye un requisito
indispensable para la aceleracién y la per-
sistencia del desarrollo econémico que, na-
turalmente, va a contribuir, por si mismo,
en la solucién del problema.

En este respecto es una verdad comin que
una poblacién analfabeta o semianalfabeta
o que, en lo fundamental, cae dentro de la
definicién de mano de obra no calificada,
es incapaz de llenar las funciones y desem-
pefiar el papel dindmico a que lo obliga la
realidad del avance cientifico y tecnolégico
que esti originindose incesantemente en los
centros mas desarrollados.

Huelga insistir aqui que sin profesores
primarios, secundarios y universitarios; sin
zoblogos, botdnicos, gedlogos, médicos e in-
genieros de todas las denominaciones, ar-
quitectos y urbanistas, economistas, admi-

nistradores, sociblogos, etc., el desarrollo
econémico no serd posible. Y estamos ha-
blando de la formacién de seres humanos y
no de maquinas porque, contrariamente a
lo que muchos parecen creer, lo primero es
mis dificil que lo Gltimo. Formar una per-
sona cuesta muchos afios, diez o veinte, se-
gan el nivel que queremos alcanzar. Y es-
te tipo de produccién, tan indispensable y
aparentemente tan olvidado en nuestros pai-
ses, no puede ser reemplazado con la asis-
tencia técnica extranjera u otras formas de
ayuda internacional que, no obstante, pue-
den constituir un Gtil paliativo y un factor
coadyuvante que no puede excusar el es-
fuerzo interno de los propios paises intere-
sados.

Por otra parte, es conveniente subrayar el
valor sociolégico del progreso educacional.
América Latina, en general, presenta el cua-
dro tipico de sociedades sumamente estrati-
ficadas como consecuencia de la estructura
de la propiedad, sus formas de produccién
y de la distribucién de su ingreso.

De alli emerge la division en distintos
fragmentos sociales, sin relacién entre s,
con distintos cuadros y escalas de valores, a
veces antagénicos y, habitualmente, sin ne-
x0s de comunicacién. '

Ocurre, sin embargo, que un proceso de
desarrollo econémico requiera algn grado
de avenimiento colectivo, un acuerdo basi-
co, por lo menos respecto a algunos grandes
objetivos nacionales, circunstancias que son
incompatibles con el prevalecimiento de
aquella estratificacién.

Mirada desde esta perspectiva, la educa-
cién aparece como un instrumento principal
para sobrepasar esas barreras y crear un mi-
nimo de solidaridad y cohesién comunita-
rias que estardn asentadas, sobre todo, en
una ampliacién del radio de oportunidades
y en el sentimiento de la participacién y de
la contribucién de todos a las metas que in-
teresan vitalmente a la nacién.

Se puede argumentar que es muy caro
educar, pero no cabe duda que en la etapa
actual de desarrollo de América Latina es
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mucho mis caro 7o educar. El Rector de la
Universidad de Chile, en un discurso recien-
te, analizando lo que ¢l llamé “la respuesta
de la América Latina al reto de la sociedad
industrial en la formacién de personal de
alto nivel”, sefialé algunas cifras que mues-
tran, parcialmente, el esfuerzo que estamos
haciendo en comparaciéon con Asia y Afri-
ca y un pais europeo de desarrollo similar
al nuestro. Indicé que “los datos estadisticos
oficiales de la distribucién de estudiantes
extranjeros en las universidades alemanas y
en una universidad americana, la Universi-
dad de Berkeley (California)” para quince
paises latinoamericanos y quince de Asia y
de Africa y uno de Europa muestran que
“en el semestre de invierno 1960-61 habia
en Alemania 7.868 estudiantes universitarios
becados por Alemania o por sus respectivos
paises” (Iran, R.A.U., Turquia, Irak, Jorda-
nia, Libano, Corea, Israel, Nigeria, Thailan-
dia, Ghana, Sudin, Etiopia, y Liberia); vy
habia 3.107 griegos dando un total para es-
te grupo de 10.975. “De los mismos paises
habia en Berkeley 358 estudiantes. En cam-
bio, de los quince paises de Ja América La-
tina examinados habfa en Alemania 729 es-
tudiantes y en Berkeley 141" (los paises la-
tinoamericanos considerados son los siguien-
tes: Brasil, Argentina, Chile, Colombia, Pe-
r, Bolivia, México, Venezuela, Ecuador.
Costa Rica, Salvador, Nicaragua, Uruguay,
Paraguay y Guatemala).

Cualquiera que sea la opinién que se
tenga sobre las diferencias de capacidad vy
de calidad de nuestros establecimientos de
ensefianza superior y especializada, en com-
paracién con los de aquellos pafses, no ca-
be duda que la magnitud de las diferencias
anotadas invita a la reflexién. Por lo de-
mas, incluso pensando en estas eventuales
diferencias, no podemos tener mucho opti-
mismo. Uno de los documentos de la Secre-
tarfa Ejecutiva presentado a esta conferen-
cia (El papel v la celulosa en América La-
tina) sefiala: “En toda programacién indus-
trial debe tenerse en cuenta el elemento hu-
mano. Sin personal técnico capagitado, la

mas fuerte inversién financiera resultari in-
atil. América Latina carece, en general, de
medios de educacién técnica”.

En virtud de todas estas consideraciones
la delegacién de Chile propondrd que el
problema de la educacién y del desarrollo
econémico sea tema de discusién especial
para el préximo periodo de sesiones de la
Comisiéon Econdémica para la América La-
tina.

En el estudio de la América Latina 1960,
presentado a nuestra consideracién, se dice,
iniciando el apartado sobre Chile: “Duran-
te los dos Gltimos afios Chile realizé un es-
fuerzo extraordinario por dar a su econo-
mia una base de estabilidad de la que habfa
carecido desde mucho tiempo atris. Esta
falta de estabilidad interna y externa de la
economia tuvo en este pais —y tal vez en
grado mayor que en otros paises latinoame-
ricanos— un marcado origen estructural, a
consecuencia de la naturaleza y caracteristi-
ca de su desarrollo econémico”.

Chile parece encontrarse decidido a afron-
tar los cambios estructurales que se requie-
ren. Y dentro de ellos parece dispuesto a
prestar una atencién preferente a la educa-
cion. Recientemente la Corporacién de Fo-
mento de la Produccién de Chile dié a co-
nocer un Programa Nacional de Desarro-
llo para 1961-70 sobre la base de que es ne-
cesario armonizar la politica antiinflacionis-
ta con el desarrollo econémico. La educa-
cién se incluyb sélo en cuanto a las inver-
stones que se realizarin en dicho sector. Es
por esto que, inmediatamiente después de
publicado, el gobierno de la nacién designé
una comisiéon que esti abocada al estudio de
un plan de desarrollo educacional de diez
aflos que ha de integrarse en el Programa
Nacional de Desarrollo.

Por su parte, la Universidad de Chile, pen-
sando en que los recursos humanos son tam-
bién limitados —lo que obliga a decidir las
prioridades de su utilizacién— ha iniciado
un estudio de oferta y demanda de perso-
nal con entrenamiento superior que permi-
tird, segiin lo esperamos, orientar a la ju-
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ventud a las carreras que son mds necesarias
para el pais y mas auspiciosas para ellos mis-
mos. Sobre estas materias, pues, tendriamos
sumo agrado y consideramos altamente be-
neficioso, recibir las opiniones y las experien-
cias de los demas paises concurrentes a esta
asamblea.

II1.

CONDICIONES PARA EL PROGRAMA DE LA
InTEGRACION REcGIONAL

Al acentuar la significaciéon de algunos
de los grandes problemas del desarrollo de
nuestros pafses, creo necesario referirme,
brevemente, a la importancia que revisten
los avances hacia la integracién regional y
a ciertas condiciones que parecen indispen-
sables para que ellos se aceleren y lleven a
la conquista de los objetivos tenidos en
vista.

Conviene insistir, en primer lugar, que
los progresos que deben y pueden lograrse
en la tarea urgente de despejar obsticulos
tan principales para el crecimiento econé-
mico como los arraigados en la estructura
agraria, en el cuadro educacional o en las
condiciones sociales, no eliminan ni dismi-
nuyen, en modo alguno, la trascendencia de
la integraciéon regional. Seria mis propio
afirmar que todas esas tareas se complemen-
tan; que en el grado que adelantemos para
sobrepasar aquellos escollos internos, en me-
jor situacién quedaremos para la comple-
mentacién y refuerzo mutuo de nuestras eco-
nomias. Y que todo paso hacia la integra-
cién regional ayudari sin duda, a la prime-
ra obligacién.

En este respecto, mas que antecedentes eco-
némicos, de por si indiscutibles, basta lla-
mar la atencién sobre la tendencia mundial
a forjar grandes unidades supranacionales
de intercambio, que si tiene fundamentos
politicos y de otro orden, en lo esencial co-
rresponde a las exigencias de Ja revolucién
tecnolégica contemporanea. Como lo sefia-
16 el informe de la primera reunién del
Grupo de Trabajo sobre Mercado Comin
que convocé la Cepal, “formamos el Gnico

gran conglomerado de poblacién de] mun-
do que, en un dilatado territorio de abun-
dantes recursos naturales, estd desperdician-
do por su falta de articulacién esa enorme
potencialidad de la técnica moderna”.

Lo que cabe preguntarse, entonces, es si
nuestra marcha hacia esa meta necesaria es-
ta realizandose con la suficiente rapidez vy,
sobre todo, asentindose en cimientos séli-
dos, que aseguren su desarrollo continuo.

Somos los primeros en reconocer los subs-
tanciales progresos conseguidos y en rendir
tributo a quienes han sido sus promotores.
Sin embargo, hay un aspecto sobresaliente
que nos parece que deberfa ser encarado
frontalmente porque puede ser decisivo pa-
ra el éxito del proyecto.

Me refiero al hecho de que todavia son
muy débiles, por no decir inexistentes, los
empefios para delinear una concertacién a
largo plazo de las iniciativas condémicas de
los paises comprometidos. Parece germinar
una contradiccién en la circunstancia de
que en tanto cada repiblica se inclina hacia
alguna forma de programacién de su creci-
miento futuro, resalta la ausencia de propé-
sitos definidos y de mecanismos adecuados
para sincronizar €sos movimientos en un
marco regional. Por mas importancia que se
asigne al papel de los esfuerzos privados en
ese respecto, que de ninguna manera des-
conozco, es obvio que ellos sélo podrdn pros-
perar si van acompafiados de una coordi-
nacién de los pasos y las perspectivas que
cada gobierno estd estableciendo por su
cuenta.

Sugerimos, pues, que esta materia sea aten-
dida por la conferencia, de modo que se
empiecen a delinear, con oportunidad, las
modalidades para obtener aquella armoni-
zaciéon general de las politicas oficiales de
cada pais.

IV. La PouiticA pE ESTABILIZACION, sUs
ReracioNes con EL Desarrorro Econdmico

Como delegado de Chile, debo referirme
necesariamente a la politica antiinflaciona-
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ria que se ha puesto en practica en los ulti-
mos afios, cuyo desenvolvimiento y. preyec-
ciones creemos de interés general, tanto més
cuanto otros paises han debido enfrentar si-
tuaciones y problemas similares.

No vamos a abundar en detalles que han
sido suficientemente divulgados. El discurso
del Ministro Phillipi y el propio Estudio
Econémico de 1960, preparado por Cepal,
han presentado los antecedentes prmc1pales

Parece imprescindible subrayar en primer
término que la resolucién chilena de em-
prender una campafa de estabilizacién fué,
en medida decisiva, impuesta por los he-
chos. Como ya se habia probado en otros
casos histdricos, llega un momento en los
procesos inflacionarios en que los mecanis-
mos de propagacién se “independizan”, por
decirlo asi, de sus causas mediatas y basicas
y se aceleran mutuamente, envolviendo en
una red indescifrable alzas de precios, défi-
cit fiscales, expansién monetaria, aumento
de remuneraciones, devaluaciones, etc.

Ante esa realidad, las autoridades han
debido actuar con un criterio de emergen-
cia, operando sobre los resortes mis sensi-
bles e inmediatos del proceso. Las propias
debilidades acrecentadas por el proceso in-
flacionario —como ser el desequilibrio fiscal
y la subordinacién de ciertas actividades pri-
vadas, sobre todo la construccién, al incre-
mento del circulante-—— han determinado, a
falta de otras medidas compensatorias o re-
guladoras, que las barreras opuestas al alza
de los precios también afectaran los niveles
de produccién y de empleo.

Por otra parte, creemos conveniente des-
tacar que ese impacto depresivo de algunas
medidas encaminadas a sofrenar el aumen-
to de la demanda global, se sumé a otros
factores de mas hondura y calado que ve-
nian, desde antes, entrabando el crecimien-
to de la economia y aletargando su ritmo
de desarrollo. En otras palabras, elementos
como la insuficiencia de la oferta agrope-
cuaria, la gravitacién de “puntos de estran-
gulamiento” de significacién estratégica, la
debilidad de los mecanismos fiscales y del

proceso de formacion de ahorros y de capi-
tal, el incremento inestable y lento del scc-
tor externo, las dificultades para crear nue-
vas bases industriales y de exportacién, ha-
bjan reprimido los impulsos dindmicos que
permitieron en los lustros anteriores conse-
guir una cadencia de desarrollo, si no espec-
tacular por los estandares latinoamericanos,
por lo menos superior a la del aumento de
la poblacién. Poca duda cabe que aquella
creciente dificultad para sostener la marcha
del desenvolvimiento constituyé otro factor
sobresaliente para la aceleracién del proceso
inflacionario.

La consideracion de estos aspectos lleva a
dos observaciones que me parece importante
no pasar por alto.

La primera estriba en que seria errado su-
poner que el retroceso en el ritmo de creci-
miento deriva, exclusiva o principalmente,
de la adopc1on de medidas antiinflacionarias.
Mis propio, tanto desde el punto de vista
teérico como desde un 4dngulo orientador
para las decisiones econdmicas, seria soste-
ner que los factores subyacentes que entra-
ban el desenvolvimiento y las perturbacio-
nes inherentes al proceso de inflacién tien-
den a frenar, tarde o temprano, el progreso
de la economia. Este esclarecimiento es 1til
para no perder la perspectiva del asunto y
para comprender que, con o sin empefios
por recobrar la estabilidad, el avance no po-
dria seguir, en caso de que no se resuelvan
ambos problemas plantcados: el de los obs-
taculos estructurales y cl de las d1stors1ones
inflacionarias. '

La segunda conclusién parece indicar que
si los empefios por recuperar el equilibrio
del proceso, sea por las dificultades de un
momento de emergencia, sea por un enfo-
que equivacado o limitado del asunto o por
ambas causas, no se plantean teniendo en
consideracién los factores bdsicos que afec-
tan el desenvolvimiento, en el mejor de los
casos se logrard una contencién de los pre-
cios, pero a costa de restringir afin mas la
dindmica del proceso y dejando expuesto el

J
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sistema a rebrotes de las presiones inflacio-
nistas.

En suma, tanto si se deja la inflacién des-
envolverse sin control como si se pretende
detenerla con arbitrios que sélo atiendan a
los mecanismos de propagacién financiera
el resultado, a la postre, serd el mismo: la
frustracién del desarrollo.

Miradas las cosas desde este 4ngulo, cree-
mos justo anotar que en el curso del afio
pasado, el gobierno chileno, tras haber rea-
lizado una faena intensa de reacondiciona-
miento de los principales mecanismos en los
campos de la politica monetaria, de comer-
cio exterior, de accién presupuestaria y de
la formacién de ahorros, se ha orientado ha-
cia las 4reas estratégicas para dinamizar las
fuerzas del desarrollo y para obtener que
ellas se desplieguen en un escenario que sa-
tisfaga los requisitos esenciales para la es-
tabilidad.

Es asi como,. teniendo en consideracion las
nuevas tareas exigidas por la reconstruccion
de las zonas afectadas por el terrcmoto de
1960, el gobierno requirié a la Corporacién
de Fomento que revisara y completara su
programa de desarrollo econdmico decenal
y que incluyera dentro de él los gastos e in-
versiones adicionales que se requerfan. El
plan, asi modificado, ha sido aprobado por
las autoridades y el presupuesto de inversio-
nes del sector piablico para el aflo 1961 se
encuentra en consonancia con el mismo.

El objetivo principal del plan es lograr
una elevacién de las inversiones del pais des-
de un 109, hasta un 18%, del producto na-
cional bruto en un periodo de 10 afos. Esta
elevacién se efectuaria mediante una parti-
cipacién fuerte del sector publico, especial-
mente en los primeros afios del plan y me-
diante estimulos de caricter crediticio, tri-
butario y comercial a los ahorros y a las in-
versiones del sector privado. El plan estd di-
sefiado sobre un crecimiento del consumo,
pero un poco mis lento que el del produc-
to total y sobre la base de elevar las tasas de
incremento del producto nacional de un 2
a un 3%, que es ahora hasta un 6%, de no-

do que se pueda producir un mejoramiento
de la produccién, por habitante, hasta lo-
grar una tasa anual de 2 a 3%, en lugar de
la estagnacién que ahora prevalece.

El plan decenal de la Corporacién’ de Fo-
mento tiene como primer objetivo lograr
una distribucién mas adecuada del total de
las inversiones publicas y disefiarlas de mo-
do que cumplan la finalidad de estimular
o complementar las inversiones del sector
privado. También tiene por objeto un au-
mento en el nivel de ocupacién y la mejor
distribuciéon de las actividades econémicas
a lo largo del territorio nacional. Para el
afio 1961, el programa contempla una inver-
sién total de E° 420 millones, para todo el
sector publico, cifra que es mis del 99 del
producto nacional bruto y que corresponde
a una cantidad muy cercana al 80 6 90%, de
lo que ha sido la inversién en Chile duran-
te los ultimos afios. A este total de inversio-
nes el presupuesto del gobierno central con-
tribuird con una suma de E° 255 millones,
que es mas que el doble de lo que el gobier-
no invirtié durante los afios 1957 y 1958.

Por otra parte, para impulsar el desarro-
llo de la economia y conseguir que ello se
realice en un marco de estabilidad, seri ne-
cesario que nuestro pafs adopte otra serie
de medidas que dicen relacién con el pre-
supuesto fiscal, el sistema de tenencia de la
propiedad agricola y la explotacién de las
tierras, el crédito, la proteccidén arancelaria,
los monopolios, la previsién social, la exten-
sién de los mercados y, por Gltimo, aunque
no lo menos importante, la educacién.

Asimismo, se requiere efectuar una refor-
ma muy dristica en nuestro régimen tribu-
tario, que no solamente aumente las recau-
daciones para que el gobierno cumpla nor-
malmente sus obligaciones, sino que envuel-
va, al mismo tiempo, varios objetivos de ca-
racter econdmico y social, entre ellos, esti-
mulos al trabajo y a las inversiones y una
distribucién de la carga tributaria que esté
mis en consonancia con los principios de
la justicia social.

i o
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Sefores:

Las tareas que se perfilan ante nuestro
pafs al igual que las que, en general, estan
planteadas para la regidén, constituyen una
prueba formidable. Y esto, a mi juicio, por
dos razones principales.

En primer lugar, como sefialé al comien-
zo, porque en la regién estd en marcha, con
vigor excepcional, lo que se ha llamado “re-
volucién de las aspiraciones crecientes”. En
este sentido, no podemos olvidar que nos
encontramos en intimo contacto vy, si se quie-
re, expuestos al efecto demostrativo de la na-
cién mas desarrollada del mundo a la vez
que rompen en estas playas las olas que pro-

vienen de otros pueblos y 4reas en ebulli-
cién y avance resuelto.

En segundo término, porque nuestros pai-
ses estan empefiados en realizar las profun-
das transformaciones que exige su futuro
en un marco de libertad y respeto a la per-
sona humana, seguros de que ufl sistema
democratico dindmico, en permanente reno-
vacién, es la férmula de convivengié mas
apta para suscitar y desplegar la imagina-
cién, la energia y la cooperacién de las ma-
yorias nacionales de América Latina.

Pero la magnitud de la tarea, lejos de des-
alentarnos, puede y debe constituir el agui-
jon mas eficaz para responder con éxito a
esa prueba histdrica.



