esta suerte, todo lo que antes fuera materia del derecho privade

dentro de la esfera de lo econémico se tfansforma ahora en “po-

fitico™. Aparece el “orden ptiblico econémico”. El derecho pri-

vado se transforma en derecho piiblico al hacerse “‘colectivista”.!
El mercado se torna organismo oficial; la formacién de precios,

en decretos; la propiedad, en una modalidad de concebir 12 so- -
berania politica; las decisiones en los negocics, en actos sancio-

nables conforme al Derecho Penal. En suma, la poblacién ha de

aceptar por tuerza que los elementos de produccién se empleen

como lo estime mds conveniente el Estado.? '

SEGUNDA PARTE: EL TRIUNFO DE LAS NUEVAS TEN-
DENCIAS POLITICO-SOCIALES EN CHILE

1. EL PARLAMENTARISMO Y LA CLASE ALTA

a) La aristocracia terrateniente

Sabido es que la emancipacién no produjo cambio alguno
en la estructiira social de nuestro pais. Las formas de vida histo-
rica del pueblo chileno al empezar el siglo XIX son —al igual
que.en la mayoria de los pueblos europeos— las que correspon-
den al Antigue Régimen propio de la Epoca Moderna que, aqui

1 Nuestra legislacién civil (y esta obser-

vacién vale para todo el mundo occidental) estuvo fundamentada —como es sabido—
en el Derecho Romano, esencialmente “individualista”. El siglo pasado animado por
ia . Flosofia racionalista concibid el derecho como una categoria abstracta y absoluta,
destinada a reglamentar la vida y las relacicnes de “individualidades” también abs-
tractas, auténomas v absolutas que era necesario respetar. En nuestros dias se abre
paso una concepcidn nueva del derecho que da mds importancia a lo “social”, que
a lo “individual”. Es el derecho “colectivista” que ha surgido frente al derecho
“individualista”. Todo ello de acuerdo con Ias nuevas corrientes espirituales de nues-
iro siglo que analizamos al comenzar este trabajo.
. ' 2 Yéase, Karl Schmitt: Le defense de la
Constitucion. Biblioteca de Cultura politica. Madyid, 1931. Este notable comentarista
de-la Constitucién alemana de Weimar en la pag. 99 de la obra citada anota: “Fl Fs-
tado se comvierte en auto-organizacién de la Sociedad, vy con ello desaparece la antitesis
de Estado y Scciedad; y con ello todos los problemas sociales se convierten en proble-
mas politicos”.
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en América hispana, estd representado por. el espiriui colonial
espariol. ,

Al iniciarse la emancipacién —y hasta mediados del szglo
XIX— el espiritu colonial presidird, en general, todas las acti-
vidades de nuestra clase alta que creé a lo largo del Valle Cen-
tral -(hasta el Bio-Bio) una vida patriarcal, cerrada y conserva-
dora como corresponde a toda sociedad agraria.

Sin embarge, afianzada ya la Independencia podemos dis-
tinguir en nuestra burguesfa criolla dos grupos: los pelucones
y los pipiolos. El primero estaba formado por el grueso de la cla-
se alta, lo integraban los hombres mas ricos descendientes de los
conquistadores espafioles de los siglos XVI y XVII y de los mer- -
caderes vascos que hicieron fortuna en el siglo XVIIL

El grupo pipiolo, poco numleroso, mds culto y menos rico
predominard en los primeros veinte afios de vida independien-
te. Pretendié —con gran patriotismo, con gran altura de miras—
poner la sociedad a tono con los ideales proclamados en la re-
volucién de la Independencia: hacer de nuestro pais una repd-
blica democritica. Pero su desconocimiento de las verdaderas
posibilidades los hizo fracasar, y Chile vivié ese perfodo impro-
piamente denominado la Anarquia (1823-29).

) En 1829, estos intentos reformistas de los pipiolos deben ce-

der el paso a las influencias tradicionales de los duefios de la
tierra, de los pelucones, inicidndose con ellos el pericdo porta-
liano.

Desde el punto de vista politico-social el advenimiento de la
republica portaliana representa la compileta exclusién de los pl-
pIO]Oa del gobierno.

. En mayo de 1832 fué descubierto el mineral de Chafiarci-
110, cuya explotacién representa el punto de partida de un no-
table desenvolvimiento de la mineria y de la agriculeura y de
un modesto desarrollo industrial y me lcantll.l :

1 En pocos afios se transformé. la fisono-
mia del Estado: la vida mercantil y las industrias recibirdn un considerable estimulo
v la Hacienda Publica verd aumentados los ingresos aduanercs. En esta época (1845)
empieza don Juan Mackay la explotacién de las minas de carbon, que continuard desde
1852 don Matias Cousifio en Lota v Coronel. Se tienden las primeras lineas férreas bajo
la direccién de Guillermo Wheelwright; se firma el contrato para el ferrocarril a Val-
paraiso; se inicia la colonizaciéon alemana de Valdivia v Llanquibue, v se.tienden las
primeras lineas telegrdficas. El comercio de exportacién logra un aumento considerable.
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Al me rcado de Chafiarcillo se agregari luego el de Cali-
fornia y mds tarde el de Australia, que, ha1an de la explotacién
agricola la principal actividad econdmica de nuestra clase alwa
hasta mediados del siglo pasado

b) La aristocracia financiera

Alternado con algunas crisis, el desarrollo econémico de
nuestra patria prosigue en los decenios de Montt v Pérez v en la
administracién de Errdzuriz, todo lo cual permitird que —junto
a la aristocracia tradicional, agricola y clerical del Valle Cen-
tral— se forme una aristocracia financiera que fundamenta su
poder en el comercio de exportacién, en la mdustrla minera y
en la banca.

Agustin Edwards Ossandén, Gregorio Ossa, Matias Cousi-
fio, Tomias Gallo, son los primeros representantes destacados de
esta nueva burguesia financiera que, precisamente, logrard ro-
bustecerse notablemente en el decenio de Montt, gracias a la ex-
traordinaria prosperidad econémica.l

Esta burguesia financiera de temperamento enérgico estd
animada de un nuevo espiritu: el liberalismo doctrmarlo, ex-
presion de la filosoffa racionalista y positivista.

Las exportaciones de harina, trigo, charqui, cebada y carne salada a California’ empe-
zaron en 1848 con sélo § 250.195 que al afic siguiente subieron a § 1.835.460, para
alcanzar en 1850 la suma de $ 2.445.868 (todas estas sumas a razon de $ 46, 3/16 d.;
Véase ‘Daniel Martner, Historia Econdmica. de Chile, tomo I, pag. 215, y E. Samhaber:
Biograjia de un Conti inente. Buenos Aires, 1946.
1 El comercio de exportacién que en 1859

ascendiio a § 12.426.269 de 48 d., llegé en 1860 a § 25.451.179. La produccién minera
ue en las postrimerias del dececnio de don ‘Manuel Bulnes alcanzé alrededor de
$ 4.000.000-lleg6 en 1860 a $ 18.893.000. En esta época Chile pasé a ser el primer pro-
ductor de cobre en el mundo.

La renta nacional que en 1850 ascendia a S 4.334.334 de 48 d., llego eh 1860 a
$ 7.494.750.

También aparece en esta época la industria bancaria. En 1855, se autorizéd el esta-
biecimiento del Banco de Valparaiso que serfa de depésito v descuentos, v en 1860,
con Ia colaboracién de Courcelle Senmeuil se dicta la primera ley sobre Bancos de emi-

‘sién.

En 1865, se fundé el Bance Garantizador de Valores destinacos a servir a la in-
dustria. En 1867, se promulgd el Codigo de Comercio ¥ en 1374, el de Mineriz. Todo
lo cual demuestza el desariollo que va en aquellos afios habia lograde el sector finan-
ciero de las minas, de ia industria vy del comercio.

i

128



£ N R T £

La burguesia terrateniente, en cambxo vive una p1010nga—
cién de la epoca colonial.
A poco de iniciarse la segunda mitad del siglo XIX (1857),

1a aristocracia terrateniente sufre un rudo golpe con la abolicién

de los mayorazgos que, al coincidir con la depresién econémica
de 1859-61, provocé una baja ruinosa en el valor de la propie-
dad agricola y un empobrecimienic general de nuestra agricul-
tura, base de la riqueza de esas familias.?

También se promulgd por aquellos afios (1857) nuestro

Cédigo Civil, que afianzd los efectos de I abolicién de los ma-

yorazgos. La propiedad agricola empezé a subdividirse en forma
rapida con la aphcacmn de las reglas que’ establece el Cédigo Ci-
vil para la sucesién por causa de muerte. :
 Pero la abolicién de los mayorazgos coincidié también con
la formacién de los grupes financieros ya indicados (mineria,
comercio exterior y banca), lo que permitird que estos grupos
se robusiezcan y se multipliquen, adquiriendo prec1samente los
bienes raices exvinculados. o
De esta manera, la burduesm financiera se robustece con
la adquisicién de tierras y empieza, débilmente desde 1857, a
desplazar politicamente a la burgues;a terrateniente. -
"Todo este orden de cosas cre6, de una parte, causas de di-

visién de la clase alta (crisis del peluconismo en las postrimerias

del Decenio Montt),? y de otra parte, aspiraciones liberales cada

vez mas acentuadas que fueron incubadas en la aristocracia fi-

nanciera que establece y reconoce un poder nuevo: la riqueza,
el capital, que viene a reemplazar a los mayorazgos, que sirvieron
de fundamento al predominio de nuestra vieja burguesia agri-
cola de la primera mitad del siglo pasado. .

Este grupo financierc es sin duda una nueva aristocracia,
qgue dominard hasta 1920, e indiscutiblemente representa una

1 Esta depresién econdmica se- produjo por
fa concurrencia de los siguientes factores: 19 la guerra civil de 1859, 29 la rebelidn
araucana, y 3% el cierre de los mercados de California y Australia que empezaron 2
producir €l trigo necesario para su propio abastecimiento.

) 2 Sabido-es que el partido pelucén se divi-
di6 entonces en dos sectores: los conservadores o ultramontanos que Tepresentan la
tierra y los intereses de la Iglesia, y los nacionales que representan al grupo financiers
¥ frente al problema w&ligioso son patronatistas.
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transicién hacia la democracia, puesto que por un lado se funda
en los derechos que el irabajo crea sobre la riqueza y no en los
derechos hereditarios que crean los mayorazgos, y por otra parte,
al colocarse ideoldgicanmente frente a la antigua aristocracia agri-
cola permitira el trdnsito de la republica Conservadora 2 la re-
publica Liberal. En el fondo se trata de una nueva distribucidn
del poder econdmico v, por ende, del poder politico. Aqui, co-
mo en Eurcpa, el triunfo de la economia financiera significo
reemplazar la aristccracia agraria por una democracia burguesa
(de tipo industrial y mercantil).

El sector financierc de la clase alta (representado por el li-
beralismo racionalista) se levanta asi frente al sector terratenien-
te (representado desde 1857 por el partide Conservador).

A la oligarquia pelucona sucederd, con el Presidente Errd-
zuriz Zafiartu, la oligarquia liberal, que —en esta época, ya eco-
némicamente poderosa— conquistard para si el peder politico,
desplazando totalmente a aquélla (1873). ‘

Importa, sin embargo, subrayar un hecho: dada la comple-
jidad de todos los procesos histéricos,! en la evolucién vy triunfo
“del liberalismo chileno seran tan importantes el surgimiento de
ia oligarquia financiera que seflalamos mds arriba, comio el cli-
ma mental de la época, la influencia europea, particularmente
-francesa, la accidén consciente y deliberada de los pensadores (Bil-
bao, Lastarria, Barros ‘Arana, etc.) y muy principalmente {como
suele ser comtn en la Historia) el choque inconciente de los
acontecimientos que llevé a participar de meodo determinante
en el triunfo de la idea liberal a hombres y partides que de he-
cho le eran ajenos y aun hostiles. (Recuérdese 13 lucha del par-
tido Censervador v de sus jefes por las libertades piiblicas en los

to, Santa Maria

gobiernos de Ervdzuriz, Pin v Balmaceda).
Socialmente hablando. pues, nuestro pals es una oligarguia
a lo large de tedo el siglo pasadeo. Pero esta oligarguia es-—en la

primera mitad del siglo— casi en su totalidad agrariz, una-
nimemente catdlica ‘ i por el espiritn
colonial. Es la sucesora d i
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1 La Historia no es alge tan simple como
para imagindrsela determinada por un solo factor.
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su chacra contentaba a los descendientes de esta aristocracia,
formada por hombres probos que impusieron el orden y el res-
peto a la Constitucién. Sin muchas ambiciones politicas llevaban
una vida ajena a toda ostentacién, una vida patriarcal, casi ruda:

Su ideal politico era el orden.

La oligarquia liberal, en cambic —que empizza a dominar
politicamente en la segunda mitad de! siglo XL; , es predomi-
nantements fmanaera y se aleja decidi damente del espiritu co-
lonial. Enriquecida u‘atmzaimenru con Chaflarcillo, California
y Australia, vy espiritualmente con la influencia francesa y el
aumento de la ultura' myleza a remover prejurczos Segura de
si misma, adopta una posicién mas violenta y, al mismo tiempo,
mas abierta a las nuevas influencias."Abandona el temor religio-
so de sus abuelos 'y se torna, ladica y agresiva.

Su ideal politico era la libertad.

Inicia en Chile una vida mds dindmica y antitradicionalista.

El aumento de la riqueza despierta apetitos y crea necesidades.

Los saraos con aloja refrescante son reemplazados por bai-
les suntuocsos con champafia y licores franceses. Los cupés de
doble suspensién desplazan a las pesadas calesas coloniales que
se.usaron en Chile hasta mediados del sigle. Sastres y modistos
de Paris se establecen en Santiago. Aparecen el frac entallado,
- los pantalones grises, los sombreros de copa vy junto con tedo ello,
una romantica decpreocupamon por tos modales. Es la época de

don Luis Cousifio. )

Las viejas casonas coloniales de balcén corrido y de ampiios
zaguanes se transforman en palacios imponentes (Concha Ca-
zotte, Urmeneta, Cousifio), de zltos muros, decorados con gigan-
tescos espejos, mdrmoles blancos y bermosas estatuas

Es la mentaiidad urbana del banquero, del minero, con su

entusiasta aficién por los cambxos que triunfa frente a la senci-
lla mentalidad a g‘aa ria, frente al campo siempre reacic a las no-
vedades.

Desde el Decenio de Pévez esta burguesia f{inanciera extien-
de sus actividades econdémicas mds alld de la fromtera norte de
nuestro pafs. Las explotaciones del salitre y del cobre —en la
" zonafronteriza que se disputaban Chile y Bolxvm, v aun mas al
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norte— quedaron casi exclusivamente en manos de la aristocra-’
cia financiera chilena, mucho mas emprendedora y enérgica
que la de nuestros vecinos del norte. José Santos Ossa, Francis-
co Puelma, Diego de Almeyda, José Antonio Moreno, José An-
tonio Barrenechea, son los héroes de esta expansién.t

v

c) Nuestra clase alta y la guerra del Pacifico.

Asi, llegamos a la guerra del Pacifico. Nuestro triunfo en
este - confhcto internacional significé al mismo tiempo el triunfo
"de la burguesia financiera que habfa llegado al poder con don
Anibal Pmto y que —frente al conflicto fronterlzo con Bolivia—
no éstaba dlspuesta a permitir por nada que se estrangulase el
desarrollo econémico del norte. ’

Por lo tanto —y esto es interesante subravar— la guerra del
Pacifico s1gn1f1co el triunfo del capitalismo financiero chileno,
que Inicia en nuestro pais la era del industrialismo.®

‘Fuera de todas las consecuencias generales del industrialis-
‘mo, que ya hemos estudiado en el capltulo segundo de la pri-
mera parte de este trabajo, nuestro triunfo en la guerra del Pa-
cifico tendra importantes consecuencias que dlcen relacidn es-
pec1a1mente con la historia de nuestra clase alta y que es nece-
sario tener presente para el estudio de la gestacién de nuestra
Carta. Fundamental de 1925.

De todas las consecuencias' que el triunfo del capitalismo
financiero producird en la estructura de nuestra clase alta, las
mds importantes son, indudablemente, las de orden econdmi-
co, las de orden esmfuual y muy principalmente las de orden
' politico. i

i Don José Santos {ssa fundo Antofagasta;
don Francisco Puelma organizé empresas mineras en Iquique y Bolivia; don Diego de
Almeyda fundé el Puerto de Caidera; don José Antonio Moreno, Tajtal; don José Diaz
Gana descubrié el mineral de plata de Caracoles.

2 Fsta transformacién de nuestra ohwarqum
agraria en financiera que se produce por obra. del industrialismmo, es expresién de una
tendencia universal que, en el siglo pasado, observames en casi todos los pueblos de la
cultura occidental, claro que con diferencias de ritmo e intensidad.
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d) El capztalzsmo financiero y la transformacion econdmica de
la clase alfa:

En el orden econémico los intereses del capitalismo finan-
ciero representados por nuestra oligarquia liberal —hasta la.
guerra del Pacifico muy inferiores a los agricolas— adquieren
ahora un franco predommlo en la vida nacional. -

El afio 1880, en el total de las exportaciones que ascendie-
ron a $ 51.648.549 formaban el 7 ’8,;’1% los productos dP la mi-
neria y sélo el 22,5689, los de la agricultura. :

En 1889, se exportaron ploductos de la mineria por un va-
lor total de $ 55.452.089. Sélo $ 7.481.478 en productos agro--
pecuarios y § 52.966 en productos de ias manufacturas.

1 Despues de la guerra del Pacifico las ac-
tividades mineras pasaran a ser el fundamento econdmico no sélo de la cligarquia fi-
nanciera sino también de la Hacienda Publica.

Para :que se puedan apreciar las profundas transformaciones que el aumento de
la nqueza salitrera produjo en nuestra historia econémico-social, insertamos a conti-
nuacion. dos cuadros compalatlvm de la Renta nacional antes y después de la guerra
del Pacifico:

EL PORCENTAJE DE LOS DIVERSOS' RUBROS DE LA RENTA NACIONAL

. HASTA 1879

ARO Aduanas Estancos ' Impuesto territorial Alcabalas ¥F.CC.
1831 54,7% 24% . ——% —% —%
1841 59 21 3.18 , 2,6 _—
1851 - 61 16,6 1.6 3 —

1861 64,4 16 11 3.8 —
1871 50,9 - 12,5 3,5 3,8 16,8
1879 44 4 11,8 6,7 2.7 20,8

LA RENTA NACIONAL Y EL PORCENTAJE CON QUE EN x;'LLA PARTICIPO
EL SALITRE (EN PESOS DE 18 d.)

Total Derechos Porcentaje de los Derechos

ANQ de ia Renta ' de Exportacidon = de Expertacién del Saii-
Nacional ) dei Salitre tre en la Renta Nacional

1880 $ 48.736.758.— - § 2.292.015.— 479,

1881 63.901.004,— 9.759.668.— 152

1882 80.592.609.— 16.306.577 .~ . - 202

1883 86.653.964.— 19.806.574.— 22.8

1884 67.765.104.—= 19.104.171.— 28

1885, 50.984.759.— 14.586.815.—~ 282

1886 49.424.261.— 11.700.603.— - 236

1887, 62.459.965 . — 17.893.378.— 23.6

1888 © " 75.181.928.— 26.129.391.— 377

1889 - 80.371.203.— N 31.705.572.— - 392

18%0 72.784.042.— 35.048.748.— ’ 49 -

-Véase, Roberto Hernandez, El Sulitre. Santiago, 1930.

133



En el presente siglo el predominio de la mineria se conso- .,

lida atdn més con la intensificacién de la ploduccmn cupmfera
Los norteamericanos inician, en 1805, las faenas del “Tenien-
te” y en 1913, la explotacién de Chuquicamata.' En el siglo XX,
la aO_'r:CthuLa Dezdzo practicamente toda importancia en nues-
tras exportaciones. Serdn. el encarecimiento de la mano de obra
agricola (provocado por el industrialismo del norte minero) v
la incorporacién de nuevas y extensas regiones fértiles al culd-
vo (comeo Australia, los EE. UU., Argentina, etc.) las circuns-
tancias que explican que nuestra agricultura haya perdido to-
do valor de exportacidén y haya termmado Dot quedar subor-
dinada al desarrollo de las actividades industri ales del norte
minero. Desde fines del siglo pasado, Chﬂe empieza a impor-
tar carne y-trigo de Arcentma

Desde los c\.ntros bursagﬂes y desde la Banca, esta oligar-
quia financiera empieza a controlar todas las actividades pro-
ductoras. : '

El banquero, el industrial, el minero reemplazarin ai
agricultor como tipo de influencia social predominante. En 1882

xist{an 59 fortunas personales de méds de un milién de pesos de

48 d. En total llegaban a 180 millones de pesos. De estas fortu-

nas, 24 eran de origen colenial; las demads provenian de la mine--

ria (salitre, cobre, plata, carbén) y del comercio de exportacién.®
Hombres cuyo prestigio se basa sélo en la riqueza mobi-
liaria llegan a compartir el control de la politica con la oligar-
quia tadlaopal cuya influencia y poder se fundamentan ex-
clusivamente en la rzqueza inmueble. Esto se puede compro-
bar ficilmente revisande las listas de parlamentarios al. Con-
greso Nacional.
Todas las actividades p‘foducfoms se transforman radical-
ﬁ*er“e. Al'm la misma agricuitura hastz entonces tosca v ruti-
(era casi la dnica actividad econémica que se practicaba
1 primera mitad del siglo pasade) se d

N
1 Véase Daniel Mariner. Ob. cit, pidgs, 351
y 372.
: . 2 Véase Fco. Antonio Encina, Nuesira In-
ferioridad econdmice, Santiago, 1912.
3 ‘Vtaue. “El Mercurio” mayo de 1882, ar-
tienlo titulado: “Los milionarios de Chile viejo”.
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con la nueva modalidad capitalista que le imprimen precisa-
mente los representantes de esta’ nueva oligarquia financiera.
En efecto, son todos representantes del nuevo sector financiero
de Ias minas y del comercio de exportacién los que empiezan a
transiormar enérgicampnt‘_ el cardcter primitivo v atrasado que
tuvo nuestra produccién agropecuaria en tod:z la primera mi-
tad del siglo pasado.

Nuestro triunfo en la guerra del Pacifico se tradujo tam-
bién en un creciente desarrollo del comercio en general y del
comercio bancario en particular. El comercio de exportacidn,
de importacién y de .cabotaje aumentd notablemente. Entre
los afios 1876 y 1882 se incrementaron en 129%, 049 v 105%;
respeciivamente. El aumento de las exportaciones se debid al
salitre; las importac10ﬂ~°s subieron deb1do al aumento de Ia
capacidad compradora del pais y el incrementc del cabotaje
se debe a la incorporacién de Antofagasta, Tarapacd, lacna v

Arica al comercio nacional. A
En el comercio bancario se observan aumentos parecidos.

En Lrecw, los depésitos bancarios que al estallar la guerra del
Pacifico llegaban a poco mds de § 55.000.000 sobrepasan los
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120 miliones en la tltima década del siglo.

. 1 E}l primer canal de regadio que se cons-

truye en la ribera sur del Maipo (Canal de anue) es obra-de don Ramén Suberca-
scaux Mercado, representante genuino de la nueva oligarquia. Don Ramoén Suberca-
seaux, siendo joven, enriquecié comd minerc en el ‘norte; ejercié mds tarde el comercio
en Valparalso v, finalmente, se hizo agricultor.

En 1854, don Domingo Matte Mps;as inicia la construccion del Canal de las
“Mercedes”. mpulsaron también el regadio artificial los mineros don José Santos Ossz
gue construye el pnmer canal en la .provincia de Linares; doa Juan Garin que con
aguas del Teno vegd su hacienda “Huemul” etc. Serd también un minero —don Fer
min del Solar— quien construye el primer tranque para &l regadio de su fundo (c.l-
mino a Valparaiso).

Nuestra industria vitiviniccla se transforma con la introduccién de la cepa y de
ia técnica francesa. A mediados del? siglo se inicia la exportacién de vinos emboteiiados.
En este terreno podemos recordar los nombres de don Luis Cousifio, don Ramén v
don Francisco Subercaseaux, don josé T. Urmeneta, don jorge Délano, don Macario Gssa,
todos personajes que empezaron trabajando en la mineria.

También nuestra.ganaderin se transforma radicalmente por la accién de los ri-
cos ¥ enérgicos representantes de nuesiro capitalismo financiero. Ellos inician —a me-
diados del siglo— lo que podriamocs denominar ganaderia cientifica o intensiva con
la importacién de reproducteres finos y la organizacién de los primeros criaderos. Baste
recordar -los nombres de Ricarde E..Price, Tomas Eastman, Tomds Gallo. Agustin
Edwards, José Tomis Urmeneta, Guillermo Brown, Manuel Bunster, Tomds Bland. etc.
G Vfrase para esta materia: La agricultara en Chile. Santiago, 1938, de don Luis

orrea V.
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T €) Tmmformacio’n espiritual de nuestra clase alta_

Con el triunfo del capitalismo. financiero —vale decir con
el término de la guerra del Pacifico— nuestra clase alta sufrird

también una profunc.a transformacién espiritual.

1

En el fondo esta transformacién se reduce.a un lento pro-
ceso sociolégico de adaptacién de nuestra clase alta a las mo-
dalidades del sistema capitalista.

Este proceso se facilité notablemente en nuestro pa;s y en
el mundo entero debido a una peculiaridad caracteristica del
capitalismo: con €l empieza a hacerse ilusoria toda jerarquia
social estable.

En efecto, de acuerdo con una conocida ley socioldgica,
las -posibilidades de enriquecimiento rdpido —que se ofrecen
con creciente intensidad en el capitalismo— hacen ilusoria toda
jerarquia social estable. ,

En consecuencia, 'los elementos que integran nuestra cla-
se alta empiezan a variar notablemente. Este fendémeno es cla-
ramente perceptible después de la guerra del- Pacifico.

A nuestra clase aita se incorpora c¢n  masa numeroso ele-
mento mesocratico, talentoso y emprendedor enriquecido r4-
pidamente a la sombra del capitalismo financiero.

También se incorpora en su totalidad el elemente.extran-
jero y descendientes de extranjelos -enriquecidos en la Banca,
en el comercio de exportacién de Valparaiso y del norte mi-
nero. Apellidos y costumbres franceses y particularmente in-
gleses empiezan a dar su tono fundamental a nuestra clase alta.

Por lo demds, en nuesiro pais —v en grado mucho mayor
en el resto de América— las posibilidaces de entiquecimiento
rapido han dado a todas las clases sociales gran movilidad des-
de la misma época colonial. :

Ya en plena Colonia (m: ediados del sigle XVII) asistimos
a un espla"a’nwnto sisterndtico y en masa de nuestra primera
aristocracia colonial (de extraccién andaluza y que se formo
en la Conquista) per un grupo de familias vascongadas pobres
y tenaces que desde el afic 1700 e'mpiezan 2 enriq.uece v a in-
corporarse por el esfuerzo o por los matrimonios a la primi
aristocracia. Estos mercaderes vascos terminan por supe fitar
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a la antigua aristocracia, adquiriendo las mejores tierras y trans-

formdndose en la clase alta agncola con que Chile inicia su vi-
da independiente.* :

La gran movilidad de todas nuestras clases sociales en la se-

gunda rn1tad del siglo XIX'y en la presente centuria se vié
acrecentada también por el espiritu democritico que emp1eza a
abrirse paso en esta época en todo el continente americano.
Nuestra oligarquia sufre —a fines del siglo pasado— un
cambio completo en su concepcién de la vida.
La mentalidad capitalista —con su estilo de vida desprovis-
to de todo relieve moral, con la sérdida dureza de su afin utili-

tario— empieza a reemplazar al viejo espiritu colonial y patriar-
‘cal con su vivir sobrio, modesto en’ sus aspiraciones y con esa
‘pequeiia dosis de sentido social, producto del amor. cristiano,-

que caracterizé a nuestra oligarquia en el siglo pasado.

“El salitre y el cobre transforman los hdbitos de nuestra clase
alta. \ *

Se trata de un espiritu de empresa nuevo y de un afin de
innovacién de otra calidad " diferente de aquellos que (como ca-
sos esporadicos) observamos en las postrimerfas de la republi-
ca pelucona. S

La acumulacién de 11quezas la organizacién y los riesgos de
las empresas traen consigo una nueva escala de valores, una nue-
va actitud moral frente al trabajador, frente a la politica, frente
a la vida en general. Podemos afirmar que, después de la guerra
del Pacifico, los chilenos empiezan a vivir en un mundo moeral
nuevo, penetrado por el espiritu capitalista, ‘totalmente hostil a
la intervencién estatal ¥ en permanente pugna para separar la
vida econdmica.y pohtxca de la ética, porque todo ello signifi-
caba impedir la realizacién cabal del éxito individual.

La maniobra financiera de¢ los valores de la Bolsa era des-
conocida. En 1893 se funda en Santiage la Bolsa de Comerxcio.

- 1 Véase, Francisco A. Encina: “Historia de
Chile”, tomo V, pdgs. 223 v sigs. Este desplazamiento de nuestra primitiva aristocra-
cia por los imercaderes vascos represenia —en el fondo— un proceso de transformacion
social muy analogo al del predominio gque en lag postrimerias del siglo pasade lograra

la burguesfa financiera de la Banca, de la industriz minera vy del comercio de expor-
tacion.
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La ganancia abundante y sin esfuerzo en las minas y en las
especulaciones bursitiles trae consigo un de sphﬁgue fastuoso de

. nquezas

En la primera mitad del siglo XIX sélo a fuerza de una
lenta v honesta acumulacién de patrimonios se podlan amasar
drandes fortunas.

Era una época en que nuestra clase alta, austera, digna
orgullosa de su conducta integra desconoce toda frivolidad v
toda ostentacién.

Después de la guerra del Pacifico surge un tipo de hom-
br\. nuevo, en el cual el i impulso hacia el lucro y hacia el podﬂr
se transforma en una verdadera pasién.

El viejo espiritu sefiorial y patriarcal es arrasado por una
apasionada voluntad de éxito y de accién, por una aspiracién
desconsiderada al lucro, animada muy a mbnudo por un espiritu
comercial inescrupuioso.

Es el triunfo total del capitalismo individualista, para el
cual la finalidad inmediata de la actividad econémica pasé a
ser exclusivamente el aumento de las disponibilidades monetarias.

Progresivamente, nuestra oligarquia financiera se va trans-
formando en una plutocracia.

Los negocics cada vez mds abscrbentes exaltan la codicia,

creando una filosofia ausente de toda sensibilidad humana y.
moral.

Las viejas y sencillas costumbres patr arcales son reempla-
zadas por una Vldq rumbosa, 4vida de lucro facil, de ostentacién

y de placeres. Ya en el gobierno de don José Manuel Balmace-
da, el Ministro de Obras Piiblicas, don Enrique Salvador San-
fuentes —en un discurso pronunciado en Iquique— alude a esta
transformacidén de las costumbres de nuestra clase alta; trans-

formacién que empieza a insinuarse precz:a’nento en aguella

época. Decla en 2sa oportunidad el Ministro: “Que ni el pode‘"'
excesivo ni la excesiva riqueza puedan jamds ni deb il ar siquie
ra la tradicional honradez, la probidad austera v la severidad de
las costum mxs de esta Parria que amamos con el emuq asmo del
patriotismo’’.

Estas palabras del Ministro Sanfuentes se transformaron en
el periodo parlamentario en dolorosa realidad.
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La riqueza fdcil y abundante del salitre predujo la molicie,

“la indiferencia y la desidia que siempre surgen cuando el dine-

ro sobrepasa los marces de Ia estructura econémica del pais.

El capitalismo financiero produce asi, en nuestra clase al-
ta, una verdadera transformacién espiritual que, como es légico,
se manifestard también en la vida piblica. Sin mds aspiracién
que la riqueza, practicamente esclavizada por el dinero, fatal-
mente perdid esa noble, elevada y patridtica consideracién de
sus deberes civicos, que singularizé a nuestra oligarquia en el
periodo anterior a la guerra del Pacifico.

Ya no serd la cultura ni la moralidad, sino sdlo la riqueza
la que procurard estimacién politica y social. Todos sabemos que
los gobiernos anteriores a la revolucién de 1891 —gracias a la
intervencién electoral— permitieron el acceso a la vida publica
a intelectuales sin fortuna ni situacién social. En la plutocracia
parlamentaria el cohecho sélo permitird el predominio del plu-
técrata enriquecido que —como auténtico representante del ca-
pitalismo, cuya médula filos6fica es el individualismo liberal—
confundird con mucha frecuencia los intereses personales con e}
interés pablico que siempre es sacrificado frente al interés in-
dividual? o

Cuanto mds rica se hacfa nuesira clase alta, es decir, cuane
mds se convertia en una clase de grandes capitalistas, tantc mds
pasaba 12 ‘‘democracia politica” a ser. una careta’ que ocultaba
el gobierno plutocrdtico. Los sillones parlamentarios empezaron
costando varias decenas de miles de pesos para subir mids ade-
lante a varios cientos de miles v sobrepasar a menudo el millén
de pesos.

2

1 Esta decadencia moral se observa en toda
plutocracia. El tratadista Corentin Cugho, estudiando los vicios del régimen parlamer-
taiio francés en su obra Pariamentarismo y Repiiblica, en la pdg. 25, expresa las
siguientes palabras que en gran parte pueden aplicarse también a nuestra oligar-
quia pluiocrdtica * . . . Estos politicos de oficio, sobra todo cuando al mismo tiempo
son hombres de negocios, no vacilan en someterlo todo, incluse la Patria misma, a los
intereses particulares de su gripo politico. Es el partido, su partido, que aparece sélc
objeto de sus preocupaciones y de sus solicitudes. Los hombres han empezado por co-
rromper las instituciones; la inmstitucién (se refiere al régimen parlamentario) ha ter-
minade por corromper a los hombres. Se trata de la tuberculosis politica”. (Citads por
D. A. Alessandri en su conferencia en el Centro de Derscho). A ello se refirié don En-
rigue Mac-Iver al exclamar en pleno Parfamento: “;Cémo baja la Cimara, cémo des-
clende el pais!” ’
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£) Actitud politica de la clase alta: el parlamentarismo

Finalmente, desde el punto de vista politico, nuestra clase
alta sufre también importantes transformaciones a consecuencia -
del triunfo del capitalismo financiero.

Desde luego el viejo espiritu pelucén clerical - que tuvo
como ideal politico el orden, termina transformdndose en una
concepcion enteramente liberal del gobierno, precisamente por
el predominio que adquieren los nuevos sectores capitalistas.

Ya lo hemos dicho, el triunfo de la Revolucion Francesa,
vale decir, del liberalismo, significé la victoria de la clase comer-
ciante, ‘industrial y firanciera, sobre los privilegios nobiliarios
de la tierra. ,

Los deréchos del hombre representaban en ulumo término
los intereses de una mayona de industriales y comerciantes fren-
te a la nobleza terrateniente. La libertad, por tanto, a lo largo
del siglo pasado significé primordialmente, oportunidades para
que los sectores triunfantes obtuvieran beneficios.

De ahi que los principios. democrdticos en toda la centu-
ria anterior fueran preconizados por personeros de la burguesia
financiera. Y de ahi también que en nuestro. pafs hayan sido a
mediados del siglo pasado acaudalados mineros y poderoses co-
merciantes y banqueros los campeones de la doctrina liberal.

Ne olvidemos que capitalisme y liberalismo representan
aspectos de una misma etapa dentro de la evolucién histdrica,
no sélo de .Chile, sino del mundo entero. La doctrina liberal es,
en su esencia, la justificacién filoséfica del capitalismo.

El enriquecimiento que logrard nuestra ongarqu‘a con la

- guerra del Pacifico le permitird conquistar cada vez mayor in-

depe”ldencm frente al autoritarismo presidencial que, en cierto
moedo, estorbaba la libre expansién de sus Intereses econémicos,
pero que, sobre todo, estorbaba el completo predominio poli-
tico del nuevo sector. '
En el gobierno dé don josé Manuel Balmaceda. nuesira
clase alta ilegard al apogeo de su poderio al producirse la alian-
de todos los sectores oligérquicos frente al autoritarismo pre--
sidencial. En efectd, la aristocracia indusirial y financiera alia-
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da ahora con el sector terrateniente terminard, en 1891, con el
autoritarismo presidencial. :

. Frente a la autoridad presidencial la revolucién de 1891
 significé el triunfo absoluto y definitivo de la oligarquia chile-
na. que inicia entonces la republica parlamentaria; pero signi-
ficé también —y esto es menester no olvidarlo— la unién de “los

dos sectores 011crarqu1cos (f1nanc1ero y te1ratemente) que desde

las postrimerias del gobierno de Montc venian disputindose el
predominio politico.
Asi como la guerra del Pacifico significé el triunfo social y

econémico de la oligarquia financiera, la revolucién de 1891 re-

presenta su triunfo politico. .
Es el sistema capitalista, que, representado por nuestra oli-
garquia financiera, da el dltimo golpe a la auteridad presiden-
cial que contrariaba la libre expansién del liberalismo no sélo
desde el punto de vista politico sino también econdémico.
Courcelle Seneuil’ y sus. discipulos Zorobabel Rodriguez,
Camllo Cobo v Grucnaga Montt, habian dado difusién v pres-

tigio a la doctrina liberal de la no intervencién del Estado en la

vida econdmica, prlncmlo —como es sabido— medular del capita-
lismo.2

1 La unién de los dos sectores oligarquicos
se consagré con la vuelta de los conservadores al gobierno, después de la revolucién
de 1891. Desde el gobierno de don Federico Elr’dZleZ Zafartu los conservadores ha-
bian sido excluidos del gobierno.

2 En la historia de nuestra politica banca-
ria es claramente perceptible la distinta ‘mentalidad de nuesira clase dirigente en la
primesa y en la segunda mitad del siglo XIX.

En el se ﬂundo quinquenio de la administracidn Prieto aparecen en nuestra vida
mercantil los primeros billetes. La casa comercial extranjera -de Walker, Hnos., con
diversas sucursales en la-actual previncia de Atacama, lanz6 vales o billetes de distin-

tos valores a la circulacién con los cuales pagaba a sus trabajadores. Denunciada el

hecho por las autoridades provinciales, €l gobierno dicté el Decreto de Hacienda .N®
140, de 3-XI-1829, por el cual prohibe emitir esos billetes. En los oficios del Ministerio
de Hacienda a los agentes del Ejecutivo en la provmcm de Atacama -se reitera y se
deja claraniente establecida la necesidad de supervigilar y controiar estas posibles emi-
siones de hilletes. Esta misma actitud asumieron nuestios gobernantes frente al pro-
vecto de Arcos para establecer un Banco.

Sin embar«ro en el decenio de don M. Montt, como conseciencia del desazrolio
industrial, minero y comercial, se fundaron algunas instituciones de crédito en diversas
ciundades de la Repubhca {(en Santiago: Cssa’y Cia., Bezanilla, Mac Clure v Cia.)
que empezaron a lanzar a la circulacién ciertos papeles que unos llamaban billetes ¥
otros vales. En las postnmerlas ‘del decenio ‘de Montt, todos los bancos mantenian en
circulacién estos billetes sin’ 3larma alguna por parte de nuestra clase dirigente, que
encomendd a Courcelie Seneuil la ela bommon de un proyecto de Lev de Bancos que
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Para la filosofia liberal individualista, el Estado y la politi-
ca deben retroceder frente a la economia. Y es aqui donde en
gran parte reside la explicacién del hecho de que nuestros mds
distinguidos hombres publicos —a través de todo el periodo
parlamentaric —aparezcan (muy a menudo de buena fe) defen-
diendo ante los poderes pliblicos los intereses de la banca, de la
mineria, de las industrias y del capitalismo internacional casi
siempre en ablerta pugna con las. conveniencias nacionales!

Nuestro perfodo parlamentario marca la culminacién del
laissez-faire, Dll“Ci‘Di"‘ que, en cierto modo, sig'niﬁca la consa-
gmcmn doctrinaria del adormecimiento de la actividad guber-
nativa. )

El sistema parlamentario en el cual el jefe del Estado tiene
una escasisima influencia en la formacién del gobierno y una
influencia atin mds débil en el ejercicio del poder, es el ideal del
liberalismo: representa su culminacién. Con él logran los gru-
pos oligdrquicos el control abscluto en la formacién y ejercicio
del gobierno. El régimen parlamentario es por su esencia y des-
de el punto de vista histérico, un sistema aristocratico.?

(L

-,

fué promulgado como ley de la Republica el 23 de julio de 1860. Se establece en esta
ley la mas absoluta libertad para la industria bancaria. _
La doctrina liberal Ilegé por aquella época a invadir incluso ei campo del co-
mercio internacional con evidente perjuicio para nuestro pais que recién iniciaba su
industrializacién y que, por lo tantc, necesitaba protegerla frente a los competidores.
Las doctrinas del librecambio, que berran toda barrera aduanera, empiezan a po-
nerse en practma con el tratado que se firmé en abril de 1856 con la Confederacion
Argentina que daba al .comercio chileno y argentino la m#s amplia libertad con la
anohcmn de todos los derechos de 1mportac1on De acuerdo con el articulo 39, de este
convenio “los chilenos en la Argentina y los argentinos en Chile podian reciprocamente
y con toda libertad entrar con sus buques v cargamentos en todos los lugares, puertos
y rios de los dos estados que estuviesen ablertos al comercio cxtranjera”
Convenios andlogos se celebraron con el Rey de Cerdefiz en 1857; con Bélgica, en
1858; con Inglaterra, en 1854, y con Prusia y los estados de Zollverein en 1862 Pero
el liberalismo en nuestrz politica econémica cuiminard con la Nueva Ordenanza de
dduanas, promulgada en octubre de 1834, per la cual se esiablecié completa libertad
en el comercic de cabotaje. Esta Nueva Ordenanza de¢ Aduanas v la guerra contra Es-
paia terminaron pricticamente con nuestra marina mercante.

1 Defendieron los intereses salitreros come
abogados: don Carlos Walker Martinez, don ]: Mac-Iver, don Euiogic Altamirano. Véa-
se Causas econdmicas de la revolucidn de 1891, de don Herpin Ramirez, obra proxi-
ma a publicarse. ' ‘

Z Nos estamos rtefiriendo aqui al régimen
parlamentaric como experiencia histérica, tal come ha surgido y se ha practicado en
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Las aristocracias, dentre del régimen liberal, se cobijan en
el Parlamento v desde aqui luchan contra el predominio del
Ejecutivo. '

Por eso hasta el advenimiento de Ia reptibiica paﬂamenta-
ria toda la historia de Chile podemos reduciria —y en esto se
parece a fa historia de Inglaterra— z la lucha entre los instintos
feudales y el predominic de la clase alta frente al autoritarisme
presidencial que en 1891 desaparece tota}memv para dar paso
al p*edo*nipio sin control de la oligarquia, predominio qué
nuestra clase alta afianzd en forma absoluta '} definitiva con la
ley de Comuna Auténoma, promulgada a fines de 1893.-

En el siglo pasado la resistencia de nuestra clase alta frenie
a la autoridad presidencial empezé siendo una actitud mental
para transformarse después de 1891 en una filosofia.

Asi se ‘explica también que Ia bandera que levantaron los
revolucionarics de 1891, hava sido la supremacia del Congre-
so, el régimen pariame'ltar!o y la libertad electoral que asegu-
rarian precmamente el predominic de la ecligarquia. :

La idea del Estado policial burgués que no ha de ocuparse
de los asuntos prlvaaos de los 1nd1v1duos la exigencia de que
la vida econdémica estuviese libre de la intervencién del Esta-
do, pasd a ser un postulado fundamental de la burguesia liberal.

De ahi que nuestro periodo parlamentario sea de una per-
fecta normalidad juridica y de un respeto absoluto de todas las
libertades publicas. Esta caracteristica que nuestra oligarquia
tmprimié al peuodo parlamentario es de gran 1mpona*1aa en
nuestra evolucién politico-social. Desde luego facilitd la estrucs
turacién de los nuevos grupos sociales: clase media y pmletaria-
do. Ade mads hizo posible la organizacién de partidos politicos
populares: Partido Cbrero Socialista v Partido Comunista.

Es interesante rvecordar que este respeto absoluto por las Li-
bertades piiblicas hizo posible que se pOIGMiZ ra democrdtica y
pablicamente en plazas vy teatrcs en wr:_o a las nuevas doctri-
nas scciales. Recuérdense las poléu.lcas enire don Luis E. Reca-
‘barren v don Julic Santander, director del diaric El Nacional

los paises curopeos.y en Chile. Tedéricamente se puede concebir un régimen parlamen-
tario estrictamenie reglamentado que pueda conciliarse con un gobierno auténticamente
democratico.. ' o .
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de Iquique+(1914) v el cura pdrroco sefior Merino, en la Plaza

Condell de Iquique (1915).* K
- El liberalismo rechaza €l voto individual. El censo o timo-
cracia es un auténtico pensamiento liberal que —por lo demds—
deriva de. su espiritu aristocrdtico y en especial de un principio
esencial en el liberalismo: la justicia en los intercambios, la
igualdad 'y reciprocidad de las prestaciones y contraprestaciones.
De acuerdo con este pensamiento, los derechos politicos de-
ben otorgarse —en lo posible— de acuerdo con la calidad de
mayor o menor contribuyente. Semejante sistema electoral sub-
sistié en diversos estados de importancia en pleno siglo XX (In-
glaterra establecié el sufragio universal en 1918; Prusia man-
tuvo el sistema censitario hasta noviembre de 1918 vy Portugal
hasta 1911)..
No obstante el liberalismo suele tolerar el voto individual,
pero s6lo después de haber consolidado su poder social o si

logra disponer de una sélida estructura de partidos o de armas-

eficaces como el periodismo, o —como ocurrié en nuestro pais—,
entregando el mecanismo electoral a la plutocracia mediante la
institucién de los Mayores contribuyentes, célula generadora
det poder electoral en Chile hasta el término del pericdo par-
lamentario.®

El predominio de los grupos oligirquicos también se ase-
guraba en las elecciones presidenciales por el sistema de - elec-
cién indirecta establecido en la Constitucién de 1833. El Con-

1 Es éte uno de Jos aspectos favorables de
nuestto régimen parlamentario que, como toda, forma de convivencia politica, tuve
aspectos positivos al lado de otros_de tipo negativo. ‘

) 2 El sufragio universal se establecié en Chi-

Ie bajo el gobierno de don José M. Balmaceda por reforma constitucional de 1888.
_En las postrimerias del siglo pasado nuestra oligarquia libeval —en gran parte
como.-una necesidad impuesta por el desenvolvimiento demiocritico— incorporé a su

estructura politica’ el sufragio universal directo com voto-acumulativo. -
Pero —como ya hemos dicho— el liberalismo capitalista incorpora este elemento
democritico 2 sus estructuras politicas, después de haber consolidado su poder social v
politico. Duefias del dinerc y de la prensa han sabido aprovecharse del sufragio univer-
sal haciéndolo servir a sus finalidades politico-econémicas como lo prueban elocuen-
temente la historia del liberalismo francés (cesarismo de Napoledn IIT) inglés y tam-

bién nuestra oligarquia parlamentaria. . .

En efecto, en nuestro pais a través de todo el peripdo pariamentario, a pesar gel
sufragio universal. el pueblo no tiene participacién alguna. en la vida publica. Todos

- los partidos politicos estdn dirigidos por la clase alta y el sufragio universal tendri-

como- 4nico efecto. desarrollar el cohecho.
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greso Pleno calificaba a los electores de Presidente con lo cual
la eleccién practicamentes quedaba radicada en el Congreso Ple-
no. En efecto, si el resultado de la eleccidn contrariaba las pre-
ferencias del Congreso, la mayoria con o sin motive, con toda
impudicia, anulaba electores hasta dejar a los dos candidatcs
sin mayoria requerida, caso en el cual correspondia realizar la
eleccién al Congrese Pleno. En esta forma el régimen de califi-
car Jos poderes por medio del Congreso, hizo que se llevara a
la eleccién de Presidente el interés de cometer fraudes para te-
ner pretexto de anular electores. Lo mejor para el candidato
que contaba con mayoria en €l Congreso Pleno era cometer el
mayor numero de fraudes, ya que éstos quedaban sin sancién,.
porque la eleccién frandulenta no se repetia. '

Sabemos que en el auténtico régimen parlamentario debe
- existir y existe un perfecto equilibrio de poderes que se logra
gracias a la facultad presidencial de disolver la Cdmara Baja, a
la clausura de los debates y a la reglamentacién de las interpela-
ciones. _

En efecto, la ausencia de la facultad presidencial de disol-
ver el Parlamentc da a éste una supremacia evidente sobre el
Ejecutivo. Si el pueblo no impone su voluntad (lo que se logra
por la disolucién del Parlamento) resulta que el Congreso es el
juez de los mipistros y su sola opinién le sirve de apoyo.®

. 1 En 1917 don Eleodoro Yafiez y don Ax-
wro Alessandri desde sus cargos de Senadores iniciaron una. reforma constitucional
en orden a reemplazar el sistema comsagrado en la Comstitucién de 1833 por la elec-
cién ‘directa del Presidente de la Repitblica, precisamiente para evitar los fraudes. Véase;
Boletines de Sesiones de la Camara de Senadores. Sesiones ordinarias, afio, 1917, pdgs.
897 a 905; 920 y sigs. -

. : ; 2 Como muy bien anota el conocido trata-
dista de Derecho Publico, Redsiob, en su obra titrulada Régimen Parlamentario, Parfs,
1924: “Los Ministros saben que si ¢l Paslamente desaprueba su conducia, rompe su
poder. Saben que ante tal condenacidn no tienen arbitro que los absuelva. Anie tal
hecho deben someterse o abandonar el puesto. Ninguna garantia los protege. La do-
minacién del Parlamento queda asi bien establecida. Los diputados son duefios de
imponer al Gobierno restricciones arbitrarias. El1 equilibrio, que es esencial en el ré-
gimen parlamentario y permite a los Ministros gobernar libremente, no queda asi
asegurado. Nada impide al Congreso atar las manos del Ejecutivo y ligarlo hasta pri-
varlo de toda libertad. Imporra dar a la Cdmara carta blanca para que se mezcle en
los mds intimos detalles de la administracién”. Fué esto, precisamente, lo que ocurrié
en nuestro pafs.

Luis Blanc, refiriéndose al régimen parlamentario se expresa asi: “Pequefias con-
cepcibnes, pequeiias maniobras, pequefias habilidades, peguefias intrigas, he ahi de io
que se compone el arte de conguistar una mayoria en una asamblea legisiativa, Se:

L :
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Sin clausura del debate se llegd —como ocuirié en Chile—
a una total esterilidad parlamentaria. La facultad legislativa pue-
de en el hecho anularse totalmente. Basta la voluntad arbitra-
ria de un pequefio grupo de parlamentarios para prolongar in-
definidamente los debates por medio de la obstruccién.! De
moGo que al predominio irresponsable que puede ejercer la ma-
yoria parlamentaria se agrega la accién perturbadora de-ta- mi-
noriz que por medic de la obstruccidén puede anular toda labor
constructiva. Be aqui resulta que en el régimen parlamentario
chilene ni el Ejecutive ni el Parlamento tenian autoridad, pro-
duciendose upa anarquia en potenciz que esterilizaba toda ac-
cién. En el fondo, se observa-en todo régimen parlamentario
una tendencia a la discusién, sin un plan, sin continuidad, sin
un propésito determinado. Se discute para derribar un minis-
terio porque ello significa conquistar el poder. ,

Tampoco puede practicarse en forma regular el régimen
parlamentario si el Congreso no reglamenta las interpelaciones
que sélo deben producirse frente a determinados problemas. de
cierta importancia para la vida de la nacién. No es posible la
interpelacién por cualquier motivo subalterno sin correr el ries-
“go de caer en la anarquia parlamentaria. '

.
lleza 2 temer presente Unicamente lo que estd por delante de si o alrededor de si y el
pais es olvidade”. (Citado por Malaquias Concha en su obra “El programa de la de-
mocracia”’, pdg. 86. Santiago, 1894. .

-Sobre el rparlamentarismo pueden consuitarse aderads: Azcirate Gumersindo: “El
régimen parlamentario en la prictica” Madrid, 18%94. G. Burdeau “Le Régime Parla-
mentaire dans les Constitutions europeéns d’aprés guerre”. Paris, 1852. XKarl H. Brau-
nias “Das Parlamentarische Wahlrscht in den envopaischen Landern”. Berlin, 1932.
Hugo Zaflartu: “La Constitucién de 1925 y el parlamentarismo en Chile”. Santiage,
i926. - .

o 1 En la conferencia que —invitado por =l
Centro de Derecho de la Universidad de Ckile— dictdé don Arturo Alessandri, el 3 de
julio de 1925, para explicar el proyecto de Constitucién que el Ejecutivo someteria a fa
aprobacion del pueblo —hablando sobre esta materia— decia: “Ie comnocido el régimen
parlamentario en todas sus fases. Cuandio joven también abusé da ¢l; pevo elio no fus
culpa mia, culpa fué del régimen, del ambieénte. Hubo un momentc en que tres dipu-
tados (se refiere 2 él mismo y 2 los seflores Yrarrdzaval y Rivas Ramirez), aunque “no
framos duefios de imponer nuestra voluntad 2 la Cdreara, lo éramos, si, de impedir
gue se hiciera cualquiera cose que nosotros no desedramos o consintiéramos. Andando
los afios ha sido éste uno de los moiivos de mis meditaciones v pensamientos v me he
convencido' de gue no es posible que un pais quede entregadoJal capricho de sélo tres
o mas hombres, porque tienen facilidad para expresavse, audacia para decir lo gue se
les ocurra, elementos para resistit y para no dejar pasar upa Iey”f Véase EI Presidente
dlessandri y su gobierno, pags. 498-9. ) ) T

28,
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Finalmente, al declarar el mandate legisiative compatible
con la funcién de ministro, los diputados tienen un interes
personal para provocar lo mds frecuentemente posible crisis mi-
nisteriales que les permitan ocupar una cartera.

Pues bien, con la revolucién de 1891 nuestra cligarquia,
al prescindir de estos elementos esenciales al régimen parla-
mentaric, obrd con toda 1égica porque asi ase U uré su mas com-
pleto y absoluto predominio. Ne establecid el auténtico y ver-

dadero régimen parlamentario. Lo que hizo fué dar suprema-

cia politica al Parlamento. Esiablecid pricticamente el gobier-
no de la oligarquia del dinero que, atrincherada en el Parla-
mento, luch6 contra Balmaceda hasta triunfar en Concén y.Pla-
cilla.

Este mandatario en su téstamento politico revela haber -
comprendido todo el alcance de nuestro pqeudoreglmen parla-
mentario al estampar los siguientes conceptos: “Mientras sub-

“sista en Chile el gobwrno parlamentario en el modo y forma

en que se le ha querido practicar y tal como lo sostiene la revo-
lucién triunfante, no habrd libertad electoral ni ororamzaclon se-
ria y constante en los partldos ni paz entre los cix cqus del Con-

-greso. El triunfo y el sometimiento de los caidos producnran una

quletud momentdnea; pero antes de mucho renaceran las vie-
jas divisiones, las amarguras y los quebrantos morales para ei
jefe del Estado. Sélo en la organizacién del gobierno popula
representativo con poderes 1ndependlentes y responsables y
medios faciles v expediros para hacer efectiva la rPsponeablhdad
habra partldos con cardcter nacional v derivados de la volun-
tad de los pueblos, y armonia y respeto entre los poderes funda-
mentales del Estado. El régimen parlamentario ha triunfado en
los campos de batalla, pero esta victoria no prevalecerd. O el
estudio, el convencimiento y el patriotismo. abren camino razo-
nable v tranquilo a la reforma y a la organizacién del gobierno
repr‘_sentauvo o nueves disturbios y-dolorosas peltmbarmres
habrdn de producucse entre los mismos que han hecho la reve-
lucién unidos” :

Nuestra clase alch se limité, pues, a establecer un simple pre-
dominio del grupo oligirquico, representado en el Parlamento.
Se traté séio de anular la autoridad pres;.dencml por medio. de
las rotativas ministeriales. :
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Los ministros lograban apenas imponerse de los problemas
de su§ vespectivas carteras.-En el gobilerno de don Juan Luis
Sanfuentes, tenemos los casos de don Ramdn Salas y de don Al-
berto Gonzilez Errdzuriz, que no alcanzaron a2 presentarse al.
Congreso.! ' _ ~

Los congresales intervenian en los detalles mds secundarios
de la administracidn provincial. El principio realizador por el
cual habian luchade los mandatarios anteriores a 1891 desapa-
recié por completo de la actividad de los gobernantes. La cons-
tante rotativa ministerial debilité la accién del gobierno e hizo
totalmente imposible un esfuerzo serio y continuado.® De 1891
a 1925 nada se hizo sino aquello impuesto por la fuerza de la

Tutina.

C v

1 Fs interesante recordar las cifras de estos

cambios ministeriales.

Desde 1831 hasta 1886, esto es, en 55 afios, e! pais fué gobernado por 31 minis-
terios. '

Desde 1891 hasta 1924, o sea, en 33 afios de régimen parlamentario, habo 121
ministerios; considerando las crisis totales y parciales se pueden contar, en los treinta
v tres afios de parlamentarismo, quinientos treinta ministros.

Las cifras indicadas mas arriba se descomponen de .la siguiente manera: en el
gobierno de don Joaquin Prieto hubo cuatro gabineies. En los decenios de Bulnes y
Montt, cinco; en el gobierno de don J. J. Pérez, siete; en el gobierno de-don Federico
Errdzuriz hubo dos; don Anibal Pinto goberné con seis ministerios, v don Domingo
Santa Maria con cinco. _

En el periodo parlamentario la historia Tegistra las siguientes crisis ministeriales.
Don Jjorge Monti tuvo doce cambios de ministerios; don Federico Errdzuriz E., veinti-
dos crisis ministeriales; don Germdn Riesco, diecinueve; don Pedro Montit, once; don
Ramén Barros Luco, diecinueve; don J. L. Sanfuentes, veinte, y don Arturo Alessan'dri,
hasta la revolucién de 1924, dieciocho crisis ministeriales. (Véase Guillermo Felin Cruz:
Chile visto a través de Agusiin Ress. Saniiago, 1949, pags. 96 v sigs).

. 2 En carta politica dirigida a sus ministros
con fecha 23-1-1921, el Presidente Alessandri, rechazindoles la renuncia, entre otras
cosas les expresa: . es. un hecho priblicc v notorio que la instabilidad ministerial
ha adquirido en uuestra vida poiitica los caracteres de un verdadero estado patolégico
grave, que produce. perturbaciones internas v externas de todo oxdem . . . ™. ’

“El desgobierns, ia anarquia, el descrden, la desorganizacidn de todos los servi-
cios publicos imperantes v la falta absoluta de prevision de Ios probiemas que intere-
san a la vida nacional, son consecuencias precisas v necesarias de la instabilidad rmi-
nisterial. Gobernar es resolver, dirigir v asumir responsabilidades; gobernar es. prever
los acontecimientos, esiudiar los problemas v tener las férmuias listas vy apropiadas
cuando ellos lleguen a exigir-soluciones con caracteres apremiantes”. Véase El Presi
dente Alessandri y su gobierno. Biblicteca América. Seccién Chilena, Santiago, 19
Carta politica del Presidente a sus ministros Pedro Aguirre Cerda, Jorge Matte, !
mando Jaramille, Daniel Martner, Carlos Silva Cruz y Zendn Torreaiba, con ocasién
de la primera crisis ministerial de la .administracién Alessandri, pags. 45 v sigs.
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Pero es necesario tener presente que todo ello es una con-
ecuencia l6gica del sistema. Es la consagracion definitiva del
iberalismo individualista.’ o \

No es, por.tantc, indelencia. No se trata tampoco de que
nuestros estadistas del periodo parlamentario hayan side menos
capaces 0 menos patriotas que los de periodos anteriores. Ellos
iban realizando su gobierno en un clima mental que los obli-
gaba a ajustar su accidén al liberalismo individualista. Se trata
simplemente del espiritu de la época: del triunfo definitivo del
laissez-faire, para el cual, como todos sabemos, el papel del Es-
tado debe limitarse exclusivamente a la funcién policial, a man-
tener el orden ptblico. Y lo que observamos en Chile, vale tam-
bién para Alemania, Polonia, Paises Bdlticos, Francia, italia,
Espafia y todos los paises en los cuales la superioridad completa
del Congreso sobre el Ejecutivo produjo practicamente la dic-
tadura parlamentaria.? '

De tal manera que no debemos extrafiarnos que €l poder
ptblico pierda en esta época su eficacia. Sabemos que la fileso-
fia liberal niega al gobierno todo principio realizador.®

8
1
i

?

1Y esta dictadura parlamentaria se hizo
1anto mas irresponsable cuanto que no existieron grandes partidos capaces de sostener
una politica de gran alcance. Las Qdmaras estaban divididas en pequefias facciones. 86lo
representahan intereses locales cuando no simples ambiciones personales que el Ejecutivo
debe satisfacer. Este no puede, frente a semejante situacién, apoyarse en mingun grupo
permanente basado en principios generales. Consecuencia de todo esto es la voiativa
ministerial, el sometimiento del gabinete frente al que resiste: el ministerio debe men-
digar votos, con lo cual viven pricticamente de .concesiones ¥ de debilidades.

2 En owo pdrrafo de la Conferencia que
—invitado por el Centro de Derecho— pronuncid D. Artaro Alessandri en 1925, expresa
este pensamienio en la siguiente forma: “Lo ocurrido es la consecuencia precisa y 16-
zica del sistema que implantd la guerra civil de 1891, sin cuidarse de acordar las me-
didas de disciplina indispensable para el correcto funcionamienio del sistema gue se
establecid.

“Los parlamentarios de hoy. cocmo los de ayer, en sus exigencias y procedimien-
t0s fueron arrastrados por el medio ambiente, del cval nadie puede desentenderse, asi.
como el liquido toma la forma del vaso que lo.contiene. Buchas de nuestras ideas per-
sonales, de las actitudes que adoptamos, de las creencias que profesamos y que- con- '
sideramos como creaciones de nuestro espiritu, son mero reflejo del ambiente en que
vivimos, de los circulos que frecuentamos, del aire social que nos rodea. )

“Circundados de tal atméosfera, los congresales crefan sinceramente gque tenian
el derecho de imponer su voluntad al Poder Ejecutivo, y, poco a pace, el Parlamento -
asumid, como consecuencia, de su dictadura, la administracién irrésponsable de nues-

3

tro pais . . . 7 (Véase E! Presidente Alessandri y su gobierno, pags. 474-5).
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El rngnnen panam@ntarzo liberal expresa sencillamente lo
que sentfa toda persona a la altura de aquella ¢poca.’

En esta forma nuestro parlamentarismo con su irresponsa-
bie impersonalidad 1legé a los mayores excesos v —como todos
sabemos— significé: intromisién de la politica en la administr
cién ptblica, indisciplina social, debilidad del gobierno- para
defender los intereses generales frente a los intereses privados,
verdaderos fraudes pohtlbos cometidos por el propio Parlamen-
to en su calidad de Tribunal Calificador de Elecciones? predo-
minio de intereses inconfesables, esterilidad gubernativa, co-
rrupcién polmca etc.

En esta forma el parlamentarismo con todos sus excesos y
nuestra clase alta con su filosofia liberal individualista sin nin-

gun sentido social, dominada sélo por un afin desconsiderado

" de’lucro y por un egoismo cruel y antisocial, predujeron por
reaccién una nueva filoscifa fundada en la cooperacién .y orien-
tada hacia la felicidad social, que hicieron posibles el derrumbe
del rggm\en parlamentario y la promulgacién de las leyes socia-
les v de la Constitucién de 1925.

De suerte que el derrumbe del régimen parlamentario no
fué un acontecimiento inesperado. Se venia preparando en for-
ma lenta y gradual. ‘

2. EL NUEVO ESPIRITU Y LA CLASE MEDIA
a) Formacion de nuesira clase media en el siglé XiX

: El clima (que impidid prosperar a los negmo) v las guerras
de Arauco {que casi exterminaron al indigena) hacen que Chile
nazca a la vida independiente con sélo dos clases sociales: una

Al hablar de fﬂosona liberal v de libera-
fismo individualista no nos estamos 1eflue'1do, por cierto, al partido Liberal, giie como
toda estructura social estd sometido a mutaciones v cambios incesantes. Nadie confun-
diria, por ejemplo, un libera! dek decenio de Bulnes con uno de nuestros dias.

La filosofia liberal individualista es em mayor o menor grado peculiar a todos
nuestros partidos politicos de la época parlamentaria.
2 Recuérdese 1z escandalosa calificacién de
las elecciones de 1912, ’ : '
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superior, formada por-los descendientes del conquistador espa-
fol del siglo 'XVI v de los mercaderes vascos gue llegarcn du-
rante 1cs s*"‘7o:> KVII y XVIII, y otra inferior, Anheg*ada por 'las
distintas estratas populares que forman la clase de los mestizes.
En la clase alta, duefia de la tierra, se concentra toda 14 vida eco-
ndmica, social v cultural del pafs y el mestize totalmente anal-
fabeto procura los brazos necesarios para la explotacién agri-
cola, tinica actividad econdmica practicada por los chilenos en
la prhqe ra mitad del siglo pasado.

L través del 31010 XIX se empezé a formar lentamente, en
espu,ru en provincias, la clase media integrada por profesiona-
les, agricultores, comerciantes v pequefios industriales. Se for-
mé esta clase con miembros empobrecidos de la clase alta, con
mestizos que lograron educarse y_enriquecerse, v particular-
mente con extranjeros y descendientes de extranjeros.

Su crecimiento ha ido paralelo con el desarrollo del régi-
men democritico de gobierno. :

La clase media es en Chile —como en todo el resto de Ia
América Latina— un prochicto del industrialismo, del desarro-
lio de la ensefianza v del incremento de la burocracia estatal y
privada; por lo tanto, es de formacién reciente.

La explmacmn del mineral de Chafarcillo plodugo un co-
mienzo débil de industrializacién ¥ un relativo desarrollo del
comercio que fué creando una capa intermedia de la colect:-
vidad, que podriamos considerar como antecedente remoto de
nusstra clase media.

Es en el gobierno de D. Manuel Montt cuando este sector
se inicia en la vida nacional. Este mandatario incorporard nue-
vos elementos a la vida politica. Hombres modestos, come don
José Victorino Lastarria, don Antonio Varas, don Antonio Gar-
cla Reyes, don Rafael Sotomayor, don Eusebio Lillo, lograrin
influencia por su sele valer cultural. El estudio v el talento se- -
rdn titulos suficientes para ingresar en la- politica. Es la aristo-

cracia de la mteLg@ncm que se forma junto con el sectox finan-
ciero de las minas y del comercio.

111 gigantesco impulso dado a la ensefianza, el ale;amlento
parcial de la aristocracia tradicional de la direccién de los nego-
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‘cios publicos® y las reformas econdmicas? permitieron destacar-
se a pequefios grupos mesocraticos®.

Llegamos asi a Ia republica liberal y en este perfodo és me-
nester agregar otro factor que um.udaolemeﬂte permitié sedi-
mentar —aunque no organizar— a elementos politicos mesocrd-
ticos. Nos estamas 1ef1r1«°ndo al ambiente de libertad en el decenio
de Pérez y, particularmente, a las' reformas liberales de Ia admi-
nistracién Errdzuriz Zafiartu. Gracias a estas reformas la prensa
logra un notable desarrollo y cada dia se hace mas influyente y
poderosa. Es la época en que Juan Pablo Urzaa dirige £I Ferro-
carril y surge el periodismo como profesiéon.* La iibertad de pren-
sa permitird la difusion de las doctrinas liberales que la burgue-
sia mesocratica eurcpea habia hecho suyas en su lucha contra el
Antiguo Régimen. Y desde otro dngulo permitird hacer del
hombre de clase media un comentarista del mundo que le rodea
y un critico agudo en el terreno politico v social. El Partido Ra-
dical serd en Chile el resultade de esta transformacién espiritual
que se opera al comenzar la segunda mitad del siglo. A él se
1nco1poraran —s$in ningun sentldo de clase— elementos mesocra-
ticos que no tenian cabida en el liberalismo, particularmente
profesicnales salidos de nuestra Universidad.

Desde 1879, estos .elementos empiezan a apoderarse de la
ensefianza publica, mientras la eoligarquia conservadora aban-
donaba este campo enarbolando la bandera de lucha contra el
Estado docente.

En el 'nundo entero ha sido el industrialismo el motor que
di6 origen a la formacién de nuevos y poderosos grupos de clase
media. '

- 1 Ya hemos dicho que 1a arvistocracia terra-
teniente sufre en esta época un rudo golpe con !a abolicién de los inayorazgos, que,
al eoincidir con la depresién sconémica de los afios 1859-1861, provocd una baja ruinc-

sz en el valor de 1a propleaad agricola v un cmpsobrecimiento genezal de nuestra agri-
cultura, base de la riqueza de la c’ase aita.

2 Abolicién de los mavorazgos
fundacién de la Caja MNacieazl de Ahorres. (1861); supresién del diezm
una contribucién direcra. Véase Radl Alarcén: La clase media en Chile, Me‘
prueba pava optar, al grade de licenciado en Derecho. Santiago, 1947.

3 Ya en aquellos afics, parte de Ia
cia fiscal, la integran elementos de clase media, pero, naturaimente, sin sentido de
clase. En. las altas func‘ones del Estadc aparecen junto a los viejos apellidos coloniales,
nombres nevos.

4 Por aquellos afios D. Benjamin Vicufia M.
empieza a vivir casi exclusivamente de los recursos de su pluma.
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La industrializacién y el gran comercio, vale decir, el capi-
talismo financiero que en Chile se hace presente enérgicamente

_después de la guerra del Pacifico incrementard considerablemen-

te la categoria de los empleados particulares (ingenieros, con-

. tadores y simples empleados), que hoy dia forman unc de los

sectores mds importantes de la clase media.

Por otra parte, la guerra del Pacifico determma 4 un no-
table aumento de la renta nacional,' lo que a su vez prodvcr““
un gigantesco. desarrollo de 1a admimeracmn publica. Ya hemos
dicho que la burocracia fiscal en su totalidad es de clase media.

Apenas terminada la guerra del Pacifico, don Domingo
Santa Maria procederd a la pacificacién de la Araucania, incor-
porando a la Republica las provincias de Malleco y Cautin. Se
fundan las ciudades de Temuco, Carahue, Nueva Imperial, Lau-
taro. Se coloniza la “Frontera” con alemanes, suizos, italianos v,
particularmente con, colonos nacionales que dardn origen al
“fronterizo”, elemento que ingresa integramente a la clase me-
dia. ‘ '

El “fronterizo’ es un tipo humano nuevo, audaz, viclento,
con un reglmen de vida burgués e ideoldgicamente avanzado
para su época.

Sera p1ec1sameme el “fronterizo” quien en gran parte dard
al radicalismo su espiritu mesocrdtico.

Los poderosos y ricos mineros del norte’ (todos ellos miem-
bros de nuestra aristocracia) van perdiendo el control del par-
tido que desde entonces empieza a representar al hombre culto

1 La renta nacicnal, que en 1830 ascendia
2 poce mds de § 1.500.000 de 48 d., llega en 1850 a § 4.334.334; en 1860, a § 7.000. 000, v
en 18/0 a $ 11000 200. Al iniciarse 1a guerra del Pacifico (1879), la renta nacional
era de $ 15.396.568. Al término del COIlﬂlCtO (1884) va las entradas fiscales habian su-
bido a § 39.00.000, y 10 afios después del términe de la guerra (1894), la estadlst'ca
acusa uha renta nacLopal de § 64.998.110 moneda corriente (de 12,6 d.) v $ 13.687.571
oro de 24 d; en i%10, las entradas fiscales fuercn de $ 540.000.00C de 6 d.; en E320 lle-
garon a $ 1.100.060.0C0 dr= 6 d.; en 1938 alcanzaron a poce mis de § 2.009.000.000, v con
e presupuesio actual. suben de § 15.000.000.000 moneda corriente. Sélo la e\piokac;on
salityera representa para el Fisco una renta de § 1.600.000080 de I8 d. entre los afios
1880 vy 1920. Véase Martner, ob. cit., pégs. 224, 260; 298. .

2 El “fronterizo” estd muy bien simboiizado
en Anselmo Mendozz, protagonista de la novela del escritor don Luis Durand, Frontera,
publicada en Santiago, ¢l afio 1943, Con anterioridad Blest Ganaz nos pinta en forma
admirable en su hmela Martin Rivas al tipo provinciano de clase media.

”
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pero modesto, con régimen de vida burgués frente al antiguo
terrateniente con su estda de vida patriarcal v conservador.

Empieza as{ a ampliarse el campo de la awnudad politica
con nuevos grupos de estratas sociales intermedias.

El in(;rb mento de la 'clase media estd relacionado también
con la llegada de los extranjercs que en su totalidad se incorpo-
Taran a esta clase. .

Los extranjeros empiezan a establecerse en Chile junto con
la Independencia. En 1846, bajo el gobierno de den Manuel
Bulnes, llegan las primeras familias alemadafe En el decenio
de -don Manuel Montt se intensifica esta inmigracién. Se fun-
dan Puertc Montt v Pusrte Varas. Cop Santa Maria y Balma-
ceda se colomza la Frontera.

En 18d habia 20.000 extranjeros; en 1875, ‘79 199, y en
1940, 107.273. Aunque alcanzan corto nitmero, han desempefia-
do un pane? brlhmte en nuestro desarrollo econdémico y cultural.
Constituyeron elementos de calidad y seleccién, porque en nues-
tro pais no se conoce el tipo de inmigracidén proletaria tan abun-
dante en Norte y Centroamérica. La enorme distancia de Chile
con respecto a Europa y ¢l subido costo de los pasajes no permi-
ti6 el tipo de inmigracién proletaria, y a nuestro .pais llegan
siempre profesionales y artesanos emprendedores con alglin pe-
quefio capital.! Ellos contribuyeron de manera eficaz a la trans-
formacién de nuestra economia colonial en otra de tipo capita-
lista. Baste recordar el aporte dél inmigrante. inglés y alemdn al
alto comercio de Valparaiso; del alemdn en las industrias y la
agricultura del sur; del vugoeslavo en las salitreras y en Maca—
llanes, etc.

Desvinculados de las clases extremas, se incorporarin en su’
totalidad a la clase media. En general formaran el tipo del “seif
made man”, constituyendo el sector de clase media auténomo
(pequefio y medio comerciante, agricultor o industrial), en opo-

1 En la primera mitad del siglo XIX, a pe-
co de proauuda la Independencia y también poco antes de la emancipacion, llegaron
a nuestro pafs las siguientes familias extran]eras todas de clase media y cuyos descen-
dientes andando el t1empo pasardn a formar parte de nuestra clase dirigente, ingle-
ses: Ross, Edwards, Lyon, Walker, Mac Clure, Garland, Mac-Iver, Armstrong; Jackson,
Brown, Price, Phillips, Ossandén, Waddington, Blest, Simpson, Eatsman, Budge, Page,
ic.; franceses: Cousifio, Subercaseaux, Délano. Braun, Rogers; italianos Alessandri: ale-
manes: Phillipi, Piwonka, Opitz, Kbenig, etc.
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sicion al chileno que generalmente integra el sector de clase me-
dia dependiente: profesmna?es y estudiantes secundarios que in-
gresan a la burocracia fiscal y particular.

El aporte extranjero a nuestra clase media es valicsisimo
desde el punto de vista intelectual y moral. La sangre nueva, vi-
gorosa y activa del inmigrante europeo levantard el nivel intelec-
tual y robustecera los hdbitos de orden, disciplina v laboriosidad
de nuestra mesocracia. Es interesante constatar -que los descen-
dientes de ¢ "‘“an}efos liegan a formar parte, en gran nGmero
de Ia clase dirigente sin gerﬂer su calidad mesocrétic

En las postrimerias del siglo —en la administracién Bzﬂma-
ceda— los sectores mesocraticos acrecientan su influencia sin
constituir todavia una clase sccial.

Con la Intuicién del ve erdadero estadista, don josé Manuel
Balmaceda se dié cuenta del vigoreso desarrollo de nuestra me-
socracia v pensd que era conveniente aprovechar sus magnificas
aptitudes en la vida politica y administrativa del pais. Tal como
Io hiciera don Manuel Montt, en escala muy reducida, a media-
dos del'siglo, Balmaceda procederd desde su gobierno a incorpo-
rar en masa elementos de clase media en el Parlamento, en la
Judicatura -y, en general, en toda la administracién publica.?

Ademds, 1a holgura econdémica que cred la explotacién del
salitre permitira a Balmacéda proseguir el desarrollo de la en-
sefianza y realizar una gigantesca obra de progreso material que
exigird una conszde‘rable ampliacién de la burocracia estatal.
Recuérdese que en esta €poca se crea el Ministerio de Cm*as

Pablicas (1887).

Por otra parte, este mismo n1a11datarie transformé el Ejér-

cito (de acuerdo con el modelo alemidn), extendiendo conside-’

1 Sabido es que la clase alta no miré con
agrado esta actitud de Balmacteda de destacar ¥ elevar elementos de clase media a las
tareas del Gobierno. Don Rafael Egafia expresa este sentir de la clase alta en su obra:
Historie de la dictadura y la Rev foluczon de 1891, con las siguientes palabras: “Bal-
maceda se rodeaba de advenedizos y desconocidos, gente de posicion’ indefinida, sin
titulos para entrar sn la alta sociedad, pero con preten§iones de -sobreponerse al baje
pueblo”. Desde otye dngulo el mismo Presidente Balmaceda, en su discurso de inaugu-
racion del Congreso Constituyente de 1831, explicando la Revolucidn, dice: “ . . . fué
iniciada por unma clase social centralizada ¥ poco numerosa y que se cree llamada por -
sus relaciones persomales v su fortuna a ser la agrupacién predilecta v directiva del
Cobierno chileno”. .



rablemente los servicios de las instituciones armadas. La oligar-
quia tradicional que hasta entonces formaba la casi totalidad de
los cuadros de oficiales se desinteresa por esta profesién, que
desempefiardn desde entonces elementos de clase media.?

De tal suerte que —a fines del siglo— después de un procese
lento y laborioso, determinado por el crecimiento de la ense-
fanza y de la administracién piablica, por el industrialismo y
per el establecimiento de extranjeros, la clase media, integrada
por los elementos sociales mds activos e inteligentes, empieza a
hacerse . presente, apoderindose. primero de la administracién
publica, después de la ensefianza y mds adelante del Ejército.

‘También es necesario recordar, en la formacién v desarro-
Ho de nuestra clase media, a la Masonerfa, que en el siglo pasa-
do cobijé lo mds selecto y distinguido del sector mesocritico,
que, precisamente, desde la Masoneria conquistard los mds im-
portantes cargos de la administracién puiblica, de la ensefianza

"y del Ejército.

En el siglo XX, la Masoneria desempefiard un papel inte-
resante en la lucha entre la burguesia oligdrquica y la burguesia-
mesocritica. )

Con .don Arturo Alessandri se inicia el ascenso politico de
nuestra burguesia mesocratica y con don Carlos Ibafiez del Cam-
po se consolida el triunfo de nuestra clase media.

- Pues bien, la Masoneria tendrd una influencia decisiva en
la exaltacidon de estos dos mandatarios v en la lucha por arreba-
tar a la cligarquia su predominic politico®

Pero es necesarior no imaginar la mesocracia del siglo XIX
como una clase social independientemente organizada, con con-
ciencia de clase. En el siglo pasado, este grupo vivid sirviendo a
la aristocracia y, en parte, robusteciéndola por el matrimonio de
individuos meritorics, particularmente extranjercs. Es menester

. i La carrera militar, entonces como afora, .
no ofrecia grandes expectativas. Desde la época de Portales —en Chile al revés de lo
que observamos en el resto de la América Latina— el clemento militar empieza a per-
der toda influencia politica vy administrativa. Este hecho —unido a la escasa renta de

que siempre han disfrutado nuestros empleadés ptiblicos— llevé hasta’la carrera mili-
tar a los hijos de padres de modesta situacion.

o

2 Véase Carlos Vicufia, La Tirania en Chile,
tome I, pdgs. 174-5,
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no olvidar que la v eja oligarquia chilena tuvo el é“i acc-
ger los elementos valicscs de aquel .

Este contacto, esta relacién de dependencia de nuestra-clase
media con reSpecto a la clase alta fué en el siglo pasado ampiia-
mente provechosa para ambos sectores.

En efecto, la aristocracia —como ya se ha dicho— se robus-
tece en gran parte por el matrimonio con individucs mericorios
de la clase media y ésta a su veZ —por un conoccido proceso socio-
légico de imitacién— adquirid, primuro las costumbres y ma-
neras de ser externas de Ia clase altz y; mas adelante —y esto es
lo provechoso e interesante—, adquirié por imitacién: la hones-
tidad, el vivir austero, la sobriedad y demis condiciones morales
que caracterizaron a nuestra clase alta en el siglo pasado.®

La. aristocracia, por medic del matrimonio, practicamente
incorporard a su seno todo el elemento mesocritico extranjero y
descendientes de extranjeros. Conocida es la tendencia de las
familias de nuestra clase alta de preferir para el mammomo de
sus hijas al extranjero o descendiente de éstos.

Esta tendencia —por lo demds— la observamos desde 1a épo-
ca Colonial; época en la cual las familias de la clase alta prefe-
rian (en igualdad de situacidn econdmica) casar a sus hijas con
espafioles €uropeos y no con criollos.?

El cardcter aristocratizante y un sentimiento de inferioridad
muy arraigado en el elemento mesocritico del sigio XIX, le im-
pidieron organizarse como clase social 1ndepend1ente y retarda-
ron también la formacién de una conciencia clasista entre ellos.

En el presente siglo serdn la creciente democratizacién y
el industrialismo los que dardn vigor, capacidad y conciencia de
clase al elemento mesocritico, permitiendo que este elemento
aparezca como clase definida, separada de las otras, formando
una estructura social con intereses propios y permanentes.

¥l aumento de la poblacidn, el crecimiento de los centros
urbanos, consecuencia del industrialismo, produciran este efec-

1 Igual procesc socioldgico observamos en
] siglo XX, en la clase baja, con relacién al sector mesocritico.

2 Indudablemente existe en América -Laci-
na una sspecie de “complejo del criollo” que nos hace subestimar todo lo nuestro v,
en cambio, sobrestimar lo europeo y en nuestros dias también lo norteamericano por
el hecho de ser europeo 0 norteamericano.
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to. Pero seguirdn siendo el liceo v la universidad y también
la escuela primaria las grandes fu entes creadoras de nuestra cla-
se media. En el presente siglc la ensefianza logra un desarrollo
verdaderamente extracrdinario. En 1850  existfan trescientas
escuelas publicas que impartian ensefianza a 21.000 nifics v 48
colegios secundarios con una poblaaon escolar de 4.258 alum-
nos; la Universidad tuvo este mismo afio una matricula de 294
alumnos.?

© Actualments la enseflanza priz imaria (Lzscal y particular)
cuenta con 6.650 escuelas, 2 las que concurren alrededor d

810.000 alumnos. La ensefianza media cuenta con 295 liceos
donde se educan alrededor de 74.000 alumnos. ¥ nuestra Uni- -
versidad tuvo en 1950 una matricula de 10.306 alumnos. A esto
€s menester agregar la educacién técnica, notablemente fomen-
tada en el presente siglo con 85 establecimientos, a los que con-
curren 28.000 alumpos Finalmente, no deben olvidarse los dis-
tintos mst*tutos para preparar la oficialidad de nuestras fuerzas.
armadas, la Universidad Catélica fundada en 1883 v la de Con-
cepcién fundada en la segunda década de este 51glo 3

(4]

b) Su importancia politica, cultural y social en el siglo XX

Al comenzar el sigle XX, toda la evolucidén que recién he-
mos resefiado contribuird a formar en el conglomerado meso-
critico, una clara conciencia de clase, lo que le permitird, antes
de cumplirse la segunda década, conquistar el poder politice y

acortar las distancias qué separaban a nuesiros grupos sociales
en el siglo pasado.

Eeta conquista. del poder por la clase media mantiene un
perfecto paralelismo con el desarrolle de las nuevas tendencias

Véase Luis Galdames, Za umue:s;ddc’ de

Chile; Bosgucjo histdrico. Santizge, 1934, pags. 62, 63 y 066
% Estas fras se descompenen como sigue:
nos; 28 escuelas de artesanos, con
'3, v 14 .escucias técmicas femeninas

19. sscuelas industriales v mineras,
4.260 zlumnos; 24 insti {tutos come! c
con una matricala de mds de 7.000 alumnas.

) 3 Véase sobre esta tmatéria el intevesante
trahajo de don Julio Vega La clase media en Chile, publicado en los numeros de mar-
0, junic y julio de '950 en la Revista Occidenie de Santiage de Chile.
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pohtrcaa de la presente centuria: estatismo y creciente democra-
tizacién. - '
, Junto con formarse la conciencia de clase, Ia mesocracia se
emancipa de preiuicios, se aleja de la aristocracia tradicional y
se acerca al pm etariado. En esta forma se encuentra en condi-
iones de impulsar la nacidn hacia la democracia social.

Ecta nueva actitud sccial de nuestra clase media se explica
ficiimente si tomamos en cuenta las siguientes circuns stancias:

"1 El espiritu demecrético, que de«pués de las dos tltimas
guerras mundiales logra una considerable expansién.

29 Nuestro régimen agrario, que 1o ha ptrmwdo la fﬂrma-«
cién del pequefio propietario —del “rentier” francés— que vive
de su trabajo independiente. La Caja de Colonizacién Agricola
{Ley 5.604 de 1928) es un esfuerzo —muy discutible en su efi-
cacia— tendiente a remediar este mal. Actualmente existen en
uestro pafs poco mas de 60.000 pequeflos y medios propieta-
rios, que trabajan poco mas de un milién de hectdreas, en un to-
tal de 27.633.715 hectareas.? '

39 En gran parte también impide la vigorizacién econdmica
de nuestra clase media el cardcter dependiente de nuestra econo-

=

\

1 Los 178.882 predios agricolas que cubrem
unra superficie total de 27.633.713 hecidreas de acuerdo con el censo de 1936, se en-
cuentran clasificados como sigue:

Clasificacién Némere de propiedades Superficie total en Aectireas
por superficie agricoias, segfin que corresponde a cada
en hectireas 311 extensidn categoriz de predios
0ab Hid. 87.790 . 130446 Hd
5 a 50 T 62.778 160.921
50 2 200 7 17.953 : 1.756.600 ~
200 a 1000 7 7.543 : 3.202.454 7
1000 a 5600 7 2189 ' 4.365.663
mis de 5000 7 626 14.486.410 -~
Total 178.882 predios 27.633.715.
Las 87.790 propiedades turales de menos de cifico hectdreas comsiituyen mini-

fundios. técnicamente incapaces de procurar E sustento a sus propietarios, circunstan-
cia por la cual no los tomamos en cuenta en la formacién del pequetio propietario. Es
menester distinguir la pequefia propiedad rural capaz y técnicamente de procurar el
u_ULemO a su duefio y el minifundio que es tan anti-social y anti-ecomdmico, como el
latifundio.
Véase Clga Qliviere, El Problema del Minifun Jzo Memoria, \.onceptién, 1950,
pag. 32. .



mia. El capital- emran}ezo conduce, légicamente, a la concentra-

cion. industrial, tanto en las faenas mineras {casi ha desaparecido
la pequenia minerfa) como €n el terreno de las manufacturas (que

anula al artesanoc y al pequefic productor).® Evidentemente, nues-

tra realidad econémica —muy distinta a la de los paises superin-

dustrializados— transforma a nuestra clase media en un sector

econdémicamente débil, empobrecido, casi tanto como la clase tra-

bajadora.

49 La trdgica politica: monetaria de nuestra plutocracia par-
lamentaria UPVO al papel moneda a una creciente desvalorizacién,
impidiendo a la mayor parte de la clase media todo ahorro y toda
vigorizacién econdmica, lo que produjo, pricticamente, una to-
tal proletarizacién de los empleados.

52 En el presente siglo —con relacién a las condiciones eco-
némicas— proporcionalmente ha aumentado mucho més el nivel
de la clase trabajadora que el de la clase media, a tal punto que
si el jornal de un obrero se ha triplicado, el sueldo de un emplea-
do ¢ los honorarios de un profesional se han duplicado solamente.
Esta situacién, frente al proceso inflacionista, ha Ploduqdo en
nuestra clase media cada dia mayor angustia econdmica, mayor
proletarizacién y, como consecuencia de eho una mavor solidari-
dad y combatividad en la accién sindical de los gremios de em-
pleados, fenémeno claramente perceptible en estos ultimos afios.
Pero esta situacién ha producido también un evidente robusteci-
miento de la conciencia de clase en los elementos mesocrdticos.

Mis del 609, de nuestra mesocracia forma parte hoy dia de
las clases menesterosas, llevando una vida de miseria, mds aguda
que la de un gran sector del proletariado. En efectc, si tomamos
el sector mesocratico de los 240.000 empleados (ptiblicos y par-
ticulares) podemos constatar que 140.000 viven con rentas infe-
riores a § 25000 anuales? Io que e econdmicamente coloca a estos
empleados en la ciabe _proletaria. De acuerdo con las estadisticas,
el salaric medio diario de nuestros empleados era en 1946 de
g

‘ 1 Véase Eduardo Frei M. y Alberto Edwards:
Historia de los partidos politicos chilenos. Santiago, 1949, pags. 147 v sigs.
2 Vease el mteresam»n Lnba]o de dofa

Amanda labarca, tiruiado Apuntes para estudiar lo close media en Chile. dienea,
1950, N9 305-306.
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$ 70.40; en cambio, el salario medio de un .obrero en la industria
era en general de $ 129.70 diarios, alcanzando en ciertas activida-
des 1ndustr1al'=s una suma atn mayor. t

Esta situacién de miseria afanosa que arrastra la mayor par-
te de nuestra clase media se agudiza con e] “consumo ostensible”,
que forma parte de sus necesidades sociales Yy que no tiene la
clase proletaria.

69 Finalmente, la formacién recienté de nuestra clase- media
—en Chile no encontramos lo que algunos autores denominan

“vieja clase media”— integrada por elementos cultos vy sin tradi-

cién politica, le ha permitido captar con mayor facilidad la nue-
va fi}osoff’a social y politica, las nuevas tendencias de la presente
cenituria.?

La transformacién de ia ohcarqma parlamentarla €n repu-
blica democratica empieza a operarse débilmente al término de
la segunda década del presente siglo. La clase media pres1d1ra esta

transfol macion.

Politicamente, esta clase marca etapa en nuestra evolucién
histérica. Ella harad surgir las nuevas tendencias politico-sociales;
hard suyo el nuevo espiritu realizador de acentuada tendencia so-
cial que, en el siglo XX, se levanta frente al 1nd1v1duahsmo li-
beral.

De la clase media saldrdn los primeros dirigentes del movi-
miento obrero chileno. Seran intelectuales de la clase media los
que impulsen, dirijan y den sus ideas a los primeros movimien-
tos. sociales.

La oligarquia luché por la libertad en todo el siglo pasado
La clase mnd‘a macrnlﬁcameme reprﬂsemada por el Partido Ra-
dical, luchara por A igualdad. ¥ al término del periodo parla-

-‘mentaric surgird el pueblo dirigido por la clase media, Iuchdndo

1.Véase Estedistica chilena, pag. 116, Mar-
zo-abril, 1947; v pdg. 226, junio 1949. {(Citada por la Sra. Labarca en el articuio va
indicado).

2 Nuestra clase media no tiene la tramcwn R
cultural, econémica y politica que caracteriza, por ej., a la pequena burguesia fran-
cesa. No olvidemos que {ué en América donde primerc arraigo el espiritu democraucu
En este sentido, en el Nuevo Mundo a través de todo el 51q10 pasddo y hastd auestros
dias se ha concedide menor importancia (que en el Viejo Mundo) a las diferencias de
clase, de raza v de religion. .

N
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1o sélo por la igualdad sino también por una mayc-r justicia so-
cial: por una 1Gualaaf‘ econdmica. ‘

En rodos estos movimientos, la clase media representara el .
papel director, y se expresard politicamente a través del Partido

Ya en la Convencidn Radical r’e 899 vemos insinuar una
dectrina politico-social que represent ta el nuasve °5\311"'!:J contem-
poraneo. En efec‘o, en este tornea quince convencionales propo-
nen Incorporar al programa las dchrsnaa del partide Radical-
socialista. f*rapcé Ei Satlo‘lO de la doctrina liberal individualista.
representada v aefe hc’a por don Enrique Mac-iver no permi-
tié que en aquella oportunidad se impusiera esta nueva tenden-
cia, que los radicales hardn triunfar d_efmltlvame“te en su famo-
sa Convencidn de 1906. * _

En esta Convencién la corriente liberal e individualista que
obedecia al espiritu del siglo XIX y siempre brillantemente re-
presentada por don Enrlque Mac-Iver, es derrotada por la ten
dencia socialista defendida por el profesor y-jurista don Vaibntn-
Letelier, hombre modesto, representante genuino de nuestra cla-
se media, que en sus viajes de estudios por Alemania capt6 el
nuevo espiritu que en ese pafs se manifestaba a través del socia-
lismo cientifico o de cétedra dirigido en aqueilos afios por
Schmoiler, Weber, Wagner. Desde entonces los dirigentes del
Partido Radical empiszan a preocuparse del mejoramiento cul-
tural vy econémico del pueblo. En un comienzo las nuevas ten-
denclas coexisten y luchan con los poderes de la piatocracxa par-
lamentaria hasta que los ?"ool@mas creados por ia primera gue-
rra mundial determinan el primer triunfo de las nuevas ten-
dencias, de la nueva filosofia politica, social v econdmica.

Los grupos politicos hasta la primera gran guerra no se
preccuparci: de estas nuevas tendencias. Sélo el facter-“dcctrf-

nario” segufa determinando las posiciones politicas de los par-
tides. Es que, en realidad, el “nueve espiritu socia!” del siglo
XX, la “filosofia socialis t"” no se manifestd en un comienzo a

través de partidos, ni escuelas politicas, sino que fué sitplemen-
te la espresion del espiritu de nuestra epoca

Sabido es que atin los circulos mds conservadores adovtaq
hoy- en todos los paises de la ‘tierra, una ‘L‘ctmﬁd social”, que
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es la antitesis del “individualismo liberal” del siglo pasado y co-
mienzos de éste. : ' :

En 1961 el partido Conservador chileno —de acuerdo con
este nuevo “espiritu social’— adopta los principios de la En¢i-
clica “Rerum Novarum” de Ledén XIII, publicada en 1891.

El wriunfo que los partidos Liberal, Radical y Liberal-De-
mocritico dieron a don German Riesco en la lucha presidencial
de 1991 se puede considerar como el primero que logra la clase
media, ya que elementos de este sector formaban el 709, del ra-
dicalismo v més de un 509, de los liberales-democriticos.?

En los primeros afios del presente siglo, junto a don Valen-
tin Letelier es menester recordar a dos distinguidos represen-
tantes de nuestra clase media que —sin militar en ningan par-
tido politico— fueron dos notables precursores de las nuevas ten-
dencias politico-sociales. Nos estamos refiriendo al profesor uni-
versitario don Roberto Espinoza v al profesor secundario don
Alejandro Venegas, que en forma brillante vy patridtica caon-
densaron los anhelos de nuestras clases media y popular.

Don Roberto Espinoza, profesor de Economia Politica en
la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile, analiza con
gran competencia y patriotismo las funestas consecuencias que
ha tenido para nuestras clases media y trabajadora, la politica
monetaria de nuestra oligarquia, en los siguientes trabajos: Eil
papel moneda ante la actual situacidn econdmica de Chile, San-
tiago, 1907; Cuestiones financieras de Chile, Santiago, 1909, v
La reforma bancaria v monetaria de Chile, Santiago, 1913.

. Entre las numerosas obras escritas por don Roberto Espi-
noza debemos destacar también La evolucidn democrdtica, pu-
blicada en 1915, en la cual estudia rodos los inconvenientes del
régimen pseudoparlamentaric que practics Chile desde 1891.
Con esta obra el ilustre publicista pasa a ser un precursor direc-
to de nuestra actual Constitucidn.

. 3 b 3 k! oo I 1
El profesor secundario don Alejandro Venegas publics, el

1 Veéase Ranl Alarcén Pine: La clase me-
dia en Chile, Santiago.
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tiago, su obra Sinceridad, Chile Intimo. En ambas obras analiza
la quiebra moral del/parlammtarismo y los inconvenientes de
nuestra organizacién social y econdmica.

Es malscuubm que el espiritii de estos interesantes Lraba]os
del protesor Venegas late en las actuales tendencias de izquictda.

“Un pueblo enV1lec1do por: la miseria —dice Venegas— no se re-
dime con unos phnados de oro lanzados a su rostro, se degrada
mas. El unico remedio es una accidén social vigorosa y perseve-
rante para cambiar sus habitos y elevar su nivel moral”. “Pero
es necesario abrir los ojos para remedlar males que de un mo-
mento a otro pueden producir una catdstrofe. Si vos pudierais
dejar por unos dias los palacios y descender a los conventillos de
las ciudades, a los ranchos de los inquilinos, a las viviendas- de
los mineros 0 a los campamentos de las salitreras vuestro corazén
se enterneceria y vuestro rostro se enrojeceria al ver la vida in-
humana que llevan las tres cuartas partes de vuestros conciuda--
danos”.!

Y en otra parte agrega: “En esta época aciaga concluyen los
escripulos. Se desencadenan la codicia y las ambiciones mas rui-
nes y el desenfreno, como una ola gigantesca, siempre creciendo,
todo lo alcanza y lo malea. Un afio después de la revolucion, en
noviembre de 1892, el Congreso infama el nombre de la nacién,
hasta entonces inmaculado, declarando que Chile no pagard de
su deuda interna mds que una parte, 24 d. por 46 que recibid.
.Dos aflos y dos meses mas tarde, como si esta afrenta hubiera
sido poca, el Congreso acuerda pa@ar sélo 18 peniqueS' se hace
la conversién a este tipo en junio de 1895, y tres afios después,
perdiendo el ultimo resto de patriotismo y dignidad, se le echa
una zancadilla v se hace del crédito nacional una chacota cana-
llesca con que se cons1gue hacev ‘bajar el cambio a siete pem-
ques y cinco octavos’

Es interesante aegar constancia que tanto el profesor Vene-
gas como don Roberto Esmm}za no escribieron para medrar ni
para alcanzar el Dode J sus Vanosmmos trabmos son un docu-

\ 1 Sinceridad. C/hilg intimo. Carta Primera:
“Origen de nuestra crisis moral”, pags 4-3. . -

: 2 Vdase Sinceridad, pags. 219 v 220. Ade-
mas, Eorique Molina. Alejandro Fenegas. Estudios vy Recuerdos. Santiago, 1939.
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mento de importancia decisiva para el conocimiento de la histo-
ria de Chile en los primeros ailos de la presente centuria. Son
dos auténticos y nobles precursores de las inquietudes ciudada-
nas y de los problemas politicos, sociales y econémicos que_han
agitado a nuestro pais en los Gitimos tiempos.

Ellos destacaron la importancia de las cuestiones econdmico- -
soclales. Con notable valentia subrayaron la impotencia del ré-
gimen parlamentario y con gran patriotismo sefialaron la necesi-
dad de las reformas para evitar trastornos viclentos.

Finalmente, es necesario recordar también las actividades
de la Federacién de Estudiantes de Chile fundada en 1906. A
través de ella el sector intelectual de nuestra mesocracia dard a
conocer los nuevos anhelos. las nuevas tendencias y contribuird
con su prédica idealista a despertar en la mesocracia la concien-
cla de clase. Los estudiantes universitarios mantuvieron escuelas
nocturnas, una Universidad Popular 21 servicio de los obreros y
la prestigiosa revista juventud.

En 1919, nuestra clase media —desde la Federacién de Es-
tudiantes— crganiza y dirige “La Asamblea Obrera de Alimen-
tacién Nacicnal” que en aquel afio reunid a todas las organiza-
ciones obreras, sociales y politicas en una de las mds grandes
manifestaciones. piblicas realizadas en Chile,

Desfilaron en aquella oportunidad mds de 100.060 perso-
nas.

Poco después la clase media organiza dos entidades de ca-
racter gremial: “La Unidn de Fmpleados de Chile” y la “Aso-
ciacidn General de Profesores de Chile”

La transformacién de la demeocracia politica en democra-
cia social es, en Chile, indudablemente O“‘"a de la clase media.
Ella harad suyo el nwnuaf- filosdfico del nuevo siglo.

Serd la clase media la que dari 31 radicalismo su actual ten-
deneia socialista. Serd también esta clase la que transformari «31
espiritu de la vieja Alianza uberal democratizdndela y la qu
drragzm todos los movimientos precursores de la gran revelucién
ecprﬂtual gue se inicia en Chile el zfic 1918, en que pruspﬁaa-
mos e} primer triunfo electoral de las masas. La clase media for-

- mara el fundamento “ohtjco y administrativo del gobiernc de
donr Arturo nlessmdr! Ta lucha de clases entre la mesocracia v

=g
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la clase alta tradicional queda planteada en aqaeﬂoa aflos en tor-

2d politica. La clase media veia en los anii-

_ {s incapacidad, falta dﬁ moralidad y una

accitén desprovista de sentido patridtico.

Nuestra clase media numercsa y culta ha permitido iniciar
te democritico estabiecido ¢

eyes. Porque a través de todo el siglo pasa-

"

la letra de nuestras i 1 g
do v hasta los dos primeros decenios de la presente centuria he-
mos practicado una democracia mds nominal que real. El go-

bierno se ha mantenido en manos de minorfas privilegiadas,
no POY TRIONES de orgaz Lizacié'n volitica, sino en virtud de las
leyes econdémice-sociales inherentes al individualismo capitalista
que asegura a los Ticos mayor suma de poder politico.

Chile ha sido desde 18% hasta 1871, una oligarquia con-
servadora..

esde 1871 hasta 1891 una oligarquia liberal, v desde 1891

hasta nuestros dias una obgarquxa plutocrdtica.

Dentro de esta organizacidn oligarquica se ha producido en
Chile Ia evolucidn social que levamos resefiada.

Los elementos populares y.de clase media logran en el siglo
XX acrecentar notablemente su cultura. Particularmente, los
diversos sectores que integran nuestra clase media se vigorizan,
adquieren cada vez mayor independencia y terminan Haciendo
suyas las ansias de renovacién, el nuevo espiritu proclamado pot
los precursores de las nuevas tendencias, que firalmente, polari-

1 ¥l cardcter oligirquico de nuestra histo-
ria politico- soaal se manifiesta también en forma elocuente en la composicidn de
nuestros cuerpos legislativos, v mmuy particularmente del Senddo.

En efecio, desde 1831 has!:a 1855, el Senado represenia exclusivamente les inta-
reses de la tierra, de la antigua “aristacracia agricola vy clerical de nuesiro Valle Cen-
tral. ' L

Con ¢l Decenio de Montt, aparecen en el Senade apeliidos nuevos: los prirmeros
representanies de la oligarquia financiera que defienden los poderoscs intereses de la
industria bancaria y minera v del comercio de exportacién /S ubercaseaux, Urmenets,
Solar, Edwards, Ross). ' :

Después de 1891 ilegardn al Parlamento sélo los hombres de fortuna con o sin
méritos. Lo decisivo es la fortuna. Con ella se compraban —mediante el cohecho— no
solo las sepaturias, sine también las diputaciones.

El senmador financiaba los gastos electorales de los candidatos a diputados con
lo cual lograba tener también a £stos bajo su dependencia. De esta manera, el Par-
lamentc —desde 1891— no representd oira cosa que los intersses de la plutocracia.
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zan en torno a la recia perscnalidad politica de don Arturo Ales-
ndri Palma. '

0

En 1920

P
direccién de este mandatario fué indiscutiblemente obra de la
clase media que desde entonces representa en nuestro pafs una

L
verdadera fuerza politica de avanzada.® Ella derribé las barreras

1 Véase Raul Alarcén P., ob. dit

2 El propio Presidente Alessandii en res-
puesta a una carla del profesor argentino Eugenio Troisi, en enevo de 1924, expli-
ca esta transformacién social de nuestro pais con las siguientes palabras: _

“Efectivamente, mi distinguido sefior, mi llegada al Poder Supremo de este
pais representa una verdadera revolucién pacifica v sin derramamiento de sangre.
Es la renovacion de un régimen de gobiermo a otro.

“Es el hecho que durante toda nuestra vida independiente este pafs fué guia-
do por uma oligarguia, 0 sea, un gobierno de pocos en beneficio también de los
pocos que lo constituian. Esa fuerza social inmensa que representa la mayoria v gue
forma el proletariado nacional. que e la herramienia wmas eoficaz y reproductiva
del progreso, habia vivido en nuestro pals. durante 100 afios, completamente ale-
jada de sus actividades de gobierno, sin participacidn alguna en su origen y sin
jue le alcanzaran tampocu los beneficios v las atenciones a que tenfa derecho en
el poder ptblico. La clase media, econdmicamente considerada, que es en donde
se eacuentra en nuestro pais el ntcleo leroso de la fuerza espiritual de la inte-
ligencia, vivia también alejada de toda par:icipacidn en el gobiermo. ]

“Yo senti las justas aspivaciones, los anhelos y las exigencias legitimas de estos
elementos sociales que son tarmbién la mayoria de mi patria: llegué hasta ellos,
me impregné de sus sentimientos, de sus ansias y justas reivindicaciones; vibré com
ellos, y en un cstierzo gigantesco de empuje, me lancé con la bandera en la mano
a conquistar el poder para implantar en la Casa de los Gobermantes de Chile
un . gobiernc esencialmente nacional, que tuviera por origehi la voluntad de todos
¥ ‘que extendizra sns beneficios y atenciones tambifn a todos los ciudadanos en
la esfera de sus licitos derechos. . i '

“Las fuerzas tradicionales de este pais esiuvieron en mi conrra® el capitalis-
mo con su poder e imsolencias, los bancos, las grandes y poderosas empresas indus-
triales, los clubes sociales, los aristécratas de. abolengo., el gobierno, y finalmente,
el Congreso en su mayoria. Mi empresa fué juzgada como un acto de locura porque
los reaccicnarios, en todos Ios tiempos v a través de todas las gpocas de la historia,
no han querido jamds dar el valor que corresponde a las fuerzas espirituales nue-
vas gue surgen y germinan en los paises sedientos de progreso.

“Triunfé, a pesar. de todos los elementos que se opusiercn en mi camino. To-
dos los valores antignos fueren destrozados. v, hoy dia, respetando los derechos de

167



que habian hecho de las funciones del Estado un privilegio aso-

ciado a la idea de la posesién de la riqueza.

Cualquier accién renovadora del Estado no podla pfeacm-
dir de la clase media laboriosa, activa e inteligente.

En nuestros dfas podemos, estimar los elementos de clase
media en 1.500.000 habitantes, aproximadamente, lo que repre-
senta mas de la quinta parte de la poblacién total. :

Esta circunstancia permite que la.clase media chilena ten-
ga en sus manos el equilibrio dei. poder, como lo prueba la ex-
traccién social de todos los mandatarios que desde 1927 han re-
gido los destinos del pafs. :

3. LOS PRECURSORES Y ELL MOVIMIENTO OBRERO

a) Nuestra clasc trabajadora en la prfmem mzmd del siglo
pasado

1

Nuestra clase traba}adora se formé en la Epoca Colonial,
de la mezcla del conquistador espanol con la india chilena, 'y lle-
g6 a formar el grupo social mds numeroso. En efecto, al produ-
cirse la Independencia, en una poblacién de mds o menos un

todos, imperan en el Gobierno de Chile, como bhase y norte, la solidaridad huma-
na 'y la justicia social. que wmide a los hombres con un cartabdn igualitario, sin to-
mar en cuenta de dénde viencn, adénde van y cuantos son los pesos que llevan en
el bolsillo.

“Impregnado de estos sentimientos de justicia social ¥ de solidaridad entre
los hombres, que son en mi{ un credo rveligiose, igual para juzgar los actos de la
politica externa, rompi las amiguas tradiciones de la politica internacional de mi
patna v tendi.la mano de amizo 2 nuestros adversarios del afio 79, someuendo nues-
tra vieja controversia al fallo arbitral .

“En estos mismos momentos estoy empefiado en mi’ pafs en una inmensa
jornada. La Constitucién Politica que nos rige tiene va cerca de 100 afos de vida
v es estrecha para nuestro progreso y el momento histérico que atravesamos. Ella
requicre v exige reformas cus importan un cambio absoluto de nuestro régimen
institucional. Los elementos reaccionarios que combatieron. mi llegada al Poder,
se defienden encarnizadamente tras los muros de aquella. Bastilla y creen que el
pais se derrumba si se modifica o se toca lo que ellos: llaman el “Arca Santa” de
nuestras instituciones...” Carta que se publicé en el diario Lz Capital, de Ro-
sario, Repiblica Argentina, el 7 de marzo de 1924

Véase El Presidente Alessundri y su gobierno. Pdg. 216 y siguientes.
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millén de habitantes, los mestizos sumaban mds de 330.000. Per-
tenecian a ellos los trabajadores del campo (inquilinos), los cria-
dos domésticos y un escaso numero de pobladores de las afueras
de las ciudades. Al comenzar el siglo XIX, el 82,19, de nuestra
poblacién era campesina.

_ A lo largo de todo el siglo pasado la clase baja vivird ajena
a toda preccupacién que no sea la de trabajar sumisamente a las
érdenes del patrén. Analfabeto y vicioso, nuestro trabajador
dormird a través del siglo pasado un profundo’ suefio politico.
Serdn el industrialismo, el aumento de la cultura y el crecimien-
to de las ciudades los que permitirdn que el proletariado —igual
como. ocurrié con la clase media— se organice como clase social.
Nuestro proletariado como tal tiene poco mis de medio siglo
de existencia.! ' , ‘

El primer débil asomo de organizacién obrera lo encontra-
mos alrededor del afio 1846 en las actividades de don Pedro Félix
Vicuda, don juan Nicolds Alvarez y don Manuel Bilbao, ten-
dientes a organizar la sociedad “Caupolicdn”, destinada a atraer -
al elemento trabajador, principalmente a los artesanos. Kstas ac-
tividades se contintian con los esfuerzos que Francisco Bilbao v
Santiago Arcos dedicaron a la orgenizacidén de la Sociedad “La
Igualdad”, el afio 18590, ,

El breve asomo de organizacién obrera (7 meses duraron las
actividades de la Sociedad “La Igualdad”) que observamos en la
actitud romdantica y algo confusa de Vicufia, Alvarez, Bilbao y
Arcos tienen en nuestra historia social una influencia escasisima.
Sin embargo, merecen recordarse estas actividades por las si-
guientes razones: 12 Constituyen el primer intento de agrupar a
los ‘trabajadores en torno a sus problemas inmediatos. 29 Se in-
nova en cuanto a los principics que sirven de base a las agrupa-
ciones de ciudadancs. Se le da primacia a las aspiraciones de or-
den econdmico v cultural frente a las aspivaciones meramente
politicas. 82 La Sociedad “La Igualdad” organiza las primeras
manifestaciones politicas que registva nuestra historia. Los mi-

1 Véase, Guillermo TFelid Cruz: Evolucicn
Social de Chile en La wboiicidn de la esclavitud en Chile, Sgniiago, 1942,
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tines organizados por Arcos y Bilbao llegaron en ocasiones a mds
de 3.000 personas, cifra éxtraordinaria para la época. 4° Inau-
guran el sistema de conferencias y de discusién publica de los
problemas que afectaban al sector pepular.. 59 Las actividades de
Ios igualitarios son pracursoras de los partidos politicos de base
po?ul ar {partides Radical b4 meormba) que incorporan a sus
programas ios postulados de acaeﬂo ;v 69 La Socizdad de
Igualdad” a antecesora de las sociedades de socorros mutuos
que aparecen en la segunda mitad d;u siglo

' En efecto, en 1853 nace ia “Umon de 103 Tlpoc‘"au}s . per-
signiendo més o menos los 'n' smos fines econdmicos y culturales
de los igualitarios. Es la “Unién de los Tipégraios” una sociedad
mLtUaLSLa sin asomo alguno de orgam7ac10n sindical.

Las sociedades de socorros mutuos —tnica forma de asccia-
cién obréra conocida en la segunda mitad del siglo pasado—— son
caracteristicas de la produccion artesanal con escaso desarrollo
industrial. En este tipo de produccién predommante en Chile
hasta la-guerra del Pacifico, no tienen cabida atn los 1deaies de
rebeldfa; solo se hacen presente ideales de cooperacion, lo que
es muy explicable tratindose de una labor realizada en pequefia
escala, en la cual el p*om‘.tﬂho de la industria o taller es a Ia
vez operario. De ahi que las primeras sociedades de socorros mu-
tuos albergaran, incluso, a los propietarios de las industrias. Este
esel caso de nuesira “Unién de los Tipéfr*afos”, a la cual per-
tenecian los propietarios de las 7 imprentas existentes en San-
tiago al comenzar la segunda mitad del sigio pasado.?

Entre los trabaiadmes del campo observamos —al comenzar
la segunda mitad del siglo pasado— una Dequeqa evolucién. La’
explotacién de Chafiarcillo y las exportaciones de trigo a Cali-.
fornia v 2 Australia produjeron un aumento notable de las ex-
plotaciones agricoias. Como consecuencia de ello surge al lado
del “inquiline”, el “afuerino”, o trabajader libre, que llega al
campo desde las ciudades v aldeas.? : .

1
i
es la

. 1 Véase, Tulic Lagos Valenzuela, Bosquejo

histérico del movimienio obrerc de Chile. Memoria. Santiago, 1941 Pig. 17.
2 El itrabajador libre o “afuerino” no estd
adscrito a la tierra como el inquilino, tnico trabajador que se conocia en el cam-
po desde la abolicion de las encomiendas a fines del wﬂo XVILL Por o demds,

“
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l_omal.

b

by La guerra del Pacifico y nuestra clase trebajoadora
Al bosqu ejar la fisonomia de nuestra clase alta vimos que
en ¢l siglo pasado —frente al autoritarismo presidencial y frente
“al peluconismo— el problema de la democracia significé para
nuestra oligarquia liberal casi exclusivamente libertad electoral
v oportunidades para desenvolver libremente los negociocs. Li-
bertad electoral para llegar al predominio politico (10 ue con-
siguieron con la revolucién de 1891) y libertad econémica que
permitiera remover todo estorbo a la expansién de sus intereses.
Con el triunfo definitivo del sector capitalista y logradas las
dos finalidades que se propuso nuestra oligarquia nbural el pro-
blema de la democracia empieza a adquirir en las qutl"?m*Sl"!aa
del siglo XIX una nueva perspectiva.

‘Trﬁ- nte al sector financiero triunfante mpiezan a levantarse
las clases media y cbrera y para éstas 1 Y»b tad v la democracia
significardn-. DOS’Dﬂldad de me1o1amiemo 1 cond1c1ones de
wda , - ’

Be su ]

: uerte que la libertad v los derechos del hombre que en
el siglo pasado significaron para la clase de los industriales y
comerciantes /barf“upsia que triunfa en la Revelucidén France-
sa) OuOTtqud&u\, de predominio pelitico v oportunidades para

o 4

todos sabemos gque entre el “encomendade” y el “inguilino” pricticaments no hubo
diferencias. )



desarrollar libremente los negocios se convierten en nuestro si-
glo en aspiraciones de las clases media y populares a un mayor
“bienestar material.

- Es asi como la baridera de 1a den*ocra 1a pasa en ¢l siglo XX
~de las manos de nuestra oligarquia liberal a las del pueblo'y de
la clase media, quienes, en nombre de la democracia, inician la
lucha contra la oligarquia para cbtener de ella mejores condicio-
nes de trabajo , _

De esta manera se inicia la transformacion de la democracia
politica en social. Este proceso sociolégico comienza a manifes-
tarse débilmente después de Ia guerra del Pacifico.

El triunfo en este conflicto internacional en menos de 30
afios - transformard nuestra ‘modesta economia agraria en mine-
ro-industrial y como consecuencia de ello cambiard profunda-
mente la fisonomia de nuestra clase trabajadora. El trabajo len-.
to, la produccién semiartesanal de nuestras industrias del siglo
pasado empiezan a adquirir el ritmo cada vez mas acelerado que
impone la técnica fomempomnm. Es el industrialismo que _se
inicia también en Chile con todas las consecuencias que va co-
nOCemos. ' ‘ ,

La gran concentracién de obreros en torno a la explotacién
salitrera y del cobre en el norte y del carbén en el sur produciri A
—desde las postrimerfas de la centuria anterior— un nuevo tipo
de tra a]aaor el ebrero industrial, el proleta‘”lo prop;ameﬂtﬁ
dichc que, desde ¢l punto de vista espiritual y moral no tiene
ningan punto de contacte con nuestro trabajader de la primera
mitad del siglo XIX.

Desde luege empieza a ser seriamente lesionada esa relacién
de dependencia absoluta, esa lealtad sumisa del bajo pueblo con
respecto al patrén que fué caracteristica de todo el siglo pasado
hasta la guerra del Pacifico. : '

Y ello se debe al régimen capitalista que transiormé también
profundamente a nuestra clase patronal. Dominada sélo por la
ambicion de adquirir rdpidamente fortuna, dominada por el
‘egoismo a-hlsoaal propio del capitalismo individualista, desapa-
rece en nuestra clase patronal el Gltimo vestigio de ese amor cris-
ti-ano, de esa afectucsa consideracidn hacia. el trabajador gue
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indudablemente caracterizaron al patrén en la primera mitad
del siglo pasado. :

Es el liberalismc individualista, es el 1ndt mnahsmo que
acentua las diferencias sociales, produciendo desigualdades de ti-
quezas superiores a las que han existido en cualqulera época an-
terior. \ :

Indiscutiblemente, el industrialismo del siglo pasado y co-
mienzos del presente ha separado espiritual 'y moralmente al
rico del pobre en una forma tal como nunca antes habia ocurri-
do. Y esta separaaon este antagonismo de clases que aparece
con el triunfo del capitalismo y que, por lo tanto, es comun al
mundo liberal individualista, se cransformara en nuestro siglo
en odio y rencor. Los deberes sociales y morales reciprocos que
en otra época caracterizaron las relaciones entre patrén y asala-
riado, desaparecen totalmente. :

Estas relaciones se tornan ahora frias, egoistas, duras y pa-
. san a tener un caracter puramente econdémico ¥ juridico. Se rea-
. liza asi ‘'otra de las tendencias del capitalismo: la separacién
absoluta entre la moral v la economia, entre la moral y el dere-
cho.

'

¢) La desvalorizdcion de la moneda y los movimientos obreros .

El industrialismo, al aumentar en propor rcién enorme la
riqueza de la clase patronal, dejando casi estacionarios los sala-
rios reales, acentuard las diferencias sociales, produciendo en
nuestro pais un contraste agudo y cruel entre las clases sociales
extremas. ' ' »

Agudizado este proceso por la desvalorizacién de la mone-
da, se llegé asi a la situacién paradojal y absurda de aumentar en
proporcioén fantdstica la riqueza de la clase patronal y hacer —en -
cambic— mucho mds dificil y miserable la vida del trabajador en
relacién con el periodo anterior en que todavia no.se habian
producido las gigantescas riquezas que permitié acumular el
industrialismo, y en el cual no se iniciaba atn la desvaloriza-
cién de nuestro signo monetario. : :

v
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En efecto, basta un ligero examen de las estadisticas de pre-
C%(’)S y salarios para apreciar en todo su alcance nuestra afirma- -
cién. .

Don Daniel Martner, en su Fz'séam'a economica de Chile,
tomo I, pdg. 62 —después de analizar v comparar los jornales y
los precios de alguncs articulos alimenticios en las postrimerias
de la Colonia y en el afio 1929 ( fio en que publicd su obraj—
expresa 1o siguiente: Tcnemos as{ que para adquirir un arte-
sano, herrero o carpintero 100 kilos de frejoles necesitaba en
aquellos tiempos trabafaw poco mds de dos dias y medic; un al-
baiiil necesitaba, para 10 mismo, menocs de un dia v medio; un
pebn con corgiida, menos de ocho dias v medio. En cambio, para
adquirir un artesano, herrero o carpintero de hoy 100 kilos de
frejoles necesita trabajar, por término medio, cinco dias; un
albaiiil, igualmente cinco dias; y un peén con comida, etc., vein-
ticinco dias. Con los demds articulos de consumo vy salarios ha
ocurrido mds o menos lo mismo.

“De manera que las condiciones de satisfaccién de la nece-
sidad material de mds vital importancia en el desarrollo de la
actividad econdémica y de la vida en general, eran en aquellos
atrasados tiempos bastante mds favorables que en los adelanta-
dos tiempos de hoy . . . 7

En 1810 el kuc’g amo de frejoles costaba siete centavos; el
trabajador percibia un salario de sesenta centavos diarios que le
permitian adquirir casi nueve kilégramos de trPJoles

En 1920, el precio corriente de los frejoles subi6 a noventa
centavos y el salario medio a seis pesos diarios; suma con la cual
el obrere adquiria poco mas de seis ki frejoles.
Entre nuestros trabajadores del o ¥ '

o real al comenzar el siglo XIX; de dos reales a m@diados
iglo v de diez reales a principios del presente sigl

el valor de Ea meneda se mantuvo hasta mediados
asado sobre 46 d. para bajar a menes de 12 d. en los comienzo
de nuestra centuria (Luis Galdames: “Los movimientos obreros
en Chile”. T'rabajo presentado al IV Congreso Cientifico —19
Panamericano— Sanuago, 1908- 1909).
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Don Nicolds Palacios en su obra “Raza Chile ena” (Santiago,
1604) llega a Ia conclusién de qhe al comenzar el siglo XX el jor-
nal medio del trabajador agricola chileno co;respondla la octa-
va pa‘fze del s lmzo de un norteamericano, a la guinta de un
' s v a la cuarta parte del jornal de un a‘;":emir;o '
Al omenzalf el preésente siglo y hasta el término de la pri-
mera gran guerra (1918) la situacidn de nuestros trabajadores

sencil lamente vergonzosa, inferior econdmicamente nabian-
do a la que disfrutaban en el 'gio pasado.

En las salitreras (que en aquellos afics pagaban los mds al- .
tos salarios) el jornal medio dp- un tmba}au{)r era poco mas de
seis pesos diarios, como lo dejé establecido ila comisién parla-
mentaria que, presidida por don Enrique Ovyarzdn, visitd en
1913 el norte minero. El 80 y hasta el 909 de esta suma se gas-
taba exclusivamente en la alimentacién. Pricticamente —hasta
entonces— nuestro obrero trabajaba sélo por la comida.! Y es en
estos nuclecs minercs y en los centros industriales como Santia-
go y Valparaiso donde —a fines del siglo pasado— empiezan, en for-
ma débil, a plantearse los problpmas sociales.?

Ia politica monetaria es, indiscutiblemente, el problema
que desde 1878 da a nuestra vida econdmica y social su tono

fundamental.

1 Véase Informe de la Comision Parlamen-
taria que uzszto la Pampa, etc. Ademds, Alberto Cabero, Chile y los chilenos. San-
tiago, 1948. Pdgs. 296 v 303, y Boletines de Sesiones de la Cdmara de Diputados. Se-
siones Ordinarias del 96 v 28 de agosto de 1913. La situacién del trabajador en las
salitreras eva vergonzosa y humillante. Los grandes galpones con techos d'a zinc que
servian de habvtaclon al’ obrero (con los gr.mdes calores del dia y los intensos frios
'mx.tumos), las sibsistencias mencpolizadas por las pulperias, la depreciacién moneta-

ria v los baios salarios confirman esia aﬂ.‘macxo*l

] 2 La concentracion de masas de obreros en
los centros urbanos --consecuencia del” 'ndust rialismo— empieza 2 manifesiarse por
aguellos aiios. En 1887 y 1888, el dinutado liberal por Santiago, don Gregorio Pinochet,
hace indicacidén para la comstruccién de barries obreros. proyecto gue —en aqgueilos
afios— contd con una oposicién general. “Ese provecio —manifesté en aquella oportu-
nidad el diputado Gaspar Toro— implica el reconocimienio de! socialismo de Estado
en su forma mds cruda, se quiere que el Estado. extralimitando sus funcicnes naturales
e invadiendo el campo de accién de los individuos, suminisire habitacién a los que
no Ja tienen. Maifiana se pedira que los alimente y los vista. Todo esto es inacepta- |
bie”. Véase: Boletines de Sesiones de ia Camara de Diputados. Sesicnes Crdinarias.
Afio 1888, pdg. 244.

Alrededor de 1884 se levantd en Sanua go la pr imera poolacvon para obreros v se
construyeron los primeros conventillos, que para la época constituyeron un gran progréso.
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Esto podemos observarlo con mayor claridad en el pericdo
parlamgntano Teodo el movimiento obrero, todas las huelgas
estdn directamente determinadas por el alza‘en el costo de la vi-
da, que es, en Chile, consecuencia inmediata de la des’valoriza—
cién de la moneda. '

El afo 1892, el Ooblerno inicia .una reforma monetaria lle-
gandose a la conversién metdlica con un peso de 24 d. La ley de
conversion de 1892, que fij¢ el 31 de diciembre de 1895 como
término para ¢! régimen de papel moneda, fracasé, entre otras
razones, por la resistencia que despertd en la oligarquia agricola
y por culpa de los propios bancos, a causa de las dificultades en
que se viercn para el pago de sus depdsitos en metalico, ya que
se desentendieron, igual que en 1878,' de conservar una rela-
cién conveniente entre sus reservas metdlicas 'y sus emisiones y
depositos y, al mismo tiempo, habian gastado dema51ada libera-
lidad en sus préstamos.

En ambos casos (1878 y 1895), el legislador estrechamente
ligado a la Banca confundi¢ el interés de unos cuantos bancos -
‘(la quiebra de éstos hubiera tenido efectos restringidos sobre una
cuota de los depdsitos bancarios o sobre una cuota de las inver-
siones en acciones) con el interés de la inmensa mayoria de los
consumidores i asalariados y con el interés de la economia na-
cional que veria disminuida su capitalizacién.

Don Enrique Mac-Iver traduce este penaamlento en la Cdma-
ra de Diputados al expresar: “Yo, que presenté el proyecto de
- conversién de 1892 como Ministro de Hacienda, digo con toda
franqueza que si alguna vez, lo que no sucederd, volviera al

e . .

1 Don Agustin Ross en su interesante folle-
to.Los Bancos de Chile v la ley que los rige, en la pag. 70, incluye un cuadro com-
parativo de los recursos metdlicos de los Bancos chilenos y de los compromisos
con el publico por. emisiones’ y depésitos. Cuadro que copiamos a continuacién:

Deudas al publico Metdlico en Caja Proporcion del metd-
lico con las deudas

- 30 junio 1876 3 47.682.968.— 5 3.945.140.— 8279,
3} diciembre 1876 45.365.158.— T 3.541.136.— 7.3
50 Julio 877 46.721.580.— 4.189.827.— 8,96 "
31 diciembre 1877 49.746.194 — 4.648.601.— 5.34
30 ° junio 1878 47.261.542.— 3.457.990.— 7.27
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gobierno y hubiera necesidad de realizar aIgixﬁa operacién seme-

‘jante a aquella, yo mismo propondria al .Congreso que previa-
mente se votase 35 o 40 millones de pesos para pagar a los gran-
des deudores, Sin eso, la ley seria ineficaz”.?

Don Enrique Mac-Iver se habia dado cuenta del uso irre-
gular y poco acertado que del crédito habian hecho nuestros.
agricultores. Habian aprovechado al mdximo el crédito, pero lo-
habian utilizado en consumos superfluos, en viajes a Europa que
empobrecieron a ‘la economia nacional, disminuyendo aprecia-
blemente nuestra capitalizacién. Después de 1898 la oligarquia
se lanza por el camino de una inflacién incontrolada que pro-
dujo en 1907 una seria crisis econdmica y monetaria, en circuns-
tancias que el pais atravesaba por un periodo de gran prosperi-
dad econémica. o ‘

Esta es la demostracién mds elocuente de que esta deprecia-
cién monetaria fué provocada por la oligarquia terrateniente,
fuertemente endeudada y con predominio absoluto en el -Con-
greso.?
- Asi se explica el hecho insélito de que en medio de una gran
prosperidad econémica no se lograra la conversién metdlica, no
obstante constituir los interesados en la estabilidad del signo mo-
netario la inmensa mayoria, pero sin representacion en el Par-
lamento. . : \ '

En tltimo término la politica monetaria de Chile se expli-
ca como una consecuencia del liberalismo econémico. Vedmoslo.

La doctrina liberal individualista que triunfa en nuestro
pais a mediados del siglo pasado permitié que a través de la Ley
de Bancos promulgada en 1860 se estableciera la mds absoluta
libertad para la industria bancaria. El mensaje con que se acom-
pafié el proyecto de ley deja claramente establecida esta doctri-
na al expresar: “La mejor ley de bancos serfa aquella que menos-
disposiciones contuviera”. “Cada banco debera proceder segin
se le ocurra a sus directores y gerentes y no tomando en cuenta
ninguna otra cosa’. ‘ '

1 Véase Boletin de Sesiones de la Cdmara
de Diputados. Sesiones Ordinarias de 1898. Pdgs. 381 y sig.

2 Véase Frank Fetter, La inflacidn mone-
taria en Chile, 1937, y Frey M. Eduardo Historia de los partides politices - chilenes,
Santiago, 1949. . :

f
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Es la consagracién absoluta del laissez-faire. Ahora bien, con
“este espiritu de excesiva liberalidad la ley no estipulé qué reser-
vas metdlicas deberfan tener los bancos en sus cajas para pagar
los billetes que se habian comprometido a cubrir. Tampoco puso
limite a los préstamos que sus directores podian hacerse a si mis- -
mos, ni prohlb1o que los bancos abrieran crédito al Fisco, promo-
- viendo asi indirectamente la ingerencia de estos establecimientos
en la politica y privando al GObI\,I‘nO deudor de la independencia’
con que debe proceder en defensa de los  intereses del Estado
y del publico en general, que fué prec1samente lo que ocurrié en
1878 y 1895.

La ley de Bancos de 1860. no contiene una sola disposicién
que resguarde al publico contra los abusos tan peligrosos y fre-
cuentes de las excesivas y poco seguras emisiones de moneda pa-
pel.t

1 Ya en 1886. don Agustin Ross exphca en
forma elocuente las circunstancias. que nos llevaron al papel moneda y los gravisimos in-
convenientes que produce este sistema.

En la pagina 75 de su folleto Los Bancos de Chile y la ley que los rwe nos dice:

“En .resumen, la ley de inconvertibilidad- vino, ,no porgue Tas mecesulac‘es del co-
mercio. hayan hecho necesaria la exportacion del metalico, sino porque varios ban-
cos de Chile, auiorizados por la ley de 1860, fueron imprudentes en sus operacio-
nes, Hicieron préstamos excesivos, mds alld de lo licito dado su capital efective y
real, y para procurarse recursos ¢ue su propio capital no les proporcionaba, forzaron
a la circulaciéon valiéndose de astucias, como .la fundacién del Banco de la Alianza,
una gran masa de billetes enteramente desproporcionados con los fondos que tenian
en caja para convertirlos”. Y sefialando los gravisimos inconvenientes del papel
moneda en el folleto La cuestion econdmica, nos. dice: “El servicio de la deuda exte-
rior nos ‘cuesta sumamente caro, pues el término medio de los intereses que paga-
mos por la suma en pesos chilenos que realmente recibimos es el de 11,729, ri-
giendo el cambio de 24 d. y ain hay un empréstito (el de -1867) que nos cuesta el
159, por intereses y en la amortizacion del capital del mismo, tenemos que emplear
diez pesos para pagar cuatro pesos que recibimos. ;Maravillas del papel - monedal
No se quiere que suban los intereses, pero si se quiere que el Estado pague hasta
el 159, por su deuda exterior, que los FF. CC. dejen pérdida por seguir cobrando
fletes' en papel y pagando sus gastos con relacién a metdlico, que todos los consu-
mos de mercaderias extranjeras y nacionales: suban enormemente, estrechando la
_situacién de la gran mayoria del pafs para dar tiemps asi a los productores deu-
dores que se benefician a costa de otros, cancelando sus deudas con valores nominales”.
Sobre un total de $ 219.000.000. 'monto en que don Agustin Ross calcula las
inversiones en valores mobiliarios en 1385 y “computando los pesos fuertes de plata
al precio de 36 d. que es mds o menos lo que valen y el cambio de hoy (1885) dfa
a 24 d., resulta que el piblico pierde 12 d. en cada peso, lo que es igual a 33.1/39,
¥y que sobre la suma de $ 219.000.000 se eleva a la enorme cantidad de $§ 73.000.000
que pierden totalmente las viudas, testamentarias, menores y todas las ‘demds pex-
sonas que tienen participacion em los valores mobiliarios. Ademids, la baja del cam-
bio equivale hoy por cada cuarto de d. a mds de 19, sobre esos valores, o sea, una
pérdida para el pais de 2.190.000 por cada cuarto de d. que baje mds. Las clases
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oligdrquico ya hemos subrayado condujo —como es légico— a una

S
Por otro lado, el sistema liberal individualista cuyo cardcter

I ., . .
organizacién de las finanzas acorde con este caricter.
. En efecto, las democracias liberales o democracias de “mino-

rias”

toman en cuenta primordialmente la fuerza tributaria de la

gran masa del pueblo y tratan en lo posible de aligerar al sector
oligirquico de toda carga tributaria. Esto lo logran en forma efi-
caz por medio de las contribuciones indirectas al consumo, que,
como es sabido, afectan ligeramente al rico y muy fuertemente al

pobre.

Por lo tanto, el gran ideal financiero del liberalismo es la

contribucién indirecta al consump.

dias

La democracia “social”, que trata de imponerse en nuestros
sustenta —en cambio— como ideal el impuesto directo.
En todos los paises europeos observamos en el siglo pasado

entre un 90 y un 959, de impuestos indirectos.

En Chile, desde la época de Santa Maria se suprimieron to-

“das las contribuciones que gravaban-la riqueza, dejando sélo vi-
gentes las de Aduana. L '

. En 1880  se decreté la abolicién del estanco del tabaco; en
1882 se modificé el arancel aduanero, haciéndolo mas liberal; en
este mismo afio fué abolida la alcabala sobre el arrendamiento de

i

trabajadoras van sintiendo de una manera apremiante el malestar causado por la

depreciacién del papel moneda; pero con su- escasa ilustracién lo atribuyen a otras
causas...” “Los jornales de los obreros no han subido sino en minima proporcién,

al paso que los articulos de primera necesidad, y de los cuales no pueden prescin-
dir, valen en papel o en plata segiin la escala siguiente: ’ .

Productos . Precio corriente en papel  Precio que valen en
. . . maoneda. Cambio 24 d. plata; cambio 36 d.

Harina de primera . . . . . . . . $52 qq. 3,50 . qq.

Trigo e e . .o 4,50 hectélitro 3,00 hect.

Azear . . . . . L. L ... 3,50 arroba 3,60 a.

Yerba mate . . . . ., . . . . . . 4,40 arroba 2,90 a.

Arroz e e e e 1500 qgq. 1000  qg.

Tocuyo . . . . . L. L . .. 0,15 la var . 0,18 v.

Percalas . . . . . . . . . L 02215 vara . 015 - w.

“Coma se ve, los productores sacan mayor nimero de pesos febles por sus ar-

ticulos; pero los trabajadores tienen que estrecharse o consumir objetos inferiores”.

tismo

Estas consecuencias funestisimas del papel moneda sefialadas con tanto patrio-
ya en 1885 por don Agustin Ross, no hatdn sino agravarse en nuestro siglo.
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propiedades; en 1883 el derecho de faros y tonelaje; en 1884
el"de exportacién de la plata y el cobre y la contribucién de
herencias; y en 1838 se termind con la alcabala sobre compra-
venta de mmuebles Con la revolucién de 1891 —ya lo vimos— la
clase alta logra el control absoluto del Estado que —a través de la
legislacién— empezé a modelar directamente para sus propios fi-
nes. Sobre todo, les interesara controlar la accién del Estado en
el orden financiero.

Frente a cualquier dlhcultad financiera, nuestra ohgarqum

~liberal-parlamentaria echaba mano de los empréstitos y de emi-

siones de papel moneda y muy rara vez recurria al impuesto di-

P

recto que, de acuerdo con las tendencias actuales, habria sido lo
correcto. ’

Esto explica que no obstante haber sido nuestra epoca pat-
lamentaria de una creciente prosperidad econémica (es la época
en la cual se exporta mds cobre y salitre: en 1915 la exportacién

de salitre llegé a 2.023.321 toneladas métricas), los gobernantes

hayan pasade en permanentes dificultades rentisticas, provocadas

prec1samente por las emisiones de papel moneda® y el pesado ser-

vicio de nuestra deuda externa.? , ;
Conulbuyo también a la funesta politica monetaria la ausen-

cia de opinion publica claramente informada sobre estas materias..

No nos olvidemos que en las aspiraciones poh’ticas del libe-
ralismo chileno hasta la segunda década de este siglo atin no ha-
llaban cabida las definiciones econémicas o las aspiraciones de

1 Fuera de ia emisién de $ 40.000.000 papel
moneda con que.se realizé la’ guerra del Pacifico, s€ han dictado hasta 1907 las si-
guientes leyes que autorizan la emisién de papel moneda: .

1 Ley de 10 de junio de 1891, que autorizdé la emisibn de $ 2.000.000.

22 Ley de 15 de: junio .de 1891, que attorizé la emisién de § 6.000.000.

3® Ley de. 22 de julio de 1891, que autorizé la emisién de $ . 2.000.000.
m. divisionaria de plata. : -

4% Ley de 8 de agosto de 1891, que autorizd la emision de $ 15:000.000.

59 Ley de 19 de enero de 1899, que autorizé la emisién de $.5.000.000.
m. divisionaria de plata. '

69 Ley de 29 de diciembre de 1904, que autorizé la emisién de $ 50.000.000.

7% Ley de 26 .de mayo de 1906, que autorizdé la emision de % 40.000.000. .

8° Ley de 27 de agosto de 1907, que autorizd la emisién de $ $0.000.000.
2 En 1915, nuestra deuda externa ascendia

a % 434.083.066 oro de 18 d. !
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reivindicacién social. Sélo algunos financistas y profesores’ que se
habian dedicado especmlmenh. al estudio de estas materias ‘cono-
cian el problema en todos sus detalles.

'El politico radical don Enrique Mac-Iver precisa también
en forma muy clara las funestas consecuencias del papel moneda
~al expresar en el Senado, el afio 1906, las 51gu1entes palabras: “Es
te estado de profunda agitacién y excitacién de las clases trabaja-
doras, este cambio intolerable de la vida, que puede ser indife-
rente para los que tienen negocios en la Bolsa, ¢no piensan mis
honorables colegas que puede traer enyueltas las huelgas futuras,
con todas sus consecuencias? Hay que meditar sobre esto. Hay
- que meditar en nuestras facultades. ;Tenemos nosotros el der recho
para amargar la existencia de nuestros conciudadanos, para arre-
batarles dia a dia el pan de su mesa? Yo creo que no. Estas cuestio-
nes son muy graves. Si esos malos tiempos vinieran, si proyectos
como éste, que tienden a envilecer nuestra moneda, dieran el
resultado que se teme, gstendriamos derecho a quejarnos del le-
vantamiento del pueblo?

“Los que estamos aqu{ podemos defendernos de la baja de
la moneda los que tienen otros negocios tienen campo donde re-
ponerse de las perturbaciones del valor de la moneda; pero los
pobres, los que estan afuera, los que viven de salarios, €sos no tie-
nen medios de defensa; ésos son los débiles en Ia lucha por la vi-
- da,_ésos son las victimas de esta clase de proyectos”.?

1 Tal es el caso, por ejemplo, de don Agus-
tin Ross con sus dos folletos, que ya hemos citado, y el de don Roberto Espinoza,
profesor de Economia Politica, en la Universidad de Chile, con sus interesantes
obras: Cuestiones financieras de Chile, Santiago, 1909. El" papel moneda ante la actual
situacidn econdmica de Chile. Santiago, 1907. )

2 Véase Boletines de Sesiones de la Cdwara
de Senadores, Sesién del 17 de mayo de 1906. Ei problema de las huelgas, como muy
_bien anota el senador tadical, téndri coino tnica e\phcacwn el alza en el costo de
la vida provocada por la depreciacién de nuestro signo monetario, La, deprecia-
cién gradual y persistente del papel moneda {en 1878, 3914 d.; en 1888, 2614 d.;
en 1898, 1614 d.; y en 1908, 8 d.), repercuti6 también en forma desastrosa en el
problema de la capitalizacién, - fundamental de la vida econdmica de un pais.

En 1914. los trabajadoves de Valparaiso, en una peticién respetuosa gue pre-
sentaron al Presidente de la Republica, entre otras cosas, expresan: “Si llevamos
nuestras pobres economias a2 la Caja que ha establecido el Estado, en la deprecia-
cibn de la moneda nuestros ahorros merman dentro de esas mismas cajas Fiscales,
y asi lo que nosotros economizamos penosamente, nos lo destruye el Estado con su
pésimo régimen monetario, de manera que parece que estuviera diciendo: ahorrad,
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Asi se explica que este fenémeno de la desvalorizacién mo-
netaria no sélo haya podido influir en la vida econdmica, sino
también en la vida politica y social de nuestro pais.

La resistencia de los sectores populares y de la clase media,
que vefan disminuir de manera pavorosa ¢l poder adquisitivo de
sus remuneraciones, nos explica todo el movimiento obrero a lo
largo del periodo parlamentario y nos explica también en grau
parte la quiebra del régimen, que no sélo se manifestéd impoten-
te para resolver este problema sino que lo agravé en forma egofs-
ta. _ '

Las peticiones de los gremios cbreros adquieren —como con-
secuencia del proceso de deprec1ac1un monetaria— un tono vio-
lento. Se manifiestan por huelgas a menudo sangrientas, que de-
bemos considerar comd precursoras de la revolucién espiritual a
la cuat asistiremos mds adelante y que terminard con la promulga-
cién de las leyes sociales y de la Const1tuc1on de 1925.

La primera huelga estalla en 1890 en Tarapacd, provocada
por la forma en que se acostumbraba remunerar a los trabajado-
res. Estos no recibian sus salarios en dinero sino en fichas que los
obligaban a proveerse en las pulperxas almacenes instalados y
explotados por las mismas compaiifas salitreras. Esta huelga abar-
c6 desde los operarios de las salitreras hasta los lancheros y jorna-
leros de Iquique. Se incendié una oficina salitrera y hubo graves
incidentes en otra.!

La primera gran huelga en Santiago ocurrié en 1900 entre
el personal de maquinistas y cobradores de la Empresa de Trac-
cién. Después de 15 dias de paro lograron los obreros aumentos de
salarios y mejores condiciones de trabajo. :
. El 12 de mayo de 1903, tuvo lugar en Valparaiso la huelga
de los obreros de las Compaiifas Inglesa v Sud Americana de
Vapores, que pedlan un aumento de salarzos que fué rechazado
por las compaiifas. El gobierno —de acuerdo con el régimen li-

sacrificaos en consideracion del porvenir, que yo, el Estado, me encargaré de mer-
mar y aventar vuestros ahorros y sacrificios”.

1 Es intevesante recerdar la actitud del Pre-
sidente Balmaceda, que lejos de auspiciar la violenta represwn del conflicte (como se
hizo posteriormente) buscéd soluciones de armonia. Se le acusé por ello en la Ciamara de
amparar desérdenes y actitudes subversivas.

%
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beral que vivia la repﬁblica en aquellos afios— declaro, por in-
termedio del Intendente, ‘que la autoridad no podia mezclarse
en los conflictos de esta clase”. Consecuencia de esta huelga fue-
ron 30 muertos, mas de 200 heridos, saqueos e incendio del edi-
ficio de la Compama Sud Americana de Vapores.

Dos afios mas tarde, en 1905, se produjo en Santiago la Se-
mana Roja”. El pueblo pretendia, entre otras cosas, que el go-
bierno decretara la libre internacién de ganado argentino con
el prop051to de abaratar la carne. Esta manifestacion también
arrojé un saldo de numerosos muertos y heridos.

En febrero de 1906, estallé en Antofagasta una huelga de
los cargadores y obreros de los FF. CC. ante la negativa de con-
cederles hora y media de permiso para almorzar y aumento de
salarios. Este movimienio también fué reprimido por la fuerza.

Al afio siguiente (1907), Iquique presenciara otra sangrien-
ta represién. Diez mil obreros del salitre bajan de la Pampa,

- donde habian planteado tres peticiones que las empresas salitre-
-ras rechazaron: 19 pago de los salarios al tipo de cambio de 18 d.;
29 la libre entrada de los comerciantes a todos los campamen-
tos y 3° defensa de los cachuchos con rejas de fierro, a fin de im-
pedir que los obreros cayeran en ecllos. Una vez en Iquique nu-
merosos obreros manifestaron sus deseos de regresar al sur. La
autoridad los notificé de que debian regresar a la Pampa. Ante
la negativa de los obreros la autoridad hace uso de la fueiza pu-
blica, cayendo numerosisimas victimas.

d) Los partidos politicos y el movimiento obrero

Hasta 1907 es el descontento popular espontineo, sin orga-
nizacién de ninguna especie, provocado sélo por las inhumanas
condiciones de trabajo, el que origina todes los movimientos
huelguisticos. Todavia no empiezan a actuar los partidos politi-
cos, ni los dirigentes obreros, ni las or G'imzaciones sindicales.

La clase trabajadora se organizard en Chile al margen de
los partidos politicos y triunfard sin el concurso de ellos en poco
mas de tres quinquenios de lucha. A los sectores proletarios tam-
poco les interesé en un comienzo la politica. Precisamente esta
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fue la obra de don Luis Emilio Recabarren: despertar en la cla-
se trabajadora, interés por la politica.

En nuestro pais el problema social no tuvo —a través de to-
. do el siglo pasado— trascendencia politica alguna.- En Europa
las mqmetudes sociales se manifiestan a lo larco del siglo XIX
a través del socialismo francés. (1848) y del soc1a115mo aleman, con
sus dos escuelas: el socialismo marxista v el socialismo cientifi-
co o de cdtedra, manifestaciones que convergen en un gran mo-
vimiento sindical que culmina con la Primera Conferencia In-
ternacional de Bellln en 1891, para tratar los problemas del
trabajo.

En Chile, en cambio, los partidos politicos (mcluso el Ra-
dical y el Democrata) se desentienden —hasta la primera década
del presente siglo— del problema social. Es que los dirigentes de
los partidos de avanzada eran en su mayoria profesionales o in-
telectuales estrechamente vinculados a la oligarquia burguesa,
de la cual eran la vanguardia.

La vida politico-social de Chile a través del siglo pasado y
hasta las dos primeras décadas del presénte siglo representa una
democracia politica vivida exclusivamente por “la clase dirigente,
para la cual no existen los problemas populares.

El Partido Democrata, que nace a la vida el ailo 1887, for-
mado por un sector que se separa del Partido Radical, es el pri-
mer palido destello precursor de la organizacién politica y social
de los trabajadores. Figuran en este grupo obreros, artesanos y
egresados de los liceos y de la Universidad. El abogado don Mala-
quias Concha, fundador del partido Democrético, publicé en 1894
El Programa de la Democracia, obra en la cual plantea y anali-
za los problemas economico-sociales que agitardn a nuestros tra-
bajadores en la presente centuria.

e) El periodismo obrero y otras publicaciones

En las postrimerias del 51g10 pasado observamos, particular-
mente en los circulos estudiantiles y entre algunos obreros, un cre-
ciente interés por los problemas sociales. Se lee a’ Bakunin, Kro-
potkin, Grave y Tolstoy, y nace entre los primeros dirigentes obre-
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ros un encendido anhelo de c00perac1on de sohdandad 'y de cul
tura proletanas

Trabajo, pan, riqueza, instruccién, ]ust1c1a y libertad pa-
ra”todos”, decia el programa anarquista publicado en aquellos
afios en Roma

Al mismo tiempo - surge el periodismo obrero de tendencia
revolucionaria, inspirado en el anarco-sindicalismo. El Acrata,
La Agitacion, La Campafia, La Tromba, representan esta ten--
dencia. La corriente moderada representada por el Partido De- .
~ mocrata cuenta en aquellos afios con El Gutenberg, La Demo-
cracia, El Pueblo y La Reforma.

Esta prensa obrera contribuyd, mdudablemente a elevar el
nivel cultural de las masas trabajadoras y permitié difundir ideas
reformistas en materias sociales. Desde sus columnas se ases-
tan los primeros golpes al derecho individualista que hasta en-
tonces imperaba en el derecho del trabajo, preconizando leyes
de seguro obrerc, de colonizacién, de acc1dentes del trabajo, etc.
Esta propaganda escrita dard a conocer problemas hasta enton-
ces ignorados y, al mismo tiempo, dard al movimiento obrero un
contenido doctrinario.

El problema ecconémico-social preocupé también a la Uni-
versidad. Ya en 1899 don Juan Enrique Concha presentd una
memoria de prueba para optar al grado de Licenciado en Dere-
cho, titulada: Cuestiones Obrevas, en la cual propicia una le-
gislacion que proteja al trabajador y a sus organizaciones gre-
miales. Son interesantes también los trabajos de don Eduardo
Fontecilla publicados en 1907, sobre La reforma legislativa vy
politica y nuestra cuestion social, y el de don Jorge Errazuriz
Tagle, sobre El desarrollo histdrico de nuestra cuestion social,
Santiago 1906. En todos estos trabajos se propicia la dictacion
de leyes sociales.

f) Los primeros caudillos

Desde la prensa obrera empjezan a destacarse los primeros
dirigentes: Juan Bautista Larrucea, Juan Bautista Bustos, Ale-
jandro Escobar Carvallo, Daniel Salcedo y muy principalmente
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Luis Emilio Recabarren, tipégrafo de profesiéon, que se transfor-
mé en un verdadero apéstol de las reivindicaciones proletarias.

Admirador rendido de Francisco Bilbao, ingresé en 1894
al Partido Demécrata, después de haber leido toda la literatura
anarquista de la época. Desde un comienzo Recabarren preten-
dié infructuosamente desviar al Partido Demdcrata de la sim-
ple lucha pol{tica con el propésito de transformar al partido
en un auténtico instrumento de poder para el pueblo. Se trata-
ba de dlvulcar s6lidos conocimiento en la masa, de cultivarla
esp1r1tua1mente, de capacitarla doctrinariamente para las lu-
chas politicas. Para lograr esta finalidad Recabarren fundé alre-
dedor de una docena de periédicos obreros y publicé numerosos
e interesantes folletos sobre problemas sociales. Entre estos tlti-
mos podemos recordar tres aparec1dou el afio 1910: “Mi Jura-
mento”, “Ricos v pobres a través de un siglo de vida republica-
na’y “El Sembrador de Hoy”; ademds ° I Socialismo” publi-
_cado en 1912; “Patria v Patriotismo” en 1914 y “Los albores de
la revolucién social en Chile”, 1921. '

Para Recabarren el proletariado debia perseguir dos fina-
lidades: luchar por reivindicaciones sociales inmediatas a través
de una sélida organizacién sindical, y luchar por la transforma-
cién integral del régimen en el campo politico. De ahi que es-
timara inseparables la lucha sindical y la accién politica.

En septiembre de 1903, Recabarren se traslada al norte sa-
litrero para iniciar sus memorables campafias como jefe prole-
tario. “Iré al norte —expreso en aquella oportunidad— para edu-
car, 1ndepe*1d12ar econémicamente al pueblo e inaugurar en ¢l
su interés por la politica y por el poder Gnicos instrumentos de
la victoria”!

Hasta entonces la polltlca' no habia interesado a los sectores
proletarios. La masa popular habfa sido sélo un instrumento
electoral en manos de caudillos oligarcas que- ejercian sobre ella
una influencia personal y no ideoldgica. Serd Recabarren quien
organizara al proletarlado bajo consignas ideoldgicas en que el
partido como tal organismo estd por encima de los caudillos v
dirigentes. Sera Recabarren quien colocard en manos del tra-
bajador los instrumentos revolucicnarios, la actitud de lucha y

1 Fernando Alegria, Recabarren, Santiago,
1938. Pdg. 65.
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con ello una clara conciencia clasista.” “La emancipacién econé-
mica y social que buscamos la hemos de conqulstar por la razén
0 la fuerza, cuando sea una realidad la unién de los trabajado-
res”, expresaba el caudillo a su llegada a Tocopilla, desde el pe—
I‘lOdlCO El Trabajo.

En 1906 es elegido dlputado por Antofagasta, pero —a pe-
sar de su triunfo indiscutiblé y a pesar de triunfar también am-
pliamente en la repeticién del acto electoral— el Parlamento, al
votar la calificacién de la eleccidn, le negd su ingreso a la Ca-
mara de Diputados. “A mi no me duele retirarme de esta Ci-
mara. Es el pueblo el que se convencerd de que aqui no se ad-
mite a sus representantes”, dijo en aquella oportunidad.t

g) Los primeros sindicatos y la Federacion Obrerade Chile

Chile en los primeros afios del presente siglo es una socie-
dad en fermentacidn. Diversos informes oficiales —particular-
mente el de una comisién parlamentaria que en 1912 visité la
Pampa y las principales ciudades salitreras— dieron a conocer el
abandono en que se mantenia la poblacién obrera de aquella zona.

<A comienzos de la presente centuria aparecen las organiza-
ciones obreras de resistencia que reemplazardan a las sociedades
mutualistas de la segunda mitad del siglo anterior. Estas organi-
zaciones en un comienzo sélo se constituian en visperas de una
huelga. Pero mds adelante los mismos obreros comprendieron
que el objeto de estas asociaciones no habia de ser sélo organi-
zar huelgas, sino que ellas debian preocuparse del perteccmna-
miento moral y cultural de sus asociados.

Estos principios se llevaron.a la prictica en la Mancomunal
de Trabajadores fundada en Iqulque, y que sirvié de modelo a
mads de una docena. de asociaciones semejantes. Las mancomu-
nales eran’ verdaderas sociedades de resistencia de estructura mu-
tualista. Son una mezcla de sindicato con sociedad de sccorros
mutuos. La Mancomunal aseguraba dos pesos diarios para el tra-
bajador enfermo; una cuota mortuoria fuera de los gastos de se-
pultacién, escuelas gratuitas y periédicos propios.?

1 Fernando Alegria. Ob. cit.
2 Véase, Tulio Lagos V. Ob. cit.
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Las organizaciones mutualistas —Gnicas asociaciones obre-
~ras conocidas en la segunda mitad del siglo pasado— predomina-
ron, pues, hasta la primera década del s1g10 actual, ya que en
las mancomunales —que aparecen a comienzos de este siglo—
prima,. como hemos dicho, el eardcter mutualista. ’

En 1909, se fundan los primeros “sindicatos” en Santiago,
Valparaiso y Antofagasta. Nacieron asumiendo una clara actitud
de beligerancia Erente al sistema econdmico imperante.

En 1910 existian 433 asociacicnes de trabajadores. De éstas’
no mas de media docena podemos counsiderarlas  como sindicatos
en la auténtica expresién del vocablo. La inmensa mayoria eran
sociedades de socorros mutuos o modalidades de ellas. El total
de asociados ascendia en esta misma fecha a 55.136 personas en
una poblacién de 3.249.279 habitantes.

El 18 de septiembre de 1909 nace la Federacion Obrera de
Chile, primera unién de gremios que desempefiard un papel de-
cisivo en la historia de nuestra clase trabajadora. Sus fundado-
res® encuadraron .la institucrén dentro de los moldes del mutua-
lismo.

En su origen tuvo como finalidad prepender al perFecc1o-'
‘riainiento moral e intelectual de sus asociados, al mismo tiem-
po que a su ayuda efectiva. - Pero mds adelante: evolucionard,
transformandose en el mds poderoso instrumento de lucha de
la clase trabajadora.

El primer congreso gremial -celebrads por la Fedelaaon
Obrera de Chile tuvo lugar en Santiago, en 1911. En esta reu-
nién se recomendo, con el cardcter de urgencia, el estableci-
miento del seguro contra enfermedad, el de vida, el de cesantia;
se recomienda también la organizacién de cooperativas; se acuer-
da luchar por la jornada de ocho horas y por el salario minimo,
y, finalmente, se recomienda también el establecimiento de tri-
bunales del trabajo con representacién de patrones.y obreros.

Después de esta convencién, el gobierno aprobé los estatu-
tos de la Federacién Obrera de Chlle otorgdndole la correspon-
diente perscnalidad juridica por medio del defreto 2.622, de

1 Mois¢s Poblete T. La Organizacion Sin-
dical en Chile y ofros estudios sociales. Santiago, 1926.

2 Su primer Presidente fué don Emilio
Cambié (1909-i4) y su fundador, el abogado couservador don Pablo Marin Pinuer.
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I1 de septiembre de 1912. Indudablemente, a la accién de este
organisme obrero se deben dos leyes promulgadas en aquellos
afios; la ley sobre accidentes que ocurren a los obreros y em-
pleados durante su naba]o que daban origen a una indemniza-
~cién con cargo al patrén, promulgada el 97 de abril de 1916 y
la ley sobre servicios de salas cunas del 13 de enero de 1917. La
Federacién *Obrera de Chile desperté la conciencia de clase en-
tre los obreros; fomenté la solidaridad y la cultura proletar1a<
Con los primeros sindicatcs y con la fundacién de la Federacion
Obrera de Chile se inicia la emancipacién de nuestra clase obrera
que empieza lentamente a reclamar una participacién cada vez
mds importante en la vida publica. En 1840 se inscribfa s6lo un
49, de la poblacién electoral, en 1890, un 249, y en 1930 un 74 %2

h) Las primeras leyes sociales

La agitacién de las masas trabajadoras y las nuevas tenden-
cias econdmico-sociales que empiezan a manifestarse a través de
la- prensa cbrera y de las publicaciones de profesores y estu-
diantes, van a determinar el estudio de estos problemas por -par-
te de los Poderes Publicos.

La més antigua de las leyes sociales aprobada por nuestro _
Parlamento, es la de habitaciones para obreros, promulgada en
1906.2 En la gestacién de esta ley vemos disefarse -ya débilmen-
te las nuevas tendencias polmfo sociales. En 1900 don Manuel
Rivas V. presento un proyecto de creacién de Consejos de Ha-
bitaciones para obreros, inspirado en la legislacién alemana que
con un sentido socialista hacia intervenir directamente al Esta-
do en Ia construccién de poblaciones obreras. El gobierno; to-
mandc en consideracidn las ideas de den Manuel Rivas remitid
un proyecto a las Cdmaras, que fué activamente impulsado por
‘don Miguel Cruchaga. En la discusién la mayoria de los dipu-

"1 De acuerdo con las estadlstlcas del Con-
servador del Registso Electoral en 1930 la poblacién electoral (ciudadanos en situa-
cién de votar) llegaba a 627459 ciudadanos; de “los cm.les se inscribieron 464.879, o
sea,. mas del 7097,

2 Esta ley, que lieva el N° 1.838, dictada en
la administracién de don Germdn Riesco, ordena reparar o destruir las casas inha-
bitables o insalubres y exime de impuestios a las habitaciones baratas que se edifiquen.
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tados se basaron en la legislacién inglesa de la época que con
criterio individualista entregaba exclusivamente a los particula-
res el fomento de la habitacién barata.!

El 29 de agosto de 1907, siendo Presidente don Pedro Montt,
se dicté la ley sobre descanso dominical, que se establece con -
caracter obligatorio sélo para las mujeres y los menores de 16
afios: para los demds era un derecho renunciable. Esta ley fuc
perfeccionada en 1917, merced a las activas gestiones de don
Eliodoro Yafiez, ministro de la administracién Sanfuentes. Con
anterioridad a esta reforma se habian promulgado las siguien-
tes: en 1916, la Ley N© 3.170, sobre Accidentes del Trabajo;
en 1917, la Ley N© 3.186, sobre el servicio de Cuna en las f4-
- bricas y en 1918, la Ley N° 3.371, que creé la Caja de Retiro
y Previsién Social de los FF. CC. del E.

El Partido Demdcrata, con sus diputados Malaquias Con-
cha y Bonifacio Veas, presenta a la’ Cdmara proyectos de legis-
lacién obrera. Mas adelante (1910) el diputado Manuel Rivas
Vicuifia presenta otro interesante proyecto por el cual se hacian
obligatorios comités permanentes de trabajo en toda industria
que ocupara mds de 150 operarios, encomenddndose a las mu-
nicipalidades fiscalizar el cumplimiento de sus disposiciones; se’
creaban también juntas de conciliacién en caso de conflictos v,
en ultimo término, se establecia el arbitraje. Tanto este proyec-
to como el de los diputados demécratas permanecieron - indefi-
nidamente en los tramites de comision.

El proletariado se hace cada vez mds fuerte. En mayo de
1912, nace el Partido Obrero Socialista, fundado por Luis Emi-
lio Recabarren, con un sector desprendido del Partido Demo-
crata. Aumenta el numero de obreros ocupados en las fdbricas
v en los centros mineros. Surgen movimientos colectivos de en-
vergadura que demuestran no solo el crecimiento de-la clase tra-
ba]adora sino también la formacién de una conciencia de clase
y consecuencialmente de un espiritu de lucha. De acuerdo con el
censo de 1907 en una poblacién activa de mds o menos 1.200.000
habitantes, 940.000 son obreros. Esta cifra se entera con: 300.060
trabajadores urbanos; 240.000 trabajadores ambulantes (gafia-

1 Véanse Boletines de Sesiones de la Ci-
mara de Diputados: sesiones ordinarias de 1903, pag. 119, 199 y 330, sesiones extraor-
dinarias de 1905, pags. 775 )' 1758 y sigs.
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nies); 220.000 obreros avrlcola 40.000 mineros y 140.000 tra-

bajadores hgados al comercio.

i) La clase media y el movimiento obrero

LN , .
Hubo, ademds, otro factor que en esa época desempeid un

papel importante: es la.actitud de la clase media que, como ya.

hemos visto —después de hacer suyas las nuevas tendencias poli-
tico-sociales— se acerca al proletariado.

‘Seran intelectuales de clase media, partlcularmente estu-
diantes universitarios, los primeros que se acerquen al proleta-
riado, que se interesen por sus problemas y que a traves de la
Federacion de Estudiantes de Chile preconicen la redencién del
pueblo '

El estudiante de ingenieria don Pedro Godoy Inicia esta
propaganda idealista.

La Federacién de Estudiantes, desde las columnas de la re-
vista Juventud, estudia, analiza y difunde las nuevas tendencias
politico-sociales y proclama como el mds 1mportante problema
social de la época, el de la digna incorporacién del p*olctanado
a la sociedad. En esta tarea se singularizaron noblemente Pedro
Godoy, Juan Gandulfo, Armando Trivifio, Federico Carvallo,
Carlos Vicufia, Rigoberto Soto, Santiago Labarca, Lain Diez y
muchos otros.

Finalmente, en el segundo decenio del présente siglo, apa-
rece una nueva tendencia en los movimientos de los asalariados:
Ja anarquista, que durante diez afios mantuvo una enorme in-
fluencia, tal vez mayor que la tendencia comunista. Esta dltima

—desde 1921~ se expresaba a través de la Federacion Obrera de

Chile y del Partido Obrero Socialista que desde aquel afio paso
a llamarse Comunista. _

La tendencia anarquista se expresaba a través de la IWw.
(Trabajadores Industriales del Mundo) v llegé a reunir mds de
9.000 afiliados, log1ando un completo control de algunos gre-
mios, como el maritimo, por ejemplo. Repudia la labor pohtlcq

1 Véase, Carlos Vicufia, La Tirania en Chile. Tomo 1,
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y parlamentaria y sélo recomienda la huelga general, la huelga
1

parcial, el sabotaje; en suma, “la accién directa”.!
Esta es la situacion del movimiento obrero chileno al tér-

mino de la Primera Guerra Mundial. Esta conflagracién —co-
.mo-se vera en el pdrrafo-siguiente— contribuird en gran parte

a precipitar la evolucién de nuestra clase trabajadora que, diri-
gida por la clase media, llegard al poder en 1920, disputindole
el campo de la vida politica a la antigua oligarquia, que nos go-

berné por espacio de un siglo.

&

4. LA GUERRA DE 1914,. LA CONMOCION ECONOMICA
‘ Y LA REVOLUCION RUSA

La Gran Guerra —que significé el derrumbe de todos los
.valores para dejar lugar a otros— fortalecera el nuevo espiritu

de solidaridad social, la nueva filosofia social.

L4 guerra del 14 —en la cual se inmolaron once millones
de hombres— valoriz6 la participacién de las clases inferiores
en la conflagracién y terminada ésta, cada Estado se creyé en el
deber de arbitrar medios para mejorar las condiciones de vida
de estas clases. Surge un verdadero misticismo igualitario que
produjo en la masa obrera la firme determinacién de lograr un
mejoramiento econémico efectivo. El propio Tratado de Ver-
sailles que liquidd el conflicto del 14 reconoce la existencia de
injusticias sociales. Lloyd George en memorindum fechado en
marzo de 1919 y dirigido a las Conferencias de Paz de Versai-
lles, deja constancia de esta inguietud popular en los siguientes
términos: “En toda Europa esta en ebullicién el espiritu revo-
lucionario. Hay un profundo sentimdento, no sélo de desconten-
to, sino de encono y rebeldia entre los trabajadores contra las
condiciones de preguerra. Todo el orden existente, en sus aspec-
tos politico, social y econémico, es combatido por las masas po-
pulares desde un extremo al otro de Europa... )

1 Véase Tulio Lagos. Oh. cit.

1919, Comd. 1922, ode. 1614 2 Véase, Memorindum del 25 -de marze de
. Cmd. 1922, pig. 1.614.
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La politica social, las reivindicaciones proletarias serdn con-
secuencias directas de la Primera Guerra Mundial. Pactos in-
ternacionales y la creacién de oficinas U 0Tganismos purmanentes
se han encargado del estudio de la “cuestién social”. El Tra-
tado de v‘ersaﬂles en su clusula 182, estabiece chsposmmnes de
solidaridad humana y de justicia social que -recomienda incor-
porar a la legisiacién de los distintos paises.

Debemos recordar también aqui el mensaje de solidaridad
social y de paz qu“ Anatole France y Henry Barbusse'di“igieron
en 1918 a los intelectuales v estudiantes de la América Latina,
¥ que encontrd un eco entusiasta en nuestra Federacion de Es-
tudiantes. “Un aflo de experiencias en el viejo Continente —di-
cen ambos intelectuales— nos induce a ofrecer nuestra coopera-
cién para sembrar en vuestra América el nuevo espiritu que
estd renovando a la humanidad y para buscar los medios de di-
fundirle entre los hombres capaces de poner su inteligencia al
servicio de ideales desinteresados” \

En realidad, la postguerra repercutid en la América Latina
como una crisis del liberalismo. Este tuvo, en el siglo pasado,
su periodo heroico, su etapa de encendida lucha doctrinaria,
alld, por el afio 1850, cuando la juventud chilena seguia a Bil-
bao, a Lastarria, a Vicuiia Mackenna: cuando en el Pert pre-
dicaba Vigil y Gélvez, y cuando Argentina se organizaba con
aquellas magnificas cabezas que se llamaron Alberdi y Sarmien-
to. Ellos rompieron los dltimos vestigios del pasado colonial y
contribuyeron al avance politico y culturai de estos pueblos.

$i pensamos que el pasado no se destruye sino que se trans-
forma y perfecciona, el sitio de estos hombres es.reopetablh den-
tro de nuestra tradicién. Sin ellos nuestros problemas se plan-
tearfan en un ambiente primitive y hostl. -

Pero al alborear el sigic XX, todo aquello era solamente
historia, pasado, tradicion. ’ ,

Con la economia liberal ocurrié oirc tanto. D@SFU“D de
alcanzar un crecimiento fabuloso cae en prof funda crisis. Des-
pués de la Primera Guerra Mundial atin los paises capitalistas
por excelencia (donde el individualismo liberal legd a sus dlti-
. INOS eXtremos, como en EE. UU., Alemania e Inglaterra) coin-
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ciden en la supeditacién de las acti \fldades ecouomlras al con-

trol del Estado.!
. Pues bien, la Gran Guerra, con los variades y pavorcsos .
problemas que trajo consigo acentiia la reaccién contra el li-
beralismo politico y econdmico y 'esta reaccién significa una
victoria cada vez mds decisiva del espirita social, de la coopera-
cién 1mpuesta o ac‘_pLada comd indispensable para seguir
viviendo. Significa también Ia rehabilitacién del Estado y su trans-
formacién. en 6rgano de la democracia. La economia se regu-
lariza v ariqule"e un tono humano desde que se maneja con cri-
terio social. n
Pero la Gran Guerra del 14 tuve en nuestro pais otra Te-
percusién de gran importancia. Al ser reqnplazada el salitre
chileno por el sin tético se produjo una conmocidén econdmica
que contribuyé en gran parte al triunfo de las nuevas tenden-
cias por el derrumbe de la organizacién politica parlamentaria
que se fundamentaba, precisamente, en la riqueza salitrera. La -
crisis salitrera produjo la paralizacién de 91 oficinas de las 134 que
trabajaban antes de la conflagracién de 1914. Las e*cportaoones
disminuyeron bruscamente en mas de 300 millones de pesos de 6 d.
Stendo la explotacion del salitre esencial para la vida econémica
de aquellos afios, su paralizacidn significé gravisima crxs fi-
nanciera. , '
Desde otro punto de vista, la par alizacién de las faenas sa-
“litreras producird cesantfa. En forma injusta y f’espladada se
dpspedzra en masa a los obreros sin darles indemnizaciones de
ninguna especie, ni medios para regresar al sur. Esta circunstan-
cia —en medio de la atmésfera esuiﬂtuad creada por la Gran
Guerra— producird en las masas de cesantes peligrosas rebeldias.
En 1921, se trasladaron del norts minero ai centro del pafs
alrededor de 50.000 _personas. 2
Finalmente, la Primera Guerra Mundial trajo como conse-
cuencia una serie de trastornos politico-sociales: revoluciones en
Alemania, Finlandia, Italia, Hungria y Rusia entre los afios 1917
a 1920. La Segunda Luervadona’ se disuelve para dar paso a la

v
&

cianal de Chile, Santiage.
2 Vdase, Alberto Cabevo, Chile y los chi-
fgnos, Pig. 554, '
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Tercera Internacional que arite los ojos del pfoletanaao se pre-
senta como la vanguardia de las reivindica iones proletarias. Es
una verdader Vaia-lcna de renovacién.que alcanza también a
Ameérica v que en nuestro pais coincide con el despertar poli-
tico de nuestras clases vnedia“y trabajadera. Con el triunfo de la
Revolucién Rusa mds de un tercio de la poblacién del continen-
te eurapeo quedé bajo la dictadura del p*olcfanaao.

Luis Emilic Recabarren, que habia fundado en 1912 el
Partido Socialista Obrevo, lo convertird en 1922 en el Partido
Comunista, Seccion Chilena de la Tercera Internacional.

' Ei derrumbeé de la autocracia zarista v 12 instautacidn de
la dictadura del proletariado repercutié hondamente en los cizc

los intelectuales, estudiantes- y obreros,. aumentando la mqu;-
tud popular y las esperanzas de terminar definitivamente con las
injusticias sociales.! 4

Para la masa trabajadora er*rﬂsemarai un ejemplo;, una
prueba elocuente de ia capaadad politica alcanzada por el pro-
letariado europeo para remediar las injusticias sociales.

El movimiento obrero chileno se habia organizado, en su
mayor parte, en la Federacién Obrera de Chile. Esta ‘organiza-
cién de trabajadores, en sus congresos de Valparaiso, en 1917,
de Cﬁncepclon en 1919 'y de Rancagua,.en 1921, realizard un
viraje completo. La Federacién Obnra de Chile hasta 1917 es-
t4 informada por un espiritu evolucionista de armonia y cola-
boracién a la poelitica social del gobierno. Pero en sus reunicnes
de 1917, 19 y 21 se imponen las tendencias extremas, y de paci-
fica institucién de socorros mutuos se transformari en una or-
ganizacién sindical revolucionaria. S

" El congreso de 1519 reunido en- Concepcién v presidido
por don Luis Emilioc Recabarren —baio la influencia evidente
de los trastornos producides en Rusia— elige como emblema de
la Federacién Obrera, la banders roja, y cambia la primitiva
declaracién de prm ipios determinando un programa de rei-
vmdxcauou inmediatas e 1mposLermbxes En este torneo ten-
drin actuacién destacada los dirigentes Ramoén Septilveda Leal,

1 Jolin Reed: Diez dias que estremecieron al
mundo. Santiago, 1935, ) .
2 Moisés Poblete Tronroco 3b. cit., Pag. 25.
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Manuel Hidalgo, Carlos Alberto Martinez y Juan Pradenas Mu--
fioz.!

En el congreso de 1921, reunido en Rancagua y presidido
por don Ramén Sepulveda Leal -—prest1 10so dirigente, de pro-
fesién zapatero— se acordé que la “Federacién Obrera de Chile”
adhiriese a la Sindical de Moscu, “porque, reza el acuerdo, todo
movimiento pbrero de clase que se inspira en una accién revo-
lucionaria, debe inevitablemente vincularse al proletanado in-
ternacional organizado; que se vislumbra el ocaso del régimen
capitalista; que es indispensable la unién m4s estrecha del pro-
letariado de nuestro pais a la vez que del proletariado mundial;
que se precisa romper con los viejos jefes oportumstas para lan-
zarse a la lucha abierta contra el capltahsmo

El obrero chileno posee ya conciencia de clase y a impul-
sos del ejemplo ruso adopta la revolucién, no como un ideal,
sino como un instrumento de lucha, y los dirigentes empiezan
a plantear la defensa de la clase trabajadora, no- S6lo en el terre-
no puramente econémico, sino también en el campo pohtlco.
Asi se explica que la Federacién Obrera de Chile se comunice.

5. DON ARTURO ALESSANDRI, I FIN DEL PARLA-
MENTARISMO Y LA CONSTITUCION DE 1925

El triunfo que en 1918 obtuvo la Alianza Liberal en las
elecciones para 1a renovacién ‘del Congreso, tiene un interés his-
térico excepcional. Los sectores ohcrarqmcos se inquietaron fren-
te a la forma enérgica como el pueblo comenzaba a intervenir
en la politica. El obrero discutfa los problemas nacionales; ei

- estudiante abandonaba el aula para ir hasta los desheredados de

la fortuna v levarles una paiabla de redencidn. La clase media

empezd a compvender tedo el alcance de las nuevas ideas de re-
dencién social v fraternidad universal. Ya las elecciones no se
decidirian entre pequefos circulos oligdrquicos, como era lo tra-
dicional. Por primera vez en Chile el pueblo --dirigido por la

1 Tulio Lagos V., Ob. cit.
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clase media y mov1do por un anhelo de reforma— se impone en
las urnas.

En 1919 los conflictos sociales se intensificaron. Los con-
gresos obreros dedicados a defender las aspiraciones del pueblo
se hacen mds frecuentes. Incluso el obrero campesino —que has-
ta ese momento no mantenia contacto alguno con el “mundo
urbano— toma su lugar en el movimiento “obrera. Por primera
vez en la historia del pais estalla una huelga campesina. En Ca-
temu (Valle del Aconcagua) se traté de organizar en 1919 una
federacion de 1aqu111nos

Ese mismo afio una huelga en la industria de carnes frigo-
rizadas de Puerto Natales, dard motivo a una violenta represion
v a un acto de persecucidén inhumana del cual fué victima la
Federacién Obrera de Magallanes.!

En agosto de 1920 estallo una huelga en la zona del carbén
gue dm‘o dos meses v que terminé con el fallo del mediador
sefior Rivas Vicufa, aceptando-‘los puntos de vista de los asa-
lariades: la 301nada de ocho horas en el fondc de la mira y de
9 horas fuera de ella. En principio se aceptd también la jubila-

cién del obrero minero, para lo cual los empresarics prometie-
ron aportar la cuota correspondiente 2 fin de llegar a la crea-
cién de la Caja de Retiro v Previsidn Seaal

La América Latina, y en par ticular nuestro pafs, vivian.en-
tonces un perfodo critico, una época de oi nsiva v de analisis
de los valcres que hasta ese momento representaban nusstra
convivencia histérica 'y que ahora perdian fuerza y significacion
ante la inquietud y los problemas suscit ados por 13 po fguerTa.

L2 nueva generacién empez

14
I
75

—hacia 1920— a fermentar la
levadura de Ias nuevas tendencias: estudiantes, oo‘reros, todos
trafan su querella y su reivindicacion.

Es una auténtica revolucién espiritual. La fe, el sacrific
heroico, una vaga esperanza mesidnica, un obscuro instinto de

. 1 Don Carlos Vicufia en su obra La Tiranig
eén Chile, tome I, pag. 52, nos relata este acto ‘de incalificable crueidad con las si-
guieates palabras: “Un dia domingo por la mafiana (el 20 de junio de 1920) mientras

los obreros celebraban una fiesta de beneficio en el local de la Fed ién, fuerzas del
eiércitc y -de Iz policia redearon el edificio v sin’ permitir salir a ente. gue estaba
denire, le prendieron fuego: ko rnb}es mujeres v nifios huian d de lag
ilamas repentinas y ameunazanies y al pretender saliy, eran vechaza s por la

wopa.”
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reforma palpitable en la masa trabajadora v en l2 clase media,
no solo en Chile, sino también en oiros "\ueoloa hzspaﬁo me
canos. En Argentina las masas segufan al ‘gJuudo Irigeyen;
Colombia a Reyes v en Chile a don Arturo A1essa:oar1

En la insélita lucha de la calle y en la discusién de las asam-
bleas se ex pa-m’a una verd fadera atmésf.e}ﬂ reveolucionaria, una
tormenta que los viejos politicos no previeron..

- Nunca como entoﬂ C€s —si exceptuamos la épocé de Ia In-
dependencia— se 1~abaa planteado entre nosotros la lucha entre
dos generaciones, entre una vieja y una nueva I Qnta‘i'idau.

- En torno al afio 20, Chile vivid un rev 3
co que de lo politico v social se cornunical
de la existencia coléctiva. Hace 30.afios, qui¢n n
cionar otra cosa, revolucionaba la ortogratia. Escribian' como los
ultraistas. Los autcres de manifiestos y poemas estudiantiles se

ri-
cn

v

o)
Newlirs
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den de la puntuu,wn ‘Hechos nimios que para ¢
sin embargo, revelan el espiritu antitradicional, el peguefio pe-
ro seguro sintoma de un nuevo estado de conciencia,

de Chile, que en aquel’os afios re iQS"I‘l"‘“‘a, prfe%isamente, e-‘
espiritu rebelde vy renovador de las nuevas tendencias politico-
sociales.

Al iniciarse
{uentes decretd
norte. La federaciéz- ,
oficial, afirmé en aquezlia oportunidad guse
na v Arica debia ser resuelto por medics
m“"li zacién decretada era una szmple Manic
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nar y el problema de Tacna vy Arica
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tituciéon de la LW W. Estuvo a cargo del juez josé -




en la clase media, el nacimiento de una mistica que, COmo €3 10-
gico, dard mayor fuerza de conviccidn a las oalaoraa de los agi-

tadores que eran acogidos con D*oFunda simpatia en estos sectores.

Las nuevas tendenaas soclalﬂs las mq'ueu.dﬂs de la época,
tuvieron también su eco en la literatura.

En 1920, ]oaqum Edwards Bello publica sut novela £{ Roto,
obra que causé verdaderc escindalo, en que nos pinta la mise-
ria y la indole caracteristica de los hijos del pueblo. Poco antes,
Baldomero Lillo habia publicade Sub Terra (1904) y Sub Sole
(1907), obras de intencidén social en las cuales nos describe la
vida de tos mineros del carbdén y del obrero agricola.

Desde otro dngulo, Luis Orrego Luco nos da a conocer en
su novela Casa Grande (1908) la transformacién de la vieja cla-
se dirigente en una plutocracia animada por la fiebre de las es-
pecu-laci(')nes. : _ o

La literatura de la época TeCoge también otra caracteristica
de la plmoqaoa nlspavloamermaqa su falta de arraige a la tie-
rra. El “americanismo”-de un Montt, de un Vicuia Mackenna
o de un Sarmiento es substituido —en la plutocracia parlamenta-
ria— por ¢l “euvopelcmo- del rastacuero. El criollo renegado se

ntrega a un epicurelsmo negligente v se prepara a gozar sin
esfuerzo los primores de una civilizacién ajena Es éste el pro-

1a que recogen Blest Gana y IL“'W&"dS Belio en sus obras Los
o0s y Chilenos en Paris, respectivamente.
n esta situacién Ilegamos a la lucha presidencial de 1920,
as clases sociales espontdneamente polarizaron en dos ban-
Snicos, a2hora de : i

gos fic, encarnaba los
ciera v agraria v \
ses de 195 c;aoe: DOPU ’1

[a—
feremd -
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rosos obreros se detuvo también al estuc’zaute de P
Rojas, notable 3 90eta gue murid a consecue s de los
Véase Boletin de Sesiones de la Cémara de Senadorss. Se
pags. 461 v sigs. .

jos¢ Domingo Gémez
ie su encarcelamiento,
<trasrdinarias 1920-21,
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Este politico liberal siendo diputado —paladin aun del ré-
gimen parlamentario y de la coalicién conservadora— - intuyé
que el estadista debfa encarar una situacién nueva: que las ne-.
cesidades de las masas pasarfan a constituir la mds seria e im-
portante de las preocupaciones de los gobernantes del futuro;
que la democracia politica —basada en el individualismo— debia
ceder el paso a la democracia social y econémica.

Conviene tener presente que aun dentrc de la Coalicién
Conservadora y desde su vida estuciantil, observamos en don Ar-
turo Alessandri 1 una clara actitud de renovacién que se va acen-
tuande con los afios hasta que 16 vemos transformado (en la
segunda década de este siglo) en el abanderado de la Alianza Li-
beral y en el mds decidido y enérgico representante de las aspi-
racicnes de nuestras clases media y popular

Al término de. sus estudios universitarios podemos rastrear
la preocupacion del estudiante y {uturo estadista por las clases
populares. El afioc 1892 publica su memoria de prueba titulada
Habitaciones para Obreros. Sus actividades en E[ Aieneo v
sus publicaciones en la revista £l Progreso estdin informadas
por este espiritu de removacién.

En 1898, a poco de iniciar sus actividades parlamentarias,
lo vemos defender la conversion me éE;Cd

En la legislatura de 1900 (Cam dP Diputados) "DOO'a
por el establecimiento de una Caja de Ahorros para los em?}lea-
dos de los Ferrocarriles. También se interesa por el provecLo de
Higiene y Alcantarillado de Santiago que “va a favorecer —di-

ce— a las clases menesterosas gue son las que en este pals pagan el
mas alto tributo a la muerte per faita de higiene”?

Con motive de un interesante debate sobre suoven ciones
para pasajes de parlamentarics v dwta subrayé el afio 1902 el
cardcter democratico de ésta, porque “‘para llegar al Parlamen-

to chilene sélo qebp exigirse talento v honradez® |

i€
e

ornl
09

1 Véase Boletin de Sesiones de la Cimara
de Diputados, Sesiones Ordinavias. -18%8. Pdgs. 368, 452, 596 y 598.
2 Boletines de la Cimara de Diputados. Se-
siones Extraordinarias. 1900-01. Pdgs. 435, 1071 v 1.072
3 Boleuw< de la Cimdra de Diputades. Se-
siones Exoiaordinavias, 1202-03. Pdg. 1.204. '
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En 1910 se declara partmarlo decmldo del pmvmo de ms-

truc-.lon primaria obligatoria y ataca al partido Conservador,
“cuyos parlamentarzos amenazan resistir la ley”’?t

En 1912 defiende con entusiasmo la electrificacion e in-
dustrializacién del pais.? ‘

En 1913, como Ministro de Hacienda de la Administracidn
Barros Luco, al presentar ante el Senado los presupuestos para
1914, entre otras cosas, manifestd la necesidad de plantear re-
sueltamente el problema de la conversién metdlica, empezando
por preparar el pais para esta Operacion TEO‘Ularizapd el circu-
lante, yendo a la creacién de un Banco Pr“/ﬂe@lauo “que pon
dria fin al verdadero maridaje que existe actualmente entre el
Fisco y las instituciones bancarias, lo que es desastroso par
economia fiscal”. “Es menester Pqull brar los presupuestos.
déficits deben saldarse con nuevos triburos. Chile es el raifs don-
de se pagan menos coniribuciones”.

En esta exposicién se habla por primera vez del impuesto -
a la renta, insistiende el Ministro en la injusticia del imp
indirecto que grava por igual al que tiene y al que no tiene.
Finalmente, en es sta exposicién el Ministro ub*‘°va la necesidad,
de evitar y en lo posible controlar la ostentacién del lujo v del
derroche de los particulares, dDSpTO")O“(‘lonaCOS a la riqueza del
pafs y la necesidad de llegar a fijar el precio del trige v d= otros
eiementos de subsistencia popular.® '

En 1915 la campafia senatorial por Taravaci lo consagrd
como el caudillo de las reivindicaciones social
pasé a ser jéfe de la Alianza Liberal v como ta 1
PaLtzdo_ Liberal debe ligar su suerte al Partido Radical hacien-
do todos los sacrificios necesarios para mantener unidas las filas
de la Alianza Liberal”.*

En 1918 en su calidad de Min y )
curso-programa que leyé ante la Cédmara de Senadores, expre-
s6 lo siguiente: “la legislacién social que recién se inicia en
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. 1 Cidmara de Diputados. Boletin Sesiones
Ordinarias, 1910. Pigs. 1.154 y 1.153. )
' 2 Véase Boletin de Sesiones de la Cémara
de Diputados, Sesiones Ordinarias aflo 1912. Pag. 261.
3 Boletinn de Sesiones de Ta Céamara de Se-
‘nadores, Scsiones Extraordinarias, 1918-14. Pdgs. 12 y siguientes.
- 4 Bolet/n de Sesiones de la Cdmara de Se-
nadores, Sesiones Ordinarias, 1916, Piags. 95 v 96.
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nuestro pais dehe ser completada con leyes que aseguren el i

T im-
perio de la justicia social, 12 armonia eml el capital y el tra-

bajo y el bienestar de las clases trabajadoras . . .

“Se impone al mismo taempo la revisién metéddica v orde-
nada de nuesiro régimen tributario sobre la base de un equi-
librio entre el impussto- directo v el indirecto, que obedece a
razones de alta moralidad 'y_justicia social”

Importa, sin embargo, tener presente un hecho. Don Artu-
ro Alessandri, como es 16gico, no estd sclo frente a la evolucidén
demecrdtica de nusstro paifs. No inventa nada. Es, smmlnmﬂnth,
el hombre representativo de las ipauietudes_ de st época. Resu-
me la accién y el pensamiento de murhﬂs lustres predecesores
que, como él, intuyeron las necesidades de nuestra svolucién
histérica. o

Don Manuel Rivas Vicufiz? don juan Eaorigue Conn}a

1

3

v
A

. 1 Véase Boletin de Sesiones de la. Ciémara
de Senadores. Sesiones Extraordinarias 1917-18. Piags. 1283 vy 1.284.
2 Para estudiar la participacién de don
Manuel Rivas Vicufia en la evolucidén social y politica de Chile pueden consuitavses
Boletines de Sesiones de la Cimara de Diputados:
1. Sesiones Ordinarias de 1909. Pig. 437. .
2. Sesiones’Extraordinarias de 1909-10: Pags. 3.035.y 3.082.
3. Sesiones Ordinarias de 1910, Pags. 531, 532, v 1.502.
4. Sesmnes Extraordinarias de 1910-11. Péo's. 485, 596, 511,~512, 1.156 a 1.158,
1.261-1.262 v 1.374.
5. S=smn*=s Extraordinarias de 19?1 12, Pags. 384 v 2.984. A\
6. Sesiones Extraordinarias de  1912-15. Paus 49., 495, 500 v smulentw 527 v
siguientes, 607 y siguientes, 1.168, 2.i65 y siguientes, 1.092 y 1.093.
7. Sesiones Ordinarias de 1913. Pig. 1.561,
8. Sesiones Extraordinarias de 1913-14. Pags. 1810, 2512 y 2514,
— 9. Sesiones Ordinarias de 1914, Pdgs, 859, 1.383.- 1.E84, 892 y 893.
10. Sesiones Extraordinarias de 1914-15. Pags. 2.712 a 2.718.
11. Sesiones Ordinarias de 1915. Pig. 1027
12. Sesiones Ordinarias de 1916. Pag 1.857.
13. Sesiones Extraordinarias. de 1916-17. Pags. 331, 1.167, 1.204, 1221 ° 1282,
1.224, 1.393 v 1.394. : :
2 Para csiudiar el aporte .de don Juan E.
Concha a nuestra evolucién politica. y social. puede también consultaise: Boletines
de Sesiones de la Cdmara de Diputados: ’ :
1. Sesiones Ordinarias de 1906, Pag. 1.031. :
2. Sesiones Extraordinarias de 1906-07. Pdgs. 965, 966, 1.148, 2.594,
'3. Sesiones Ordinarias de 1907. Pdgs. 39, 187, 188, 190, 277, 512, 313, 439.
4. Sesiones Extraordinarias de 1907-08. Pags. 903, 1.285, 1.342, 1.343, 1417,
1.418, 1.420. .
5. Sesiones Ordinarias de 1908. Pags. 512 y 518.
6. Sesiones Extraordinarias de 1908-09. Pags. 416, 486, §51, 778, 873, 974, 976 / 078.
Boletines de Sesiones de la Cdmara de Senac‘oxﬂs
1. Sesiones' Ordinarias de 1919. Pdgs. 344 vy mgu;nntes 455 v 438
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don Elicdoro Yafez,! punta*on en el misme sentido aungue con
menos decisién y con menos amplitud, pero con una percep-

cién del momento histérico tan clara v penetrante £omo la dei

g

propio Alessandri.

\

2. Sesi
3. Sesi

- i Para estudiar ia labor de don Llicdoro
Yafez como precursor de la revolucién espiritual de 1920, pueden comsultarse Bele-
tines de Sesiones de la Cédmara de Diputados:

L. Sesiones Ex :ruordmanas de 180495, Pigs. 1.048 v 1.050, 1.264, 1.268, 1301,
1.311, 1.3i2. 1315 131—1 y 395 - )

Q

. Sesi

iones Ordinarias de 1888, Bugs _18 4.1() 520, !
Boletines de Sesiones de h Cémaia de es
1. Besiones Ordinarias de 1912. Pdgs. 704 v 814
2. Sesiones Ordinarias de 1913. Pégs. 620 a 626 y 689, 842 ¥
3. Sesiones Extvaordinarias de 1913-14. Pags. 449 a 453 vy 95
4. Sesiones Ordinarias de 1914, Pags. 392 y siguientes.
5. Sesiones Ordinarias de 1915. Pag 187.
6. Sesiones Ordinarias de j917. Pags. 897 a 995 v 020, 925 a 927.
7. Sesiones Extraordinarias de 1917-18. Pdgs. 317 y 552, R
8. Sesiones Extraordinarias de 1913-19. Pdgs. 264 a 268, 861, 864, 865, 1.171 v 1.172.
9. Sesiones Exurzordinarias de 1919-20, Paw 1.180.
10. Sesiones Ordinarizs de 1920, Pags. 136, 141 y 140.
1. Sesiones Extraordinarias de 1823-24. Pdgs. 38, 100 a 106. 284, 234 a” 241, i85
a 192, 207 a 214, 290, 328 a 356, 362 a 364 v 280 a 386.
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Don Enrique Mac Iver,! don- \/Ia}.aqmas Con 1cha? y tantos
etros, aun cuando carecian de la imaginacién vy de la audacia
politicas de don Arturo Alessandri, trafan entre manos el mis-

1 Paia estudiar la actuacién de don Earigue
Mac lver pueden comsuiiarse: Boletines de Sesiones de la Cdimara de Diputados:
1. Sesiones Extraordinarias de 1878. Pag. 23.
© 2. Sesiones Ordinarias de 1885. Pdgs. 331 y 332. -
3. Sesiones Ordinarias de 1886. Pags. 175 y 176. .
4. Sesiones Ordinarias de 1892. Pags. 534 a 537, 555, 603 a 606, 615 a G619, 622
a 624, 630 a2 ©323, 637 a 640, 643, 650, 632, 633, 696 a 701, 738, 739, 759, 760 a 767,
773 a 776, 781, 785 y 794.
5. Sesiones Extraordinarias de 1892-93, Pags. 1.113, 1.130, 1.141, 1.144, 1147,
1.148, 1.150, 1.152, 1.154, 1.157 y 1.176. .
6. Sesiones Extram‘dinarias d2 1894-G5. Pags. 1.422, 1423, 1.433, 1.443, 1.452, 1.460,
1.463, 14 34, 1468, 1471 y 1472,
. Sesiones O»dmanas de 1895, Pdgs. 167 y 387.
8 Sesiones Ordinarias de 1898. szsq %7 a. 269, 272 y ngummes, 302 v si-
guientes, 840, 407, 423, 485 y siguientes, 302 y siguientes, 530 a 535, 580 y siguientes.
9. Sesiones Extraordinarias de 1899-900. Pdgs. 402 a 407.
Boletines de Sesiones de la Cdmara de Senadores:
1. Sesiones E\traommzlms de 1890-92-95. Pags. 212, 87 a 90, i1l a llo 247, 252
a 256, 293 a 302,
. Sesiones Ordinarias de 1902, Pdgs. 180, 288, 289, 739, 780, 783, 806, &08,
830, 852 v 836. ‘
3. Sesiones J{tlaordmal.as 1904-05. Pags. 528, 927, 930, 932, 938, 956, 958, 959,
960, 961, 993, 994, 1.019 v siguientes, 1.033 y siguientes, 1.050, 1.059, 1.062, 1.064, 1.066,
1.067, 1073, 1.074, 1075, 1.091, 1102 a 1105, 1.12¢ a 1.131, 1.188, 1200, 1.30L.
4. Sesiones Ordinarias de ]905. Pdgs. 669 y 8670.
5. Sesiones Ordinarias de 1807. Pags. 667, 688, 694, 696, 725, 726, 730, 753, 735,
750 a 761, 772, 775. 776, 779. 730 a 800, 805, 807, 822 a 842, 846, 86!, 865 a 889, 872
a 877, 881, 882, 884, SBJ y 904, -
6. Sesiones Ordinarias de 1909. Pdgs. 1.005 y 1.006.
7. Sesiones Ordinarias de 1912. Pdgs. 453 a 458.
8. Sesiones Ordinarias de 1915. Pags. 277 a 279 vy 59°
9. Sesiones Ordinarias de 1917, Pags. 1.019, 1.021, 1
1.149, 1130 y 1151
10. Sesiones Extracrdinarias de 1917-18. Pdgs. 100, 102, 104, 354 a 35
11. Sesiones Ordinarias de 1818. Pdgs. 442, 443.
12. Sesiones Extraordinarias de 1913-19. Pdags. 362, 864, 865. .
13. Sesiones Ordinarias de 1919, Pdgs. 242, 346, 388 v siguientes, 411, 1.111,
1112, 1.114. .
14. Sesiones Extraordimarias de 1919-20. Pags. 1128, 1.129, 1178, 1.18¢ v 1.181.
2 Para el estudio de la accién precursora
de don Malaquias Concha en la evolucién politico-social de nuestro pais pueden
consultarse: Boletines de Sesiopes de la Cdmara de Diputados:
I. Sesiones Ordinarias de 1901. Pags. 495, 819, 821, 823, 872, 1014, 1.015.
92 Sesiones Extraordinarias de 1901 0‘7 Pags. 288, 558, 561, 648, 717 y siguien-
tes, 1.508. )
. Sesiones Ordinarias ‘de 1902. Pags. 326, 613, 648, 649, 1223 y 1.224,
. Sesiones Extraordinarias de 1902-03. Pags. 356, 665, 667, 668, 669, 124 y siguientes.
. Sesiones Ordinarias de 1903. Pdg. 345,
. Sesiones Exnaord;nauas de 1903-04. Pags. 132, 195, 194 529, 1454 v 1.455.
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Mg mensaje y actuaron a tono con el acento germinal de la nue-
va época.

Alessandri —como todc grande hombre en la historia— no
es otra cosa que un producto social. Su conducta politica se con-
formo6 a las necesidades y aspiraciones de la colectividad. Fué
érwéno de ellas y en eso, justamente, descansa la eficacia de su
accidn.

Capto en forma admirable la nueva corriente e%mntual
de Ia época, el sentido social que pugna frente al espiritu liberal
e individualista, que habia logrado su culminacién en el régimen
pseudoparlamentario que viviamos en aqueﬂos afios. Pensaba el
sefior Alessandri —y con toda razén— que quien desea sincera-
mente la victoria de la democracia no puede desentenderse del .
bienestar econdémico de las clases t1aba]adoras Para conservar
la democracia no sélc se debe luchar por las libertades politicas
y por la cultura intelectual, sino también por el mejoramiento
econémico del pueblo.

7. Sesiones Extraerdinarias de 1904. Pags. 246 a 232, 1.713. 1.207. 1.208. 1.235
7 1.249. . ’
8. Sesiones Ordinarias de 1905, Pdgs. 1.024 y 1.025.

9. Sesiones Extraordinarias de 1905-06. Pdgs. 96, 102, 104, 286 a 501, 378, 408,
406, 408, 409, 513, 516, 520, 321, 658 v siguientes, §I4 a 518.

10. Sesiones Extraordinarias de 1206-07. Pdgs. 1788, 1.931, 2.38% a.2.391.

11. Sesiones Ordmarxas de 1907. Pdgs. 139 = 151, 189, 335 a 340, 361, 362, 1.374
y 1.375. :

12, -Sesiones Extraordinarias de 1908. Pdgs. 718, 726 v siguientes, 1.28% v si-
guientes, 1342 y siguientes, 1405 y siguientes, 1.417 v siguientes.

13. Sesiones Ordinarias de 1908. Pags. 354 a 356.

14. Sesiones Extraordinarias de 1908-09. Pig. 292.

15. Sesiones Ordinarias de 1909. Pégs. 1.760, 1.762, 1.868. 1.869. 2.265, 2.266 y 2.270.

16. Sesiones Ordinarias de.1910. Pdgs. 542, 545, 867, 868.

17. Sesiones Extraordinarias, de '19 10 1l. Pags. 1.163, 1.261 y siguientes. :

18. Sesiones Extraordinarias, de I1911-12. Pdss 1125, 1260 a 1.266, 1.888, 1891
a 1.895. 2.080 a 2.084, 2.168, 40 a 42. 82, 83, 1.170 v siguientes, 1.255 ¥ siguientes,

16. Sesiones Extraordinarias de 1912-13. Pdgs. 609, 638, 660 v siguientes.

20. Sesiones Extraordinarias de 1913-14. Pags. 718, 2,512, 2513,  1.096, 1.099 1.100
a 1.105, 1276, 1.297, 2,068, 2.065. 2592, 2.400. 2401, 2418 a 2.430. 2425, 2426, 2500,

21, Sesiones Ordinarias de 1914. Pdgs. 1.035 a 1.037, 1,052, 1.053, 1.190 a 1.192,

22. Sesiones Ordinarias de 1915. Pags. 1.027, 1.053, 1.054, 1.148 a 1.164,

23. Sesiones Extraordinarias de 1916-17. Pdgs. 1.055 y 1.056, 1.163, 1.164, 1169
a 1.173.

Boletines de Sesiones de la~Udmara de Senadores:

1. Sesiones Extraordinarias de 1918. Pigs. 1.541 a 1.548.

2. Sesiones Ordinarias de 1919. Pdgs. 1048 y 1.04%.

3. Sesiones Exiraordinarias de 1520-21. Pdags. 460, 462 a 467.
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En medio de la desorientacién ideoldgica creada por el cho-
“que del individualismo racionalista que habia ledado a su cul-
minacién y. el nuevo sentide social de solidaridad fundamentado
en un espiritu realmente democrdtico, don Arturc Alessandri
se acerco al pueblo y resumiendo en forma admirable el “pathoo”
sublime de la época, desafisé con valentia tode lo antidemocritico
que encierra la concepcién individualista, impulsande la eve-
lucidn histérica de nuestra patria hacia una democracia més efec-
tiva. ' 4

En el discurso-pz‘om‘“‘na pronundiado por el sefior Al
dri el 25 de-abril de 1920, en Iz Conve'icmn Liberal que lo eli-
gié candidatc a la presidencia de la Republica, expreso las si-
guientes palabras: “En los mornentos actuales la humanidad
entera atraviesa por uno de aquellos grandes pemodos que mar-
can una gran transformacién social: asistimos, ciertamente, al
nacimiento de un nuevo régimen, v es ciego v sordo quien no
quiera verlo y sentirlo.

“El pais atraviesa por uno de los momentos mas dificiles de
su historia. Vivimos desde afios en medio de la anarquia y el
desgobierno. Toda clase de angustias 'y dificultades obstaculizan
la marcha préspera de las actividades en esta patria, tan cara a
todos nosotros. El pais desea, exige un gobierno sélido y fuerte,
con rumbos’deflmdos orientados sobre lz base de una politica
netamente nacional” : "

Con estas palabras el candidato a la prbs{r‘encia recoge el
clamor que se habla levantado contra nuestro régimen pseudo-
parlamentarzo nterpreta, al mismo tlemgo las nuevas tenden-
cias hacia una creaent\_ actividad estatal. ‘

Mas adelante agrega: “De un extremo a2 otro del Universo
surgs. una exigencia perentoria, reconoccida por todes los pensa-
dores ¥ por los més eminentes estadistas, en orden a resolver con
criteric de estricta jusficza v equidad los derechos que reclama
el p"‘OlPtafladf) en nombre de Ia solidaridad, del orden v de iz
conveniencia social . ”

“S1 el proletariado, que representa el musculo, el vige‘r, el
esfuerzo inteligente en ei inmenso laboratorio conomim, don-
de se genera 2 riqueza de los paises, es un facior eficienie vy ne-
cesario del progreso, debe ser atendido, protegido y amparado

“En los precisos momentos en que hﬁb!o la cpinién p ubh-
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Don Arturoc Alessandri captdé en forma ¢

ca sigue con afanosa atencién un mowimwntu huelguista que
tiene suspendidas y paralrzadzzs las faenas carboniferas del sux
de la Rapunhca ” _ ’

“Una ley de sxrnnle pvevwon para tales emergencias es ne-
cesaria v salvadora. La creacidn por ‘ley de 1a -\epuhh ca del It
bunal de Arbitraje obligaterio se 1maone para poder evitar estas
situactones dolorosas .. .~

“En estos conflictos que, desgraciadamente, se van genera-
lizando tanto entre nosotros, hay siempre una parte débil frente
a otra que es fuerte y poderosa; necesario, conveniente, indis-
pensable es entonces qve entre el débil y el fuerte aparezca la
justicia soberana e imparcial, fria como la ley, majestuosa como
la fuerza moral que ella representa, fuerza moral que dirima la
contienda, que restablezca la paz y el orden, produciendo la ar-
monia entre. el capital v el trabajo, los dos rodajes de la miquina
del progreso .- . " A

“Nadie puede desconocer 1z eficacia del proletariado como
factor econdmico irreemplazable, y el Estado, representado por el
Gobierno, debe tener los elementos necesarios para defenderlo,
fisica, moral e intelectualmente. Debe exigirse para €l habitacio-
nes higiénicas, cdmodas y baratas que resguarden su salud . . . 7

“Hay que velar por que su trabajo sea remunerado en forma
que satisfaga las necesidades minimas de su vida y las de su fami-
lia. Ha’y que protege erlos en los accidentes, en las enfermedades
v en la vejez. La sociedad no puede ni debe abandonar a la mi-
seria y al infortunic a quienes entregaron los esfuerzos de su vida
entera a su seryicio y progreso . . . g “En el mecanismo de nues-
tra organizacidén administrativa falta el 6rgano adecuado para
atender, desarrollar y fiscalizar todas las cuesi:iomes relativas a

néu

i

...|

v
los problemas econdmico-sociales. Ese érgano-es el Ministerio del
1"a?\ajo v de la Previsién Social, que qbbe crearse, que reclama
Ia‘opmlcﬂ Lo
Con estas palabras el candidato a la presidencia se nos pre-
senta como precursor de la democracia social en nuestre pais.
ientosa la nueva ten-

»
»
(&3]

dencia hacia una democracia creciente gue

e
“abria paso en el mundo entero. La campafia presidencial del afio

1 Véase E! Presidenie #lessandri v su go-
Srerne. Pags. 15 v siguienles.
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20 es el g pri mer movimiento amplio y auténticamente democrati-
co quevive la Republica. La clase mraoa}ado;a no escatimd sacri-
ficios para lievar 2 su abanderado a la victoria '

Con amnplia visién de 1o realidad reaccwno ante 4as influen-
clas gue en nuestra vida politica habfan gjercido ya las nuevas
tendencias, los nuevos problemas de la postguerra, y haciendo su-
yo el profundo anhelo de justicia social que Daipitaba en la clase-
media y trabajadora, dié vida a un poderoso movimiento de opi-
nién que levd al gobierno a las clases populares. Al iniciarse la
tercera década de este siglo, la tendencia se convierte asi en mo-
vimiento.

Hasta 1920. los programas de los partidos segufan siendo
casi los mismos y los ciudadanos continuaban agrupdndose en
torno a las “cuestiones doctrinarias’.

En el programa presidencial de don Arturo Alessandri en:
cuentran cabida, por primera vez, las definiciones econémicas v
las aspiraciones de reivindicacién social. Representaba una es-
peranza de redencién y el firme propésito de sentar en el Dere-
cho Publico chileno principies de verdadera justicia social. Su
programa pretende renovar la vida ptblica toda. Las innovacio-
nes contenidas en él, tales como la legislacién social, el Codigo
del Trabajo el impuesto a la renta, el Banco Central, el robuste-
cimiento del LEjecutivo, la conversién metalica, etc., despertaron
el entusiasmo frenético de la clase. media y del ploletarlario

‘ Don Arturo Alessandri tenia una larga e interesante actua-
cidn politica al llegar a la presidencia de la republica. Fué mi-
nistro de Estado en la administracién Errdzuriz Echaurren y mas
adelante se destaco como brillante par lambmarlo,

1 Asi lo comprendid el puebio, que des-
pués del triunfo, a través del Partido Obrero Socialista, se evinesaba en los siguien-
tes términos: “El triunfo polmro electoral no pertenece a partido determinado: es
el resultado de una larga gestacién de ideales afimentados en los cerebros v corazo-
nes de las masas trabajadoras del pais y siendo éstas las mds potentes y numerocsas,
el triunfo de la Alianza Liberal no significa el triunfo de los partidos, sino e! triun-
fo de las ideas renovadoras y constructivas que siente el proletariado y por las
cuales, desde tiempo atrds, viene luchando”. Véase manifiesto dirigido por el Co-
mité Ejecutlvo Nacional ‘del Partide Obrero Socialista 2 las Secciones y a los trabaja-
dores del pais; publicado en La Comuna. Vifia del Mar. 20 de noviembre de 1920.
(Citado por don Tulio Lagos V. en su obia ya citada).

»
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A través de dos administraciones (1920-25 y 1932-38) ) 1nicid,
llevé adelante y afianzd la transformacién programada en su
campafia presidencial de 1920.

En su primer gobierno es el innovador que ‘en medio de

grandes dificultades y trastornos politicos lucha vanamente a lo -

lamo de mds de tres afics. El Parlamento, con mayoria adversa
al Ejecutivo, entorpece cada una de sus iniciativas: tal ocurrid,
por ejemplo, con el proyecto de Cédigo del Trabajo presentado
al Parlamento en junio de 1921. Con un Congreso que se mos-
traba enemigo de Loda mnovacién, aun de las mds urgentes, al
Eiecutivo se }L hizo pracucamente imposible gobernar L

La crisis salitrera, el problema de la cesantia, una mayoria-

opositora inteligente, tenaz, violenta en el Senado y una situa-
cién precaria en la propia Alianza Liberal —donde un grupo de
radicales parlamentaristas encabezados por el diputado don Pa-
blo Ramirez atacaba al Presidente— son las principales difi-
cultades con que hubo de luchar el sefior Alessandri.

Todo ello —unido al atraso con que se pagaba a los emplea-
dos pﬁbh’cos debido a que la oposicién parlamentaria posterga-
ba sistemdticamente la aprobacién de los presupuestos— crea’ un
peligroso clima de descontento en la clase media que, cansada
ya con el regimhn parlamentario y reprusentada por la oficiali-
dad de las fuerzas armadas, terminard con este régimen en 19252

A comienzos del aflo 1924, poco después de organizar su
duodécimo Ministerio y ante la proximidad de las elecciones

1 “Mi primeva preocupacién fué la dicta-
cion del Codigo del Trabajo —expresa en un discurso el Presidente Alessandri— y
presenté un proyecto en el que se consultan todas las aspiraciones del proletariado,
en que se recogen las enseflanzas de paises mds viejos que el nuestro, y se procura
incorporar a wnuestra legisiacion social todas las disposiciones de solidaridad
humana -y justicia social gque se establecen en la clduwsuia  décimotercera
dei ©Cédigo de Versailles. Envié este proyecto al Congreso, pedi 2 la Comisién gque
viniera a discutir conmigo; pedi.a la Comisién que me permitiera ir al seno de
* sus Teuniones para que avanzara en su trabajo y se ‘negé a elle. En el Mensaje
del adio 21, pedi que se activara el despacho de este Cddigo, insisti sobre este punto el
afioc 22, clamé e imploré por su pronia aprobac;on en £l Mensaje de este afio v
hasta ahora no se ha despachado por el Congreso ni una sola ley social”. Parte de
un discurso pronunciado por el Presidente Alessandri el afio 1923, Véase El Pre-
sidente Alessandri y su gobierno. Pag. 187.

- 2 Fl régimen parlamentario practicado de
manera imperfecta se habia desprestigiado también en aquellos afios en Francia, en
Espafia y en Italia. En Espafia condujo a la revolucién militar (Primo de Rivera);
en Italia al fascismoc y en nuestro pais, a la revolucién del 5 de septiembre de 1924.

.
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parlamentarias, el Presidente de la Republica, por intermedio
de su Ministro del Interior don Pedro Aguirre Cerda, inicia
gestiones ante el Presidente del Senado, don Luis Claro Solar,
con el propésito de poner fin a la tensidén existente eéntre los dos
bandos politicos.

De estas.conversaciones surgieron los pactos del 31 d e-
to v 19 de febrero de 1924, por_los cuales Alianza y Coali ié
comprometian a aprobar una serie de reformas que en el Fondo
mgnzfxcaban reconocer por todos los partidos politicos de aque-

" la época la quiebra del régimen parlamentario, tal como se prac-
ticaba en nuestro pais.

En efecto, en estos pactos se contemplaban lao qng.L.PLE‘S
reformas: la discusién de la Ley de Presupuestos debfa quedar
cerrada cuarenta dias antes de que comenzara a regir; solo la Ci-
mara de Diputades tendria la facultad de censurar los gabinetes;
se fijaba un nuevo quérum a las cimaras; los conoresales gozarian
de dieta parlamentaria se establecia la clausura de los debates por

< sunple mayoria; se fijaba como gastos electorales legitimos la su-
ma de $ 30.006 y § 15.000, respectivamente, para senadores y
diputados y se otorgaba al Ejecutivo el derecho a pedlr fa ur-
gencia para un proyecto de ley.

De 'todas estas reformas, indudablemente la mds importan-
te desde el punto de vista de las nuevas tendencias, es la que es-
tablece la clausura del-debate. En efecto, sin clausura del debate
es imposible la democracia, porque democracia significa el go-
bierno de las mayorias, v en la oligarquia parlamentaria —sin
clausura del debate— todas las resoluciones del Parla*nento, to-
das las leyes, no fueron manifestacién de la voluntad de las ma
yorias sinc producto de transacciones y cordponendas con una

\ mineria obstructora que pedia anular v en el hecho anulaba muy
2 menudo la facultad legislativa prolongando indefinidamente
los debates. Las mayorfas no podian imponerse ni traducir en
hechos sus resoluciones,

Estos pactos; por lo tanto, significan el primer golpe serio
que recibe el régimen parlamentario chileno.

" Después de grandes vicisitudes Logra el Presidente, con la
intervencién de los militares, la aprobacidén, por el Congreso de
1924, de siete leves de cardcter social: ‘

El contrato del trabajo;

A
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El seguro obr €ro;

"La Ley de Accidentes del Traba]o

Los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje;

La Ley de Organizacién Sindical;

La Ley sobre Sociedades Cooperativas, y

La Caja de Empleados Particulares.

Estas leyes representan la mas profunda-transformacién so-
cial de toda nuestra historia. Desde entonces nuestra clase baja
vive una nueva época; Ia de la justicia social practicada por el
Estado.

Pocos dias-después, el 11 de septiembre de 1924 se produ-
ce la crisis presidencial. '

En enerc de 1925 un nuevo movimiento militar restablece
en el gobierno a don Arturo Alessandri.

De nuevo en la presidencia se dedico —con fervoroso pa-
triotismo y con el apoyo de todos los partidos politicos— a resol-
ver tres problemas de enorme trascendencia histdrica: la Consti-
tucidon de 1925, Ia ley de elecciones del mlsmo afio y la crea-
cién del Banco Central.

La transformacién social que el Pre51dente Alessandri logréd
con las reformas del afio anterior serd completada ahora —en for-
ma pacifica— con la organizacién politica y econémica que sig-
nifican las reformas de 1925.

Estas reformas son:

 La Constitucién de 1925;

La Ley de Elecciones de 1925, que incorpora a nuestra vida
pelitjica el sistema de voto proporcional, y

La Ley que crea el Banco Central, que se dictd con el ob-
]eto de estabilizar la moneda, regula'"xzav el circulante, facili-
tar el crédito y hacer imposibles las emisiones empiricas’de papel
moneda. Al mismo tiempo, se contrataron los servicios de Mr.
Kemmerer, técnico norteamericanc, con cuya intervencién se
dicté ‘una nueva legislacién bancaria, se. regularwo el correcto
manejo de las fmanzas mediante la.creacién de la Contraloria y
la ley sobre discusién y formacién de los presupuestos. Tam-
bién se liegd a la conversidn metdlica que fijé en 6 d. el valor
del peso, cumohendose asi uno de los anhelos. mds sentidos de
las clases p0pulares



La obra del Presidente Alessandri en la evolucién histérica

de nuestro pais estd ya definitivamente consagrada. Con talento
y valentia afronté y resolvié importantes problemas sociales, eco-
ndmicos, pOlltl“OS € internacicnales.
. Con visién de auténtico estadista supo encauzar por las vias
del derecho la mds grande, la mds radical y profunda transfor-
macién que se ha operado en Chile después de la Independencia
nacional. .

Su romanticismo generoso le permitié captar primero el
movimiento y su enérgica p“fsonahdad supo después dlI‘lO'lﬂO y
encauzarlo.

Con talento, con amplio sentido social —inspirado en la jus-
ta proteccién de las clases menesterosas— abrié oportunamente
paso a la presién incontenible de las nuevas ideas, a la evolucion
que, postergada, se habria manifestado de una manera violenta.
‘En-este sentido, ya la historia estd de acuerdo en considerar alta-
mente favorable Ia accién del Presidente Alessandri.

No olvidemos que esta revolucién espiritual fué un fend-
meno casi general en Ameérica, y con resultados muy distintos a
los que se lovrafon en Chile.

- En CoIombla 1as masas seguian a Reyes que, con su pro-‘
grama de redencién popular, determiné el triunfo de los libe-
tales y el desplazamiento de la Banca y del Partido Conservador;

en Uruguay, Brun con su Ejecutivo Colegiado da también a las
masas una representacion efectiva en el gobierno; el caso de Ge-
tulio Vargas en el Brasil tiene andlogo alcance; Leguia, €n el
Peru, al lanzar por segunda vez su candidatura presidencial, lo
hace con un programa de reivindicaciones populares que fué a
herir profundameme a la Banca ya la aristocracia limefias.

Pues, bien, en todos €stos paises hermanos, ios movimientos
populares o derivaron hacia la dictadura o produjeron trastor-
nos de toda especie que atn sufren estos paises. , _

DespLes de d“rlglr y realizar la mds trascendental transfor-
- macién de la vida politica, econémica v social de nuestra histo-
ria, el Presidente Alessandri consagré todas sus energias a afian-
zar el régimen legal y a restaurar el prestigio v la firmeza del
peder civil, lo que le ha permitido a Chﬂe seguir viviendo un
régimen democratico a la sombra de la Carta Constitucional de

1925.
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La revolucién espiritual de 1920 cambié también, como es
légico, €l espiritu v la estructura de los partidos politicos.

Las viejas cuestiones “doctrinarias” que durante mas de me-
dio siglo separaron a conservadores y liberales desaparecen y los’
grupos politicos se reestructuran en torno a los problemas eco-
némicos. Asi, surgen los bloques de Derecha e Izguierda.

Las derechas econémicamente representan al capital v, des-
de el punto de vista social, a nuestra clase alta. Las 1zqu1e1"das es-
tdn integradas por elementos de clase media y popular, y en lo
politico aspiran a un socialismo de Estado:

6. CONCLUSION

“En la sociedad dctual, el problema de la demecracia como
‘auténtica forma politica no ha logrado todavia una soiucio’n to-
_tal y completa.

En nuestro pafs la legislacién social v la Constitucién de
1925 no representan sino el primer paso, el primer intento reali-
zado en el sentido de establecer una auténtica.democracia.

Las posﬂni dades de vida y el prestigio de la democracia
contemporinéa estan indiscutiblemente c01d1c10*1ados por su .
mayor © menor capacidad para ilevar 2 la practica una politica
social metédica, sistemdtica v de gran estilo.

El problpma medular de toda democ‘:acm €s procura’f las me-
jores condiciones de vida, al mayor ntimero de seres humanos.

Para que el Estado derporra ico sea capaz de ello es menester
vigorizarlo desde el pupfo de vista de su estructura politica, de
su organizacién eccndmica v muy particularmente desde el pun-
to de vista de su espiritu. -

La estructura politica de la Democracia

1a Semecracia, que actualmente es una teorfa de la socie-
dad, empezd siendo una teoria del gobierno.
En el siglo paﬂaao —v en Chile hasta la promuligacién de las

leves sociales v de la -JOnStl[dCiQn de 1925— fué casi exclusiva-

e

213



-

mente una teoria del gob1erno Es lo que se ha denominado * ‘de-
mocracia politica” o “limitada” que, histéricamente, se identi-
fica con el liberalismo del siglo XIX. L

Desde la prlmera postguerra la democracia se ha ido trans-
formando cada vez mids en una teoria de la sociedad. Es lo que
podemos denominar “democracia social”. En ella la funcién del
Estado es servir a la comunidad v no al individuo: transformar
el cuerpo social en una verdadera comunidad.

Como va lo hemos visto, la democracia “politica” o ﬂloso-
ffa liberal del siglo XIX, de acuerdo con su tendencia politica
es oligdrquica. Reprefenta el predominio de los grandes propie-
tarios de la tierra y del capital que, légicamente, son los dirigen-
tes naturales dentro del capltahsmo liberal. ‘

Precisamente, durante la primera postguerra las nuevas ten-
dencias. politicas (creciente democratizacién ¥ creciente activi-
dad estatal) han iniciado la destruccién de estos goblernos oli-
Garoucos que 1mperar0n en el siglo pasaco. -

“La democracia social”, en cambm preterﬂe estructurar el
gobierno en tal forma que la pol«uca no sea el Ju go cerrade de.
unos pocos, sino que encarne el espn itu del’ pais entero.

Desde este punto de vista nuestra Constitucién de 1925
—aunque no representa a este respecto el ideal— marca, induda-
blemente, un progreso.

Ella ha procurado afianzar la creciente democratizacién, in-
carporando al texto constitucional declaraciones referentes a los
derechos scciales v econémicos del individuo, consagrando defi-
nitivamente la universalidad del sufragio cop el voto femenino
y el sistema de representacién proporcional y estableciendo la
clausura del debate.

Sin embargo, para establecer una verdadera Democracia no
basta q_ue la ley consagre un régimen electoral tebricamente per-
fecto. Es menester, ademds, que los grupos peliticos se discipli-
nen.y organicen. En este sentido nuestra democcracia debe luchar
contra un defecto que hemos heredade del pueblo espaqol el
individualismo exagerado, ¢l orgullo arrogante que ahogan —en
nuestras clases dirigentes— todo espiritu de cooperacién. En po-
litica este individualismo se traduce en indisciplina social y en
desorgamzacwn de los partidos. Conccida es la profunda desor-
ganizacién de todos nuestros partidos politicos. Divididos por
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ambiciones personales, cada militante pretende sobresalir y obrar
por su cuenta debilitando la disciplina y la accién de su paru-
~do.

Para lograr un gobierno verdaderamente democratico, la
voluntad popular —en lo posible— debe circunscribirse a la acep-
tacién o rechazo de una de dos corrientes de opinién. De suerte
que toda otra voluntad ¢ asp1raaon secundaria debe adscribir a
‘una de las dos corrientes mds poderosas. Como a:ﬁ'msmo el sec-
tor minoritario debe aceptar las resoluciones de la mayoria re-
nunciando (una vez producidas estas resoluuones) a sus preten-
siones especificas.

Esta idea, por lo demads; pertenece a la esencia de toda De-
mocracia, en la cual —como es sabido— la minoria debe aceptar
las pretensiones del grupo miayoritario, reconocie ndo. como re-
. solucidén o voluntad de la colectividad, la voluntad de la mayoria
que, en una democracia sana, la minoria debe considerar como
resolucién propia, ya que concurrié a lograrla, primero por me-
dio de la discusién y mds adelante por medio de la votacién.

De ahi que la obstruccién ejercida por la minoria debe con-
siderarse como un crimen de lesa democracia por cuanto impor-
ta la usurpacién del derecho a gobernar que corresponde a las

1 Un ejempie claro de esie individnalis-
mo pernicicso que con mucha frecuencia conduce a los grupos al opon:unismo po-
litico nos lo brinda el Partido Liberal. Este sector politico —desde las postrimerias
del siglo- pasado ¥ a través de todo el periodo parlamentario— sufri6 continuas crisis
de divisién, provocadas a menudo por simples razones de predominic personal interne; y
las fracciones —a trueque de mantenerse en el poder— pactaban alianzas indistinta-
mente con radicales y conservadores.

La Constitucién de 1925 y nuesira Ley Electoral pletendefl robustecer los par-
tidos politicos. Sabido es que de acuerdo con nuestra legislacion sélo éstos pueden
prohijar candidaturas a parlamentarios. Ademds, el sistema de listas concurrentes
v declaracién de candidaturas con plazos fatales estdn destinadas a favorecer. a los

Sin embargo, el individualistho andrquico de nuestros partidos, lejos de
disminuir se ha ido acentuando en este tltimo tiempo. Nuestros partidos politicos su-
grandes parudos frente a las candidaturas lnuependlentes ¥y a los pequefios partidos.
man va mas de doce. Problema interesante seria averiguar hasta qué punto es tam-
bién ,culpable de ello el autoritarismo “presidencial o la falta de un estatuto de los
partidos politicos. Véanse sobre esta materia los interesantes articulos de don Gui-
llermo Izquierdo, de don Gabriel Amunitegui y de don Augusto Vicufla en E!l Dia-
rio Ilustrado, de los dias 10, 23, 24, 27 y 29 de emero de 1950. Importa subrayar
un hecho: la desorganizacién de nuestros partidos no es solamenie un problema de
cultura. La indisciplina y la desorganizacién afectan tanto a los sectores de Derecha
como de Izquierda. En la Izquierda tememos el caso verdaderamente trigico del Par-
tido Socialista, y las Derechas nos brindaron en el afic 1946 el. espectaculo de una
convencion presldenmal de la cual surgieron dos candidatos derechistas.

>
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mayorias. La cbstruccién significa esterilidad parlamentaria vy
gubernativa, y produce en ultimo término el desprestzcrio del
gobierno auténticamente democratico.

Pero, por otro lado, no podemos concebir una auténtica de-
mocracia sin las garantfas adecuadas para la libre expresién de
Ia ommon ‘minoritaria. El principio del gobierno de la mayorfa
envuelve la idea de tolerancia de las minorias. _

El verdadero principic para una moderna organizacién de-
mocratica es el gobierno representativo, la eleccién directa de -
un gobierno capaz de desarrollar una accidn vigorosa y eficaz.?

En este sentido, el régimen parlamentamo —como lo prue-
ban las experiencias de Francia,® Alemania, Espafia, Italia y Chi-
le— -ha sido totalmente ineficaz para la organizacién de un go-
bierne sano y vigoroso. Este régimen sélo plOdU]O en esos paises
gobiernos débi Ies en rapida sucesién e integrados por hartzdos
que a menudo.se repelen reciprocamente. Consecuencia de todo
ello fué la anarquia y el desgobierno.

Un gobierno sin auto ridad 51gn1£ ca anarquia en potenma
y €sto, como es 16gico, se rechaza en todas partes.

_ En el sistema parlamentario no tuvieron autoridad ni el
Ejecutivo ni el Parlamente. '

E]l Estado determina su esencia y se realiza en el ambito de
la politica. Es a través del poder politico que el Estado logra —en
sus miultiples funciones— integrarse como un todo orginico, co-
mo una estructura social peculiar.

* De ahi que los fundamentos para clasificar las formas esta-
tales podamos encontrarlos también en las diversas maneras cé-
mo operan estos '‘factores de integracidon’, _

Desde este punto de vista podemos concebir el paqamenta—
.TISTO Como una ‘Cﬂrrna estatal mixta que se d tingue de todas
las demds en que los “factores de integracién” son de tipo €sen-
clalmente variable, &nam@.cmdialéctico. En. cambio, las demds

1 En el gobierno pepular representativo
cldsico burgués existe un sole élgano primario que es €l pueblo. Las personas que -
cjercen las funciones del Estado (personas que se eligen periédicamente) represen-
tan a l!a totalidad del pais, a la rotalidad del pueblo y tiemen, por tanto, amplia
iibertad para obiar, sin que otro poder o asamblea pueda imporner una determinada

. conducta pelitica.

2 Segun cid
racidn medie de los ministerios bajo el régimend pariamentasio no al
2 scis meses.

los de Lercy Beaulieu, la du-
anzaba en Francia




formas estatales se diferencian del parlamentarismo por el cardc-
ter estatico de sus “factores de integracién’.

El regimen. pariamentario es, por su esencia y desde el pun-
to de vista histérico, un sistema aristocratico. Las aristocracias,
dentro del régimen liberal, se cobijan en el Parlamento y desde:
aqui Iuchan contra el predominio del Ejecutivo.

Esta oPosicién esta anulacidén del Ejecutivo frente al Par-
lamento, frente a la oligarqufa, no la encontramos ya ei la de-
mocracia social.

Por lo demds, el entusiasmo por el regzmen pariamentario _
nunca ha descansado sobre una experiencia democrdtica. Este
entusiasimo broté de la observacién de los éxitos del parlamen-
tarismo inglés de base esencialmente aristocritica en un comien-
zo y plutocrdtica después, y con una Camara de los Commnnes
que en el siglo pasado reflejé cualquier otra cosa, menos una re-
preseniacién popular libremente elegida. Todos conocemos el
origen y el desarrollo del régimen parlamentario inglés. La re-
volucidn de 1688 no fué otra cosa sino la rebelidn de los mer-
caderes (dirigidos por Cronwell) contra el despotismo de los
Estuardos.

El naciente capitalismo inglés quedo perfectamente tran-
quilo con el hdbeas co”p'us con el control de las finanzas por el
Parlamento {en el cual cada dia dominaban mds los intereses
plutocréticos) y con la libertad religiosa.? :

En nuestros dias se necesita y se exige un goblerno estable,
eficiente, vigoroso y completamente ajeno a las intrigas parla-

: 1 Véase, H. G. Weils: “The Fate of Home
Sapiens”. En la pdg. 197 de esta obra, su autor nos dice: “No hay un sclo momento
en la historia en el cual el verdadero pueblo inglés haya desempedado un papel do-
minante en el gobierno del pals; en todo t“mpo, en cambie, ha prev calecido la oli-
garquia de los barones”.
2 Para esta materia véase: Harold J. Laski,
El liberalismo europeo. Fondo de Cuitura Econémica, México, 1939.

Herbert Spencer, a fines del siglo XIX subravaba el cardcter ohgarqu.u:o del
parlamentarismo inglés al expresar:: “Después de haber destruido Ia omnipotencia
de los reyes, el pueblo britdnico tiene delante de si el problema de destruir la -
omnipotencia del Parlamento” (citado por don Juan Guillermo Guerra, en su obra
La Constitucion de 1925).

Después de las dos tltimas guerras mundiales también en Inglaterra, el en-
tusiasmo por el parlamentarismo ha disminuido notabiemente. Observamos alli una
poderosa corriente que —interpretando el nuevo espiritu— preconiza un socialismo
democratxco Véase Graham Wallas, The Great Society. .
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mentarias v que protep y estimule actwamentﬂ el proc“febo ma-

terial y cultural. :

Desde este punto de vista nuestra actual Constitucion re-

presenta una enérgica reaccién frente al pseudoparlamentarismo

que se practicd en Chile desde 1891 hasta 1925. _
: La Constitucién de 1925 establece un régimen de gobierno
cimentado sobre la base de una completa separacién de los pode-
res,! con un fuerte, con un excesivo, predominio del Ejecutivo.
En su esencia, nuestra Constitucion es autoritaria. Lo es en un
sentido mucko més enérgico que la Consticucién de 1833, que
contenia las leyes periédicas, verdaderos gérmenes que permitie-
ron establecer en nuestro pais el régimen parlamnntano sin mo-
dificar el texto de la Constitucién.?

El Poder Legislativo no puede ya —en sentido alguno— im-
poner al Presidente una politica tal o cual, como ocurria en el
periodo parlamentario. Con el Estatuto de 1923, si el Congreso
desea una determinada politica, el instrumento de que dzsfane
es Unicamente la actividad legislativa.’

1 El. Presidente Alessandri, en la primera
sesion de la Comlsmn Consuliiva, expresé este pensamiento con fas siguientes pala-
bras: “En mi opinién los Ministros de Estade deben ser altos funcionarios -admi-

" mistrativos que tengan la eficiencia necesaria para tesolver 'y tratar los negocios del
Estado”. “Si intervienen los partidos politicos en la formacion de los gabinetes,
ocurrird lo que hemos visto hasta hoy en esta materia: que los representantes de los
partidos politicos que estdn en el gobierno tendran que desarrollar su accién tenien-
do mds en vista los intereses de sus propios partidos que los del Estado™.

2 Las leves perlodlcas eran cuatro: La de -

presupuestos. la que fija las fuerzas de mar y tierra, la que autoriza la permanen-
cia de las fuerzas armadas en el lugar en que celebra-sus sesiones el Congreso. Estas
tres debian dictarse anualmente, Y la que anioriza el cobro de las contribuciones
que se debia. dictar cada 18 meses. Estas leyes peritdicas fueron el arma mds eficaz
gue esgrimié nuestra olwalq_ula contra la autoridad pr‘_SLdenflaI

3 Pricticamente, se -ha suprimido la fun-
cién fiscalizadora de la Cimara de Diputados. Ella se reduce a simples cbservacio-
nes sin consecuencias politicas. Indudablemenie es ésta una de las mds serias criticas
-que se pueden formular a nuestra Constitucién.

No se .trata —naturalmente— de volver al régimen parlamentario. Pero una
correcta adminisiracion del Estado y particularmente el respeto a las libertades pu-
blicas no estarin debidamente - garantizadas mientras no se le dé a la Cdmara Baja
un derecho miés efectivo de fiscalizacion.

Para que este derecho de fiscalizacién evite Ios excescs del autoritarismo pre-
sidencial sin llevarnos hasta el régimen parlamentario, la Cdmara de Diputados pue-
de ejercitarlo por medio de votos de censura motivados, -discutidos en sesiones espe-
ciales, aprobados por un quérum especial afectando solamente al Ministzo ‘o
Ministros responsables. (Esta fué, en parte la tesis susteniada por los partides Ra-
dical, Conservador y Comunista en el semo de la Gran Comisién Consultiva de Ia
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El predominio del Ejecutivo se ha acentuado en nuestro
Derecho Pablico con la reforma constitucional de 1943, que da
a éste. funciones legislativas de que carecé el Congreso. En efec-
te, en virtud de esta enmienda constitucional el Presidente de la
Republica tiene en forma exclusiva la iniciativa de importantes
proyectos de ley de cardcter financiero. :

7a organizacion econdmica de la Dem ocmcia

Quien desee sincerziment—e Ia victoria de la Democracia no

podrd desentenderse jamds de su organizacién econdmica.
.~ El gobierno que desee vigorizar la estructura democrdtica
debe Tuchar no sélo por las libertades puiblicas, no sélo por la
cultura intelectual sino también y, muy prmripalmente por el
mejoramiento econtdmico de las masas y por la vigorizacidén eco-
némica del propio Estado democratico.

Los textos constitucionales de la primera postguerra han in-
corporade ya al lado de los derechos .individuales proclamados
por la re volumon francesa, los derechos sociales y econdmicos.

El neoconstitucionalismo reconoce un nuevo sujeto de De-
recho: la sociedad '

Limita resueltamente los derechos del individuo toda vez
que éstos se opongan a los intereses del organismo social. Los
derechos sociales v econdmicos han pasado asi a la categoria de
_principics fundamentales que como tales pﬂmaa sobre los dere-
“chos individuales.

Con elio aparece un nuevo concepto de las funciones del
Estado, particularmente en sus relaciones con el individuo.

El espiritu constitucional empieza a despojarse de ese cri-
terio exclusivamente juridico e individualista que caracterizd al
liberalismo camtaasta del siglo pasado. '

No podriamos afirmar que el espirite auténticamente de-

mocritico pertenece al acervo ideolégico del liberalismo capita-

Constitucion). Con ello se le quitaria a nuestia Constitucién ese caricter exagera-
damente autoritario. que representa indudabiemente un peligro para uma correcta
adminissracion ‘det Estado y para el respeto a las libertades publicas. (Debemos
advertir que con respecto a la administracién publica nuestra Carta CGonstitucional
establece los Tribunales Administrativos que ain no se han creado y que contra-

7

rrestarfan el autoritarismo presidencial en lo que se refiere a estc aspecto).
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lista. Este entrafia el deseo de retener, de explotar y de dominar;
aquel involucra el sentimiento de cooperacién, de dignidad per-
sonal y de verdadera solidaridad entre los hombres. La igualdad
de derechos civiles y politicos que constituye la esencia de la De-
mocracia no se concilia ficilmente con la desigualdad de situacio-
nes sociales y poder econémico que —de acuerdo con la experien-
cia histérica— censtituyen la esencia del liberalismo capitalista.
En efecto, 1a clase trabajadora en el régimen liberal permaneci6
en una situacién de manifiesta inferioridad: econdmicamente sin
autonomia contraciual y politicamente.sin derecho a voto. Es evi-
dente que los beneficios del sistema liberal no se distribuyeron
con equidad.* Una sociedad organizada asi pudo parecer estable
en el siglo pasado, pero en nuestros dfas las violentas tensiones
que producen esas desigualdades se han hecho intolerables. La
Iibertad y la igualdad politicas nada significan sin la emancipa-
cién econdémica que indiscutiblemente representa la base de
aquelia. .

Por lo demds, en nuestros dias la vitalidad de una nacidn se
mide en la capacidad, cultura y productividad de la masa del
pueble. Un pueblo atrasado sirve para que scbre él germinen
parasitariamente las oligarquias ociosas. Por regla general, cuan-
to mds atrasado es un pueblo, tanto mds poderosas, ricas v refi-
nadas son las oligarquias, como ocurria en la Rusia zarista del
siglo pasado y como ocurre también en aiguncs paises latinoame-
ricanos.
pueblo vy no las oligarquias lo que sefiala el indice de
la grandeza de una nacidén y, como es 16gico también, de su vita-
lidad democrética. :

De ahif la necesidad de
del pueblo. : ] )

Pero la Democracia no séio debe luchar por un mejoramien-
to econdmico del puebls, sino también por una vigorizacién eco-
némica del propio Estado democrdtico. Es menester proporcio-
nar wna s6lida base econdmica para el funcionamientc de la De-
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+™ Véase Harold J. Laski: Ob. cit. Pdg. 277.



limita su accién a las tres esferas: legislativa, administrativa vy ju-
dicial, sino que se estd transformando en un Estado de servicio
social que llega hasta dirigir el ciclo econémics, o por lo menos,
a contrarrestar sus malos efectos.

Para cumplir esta misién el Estado necesita vigorizarse eco-
némicamente.

Para la filosofia liberal, el Estado debe ser pobre. No nece-
sita ni debe ser rico. Su funcién es sélo pasiva, policial.

Las clases poseedoras que han organ’izado el Estado liberal
tienen interés y, por lo tanto, desean que éste sea pobre, porque
asi se ven libres de impuestos.

Es el cardcter oligarquico de las democracias pohtlcas el

siglo pasado, que también se manifiesta en el orden financiero.

En e_fecto —como va lo hemos dicho— las democracias de “mi-
noria” toman en cuenta primordialmente la fuerza tributaria de
la gran masa del pueblo y tratan en lo posible de aligerar al sec-
tor oligarquico de toda carga tributaria. Esto lo 10gr_an_ en forma
eficaz por medio de las contribuciones indirectas al consumo que
afectan ligeramente al rico y muy fuertemente al pobre.

Por lo tanto, el gran ideal financiero del hberah<m0 es la
contribucién indirecta al consumo.

La Democracia ‘“‘social” de nuestros dias, en cambio, susten-
ta como ideal el impuesto directo, que es uno de los medios para
liegar a la democracia “econdmica’.

Las nuevas tendencias econémico-sociales de la presente cen-
turia rechazan el impuesto indirecto como m}uato y anticienti-
fico. Nuestra Counstitucién de 1925, en su articulo 10, N? 9, con-
templa el impuesto progresive como primer palido destello
precurser de la democracia econémica.’ En verdad, hasta aqui,
los principios democrdticos se han aplicado s6lo a la politica
v nunca en el terrenc econdmico. La Democracia se ha limita-
do sélo a una afirmacién de derechos politicos e individuales cl-
vidando completamente los derechos y deberes sociales vy eco-
némicos. Las responsabilidades vy las obligaciones en una demo-
cracia sana deben ser tan importantes como las libertades y los
derechos.

! 1 Aun en nuestros dfas los impuestos di-

tectos solo representan en Chile el 309, de la renta nacional.
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-En este sentido la democracia debe indiscutiblemente reac-
cionar. O extiende su autoridad desde el sistema politico al eco- -
némico y se establece mds sélidamente sobre cimientos mas am-
plios como lo han hecho los paises nérdicos: Suecia, Noruega y
Dinamarca, o dejard de existir como institucién politica.

Es éste el gran problema de todas las democracias. S5i no de-
sean caer en una dictadura comunista o fascista deben vigerizar
su fundamento eccnémico con claro espiritu socialista, incorpo-
rando a la democracia todos los derechos sociales y econdmicos,
.tal como ya lo han hecho los pueblos escandinavos. Estos paises
han logrado éxito gracias a un amplio sistema de cooperacién, de
seguridad social v Qe control popular de la politica; compl letado
todo ello con un Ejecutivo fuerte desde el punto de vista érico v
un pueblo culto y con sélida base econémica. :

En efecto, los escandinavos, desde el momento de nacer, dis-
frutan de derechos econémicos y sociales muy valiosos. La mds
completa y avanzada legislacién social del mundo la encontramos
en estos paises; leglslaaon que se completa, por un lade, con un
sistema notable de seguros sociales (casi no hay riesgo que no
esté cubierta) y por otro con una cadena de cooperativas de toda
especie que dan fuerza a la tarea social del Estado.! '

’

£l espiritu democrdtico

<

El principic democratico no es ni la libertad ni la igualdad
politica reconocida en un texto legal.
La auténtica igualdad demogratxca descansa en la concien-
cla de la verdadera dignidad humana, en la conviccién Intima
espontdnea de qhe cada ciudadano es un igual que merece el
mismo respeto que s e exige para si propio. Es en verdad la reali-
zacion del viejo principie cristiano de amar al préjimo como a
SI. mismo.

1 En Suecia, el 95% de la produccion le-
chera, el 959, del comercio al detaile, el 759, del consumo de carne estd en manos
de cooperativas. El 90%, de Ia construccidn de viviendas se realiza con ayuda estatal.

Tanto las instituciones sociales como el movimiento .sindical y la calidad del
- .cooperativismo, son un rasgo caracteristico de la coordinacién de fuerzas entre los

poderes publicos y los particulares interesados en salvaguardar los intereses de la
comunidad en todas sus fases.
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El espiritu democritico es, por tanto, una actitud moral. Es
un espiritu generoso de cooperacién y solidaridad sociales.

Esta 1dea la desarrolld ya Montesqmeu al decirnos que el
pr1nc1p1o fundamental de la estructura democritica es la “vir-
tud”; la virtud especificamente politica que él defme como el
amor y el respeto a las leyes y a la Patria. :

En efecto, en una democracid sana, el patriotismo més ele-
vado se confunde con la moral ciudadana. Para Montesquieu
—e indiscutiblemente estd en la verdad— el auténtico patriota es
el ciudadanc veraz, laborioso, honesto y virtuoso que da buen

ejemplo a sus conciudadanos.
' Esta misma idea la encontramos también en la Antigiiedad.
" Piatén, en su obra La Republica, dice: “Las virtudes del Estado
‘son las virtudes de sus cmda\danoq en tantc cuanto se practican
en mt@res del conjunto”. Sabido es que la aspiracién suprema
del orden politico platomco es la creacién de un orden moral
para la reahzacwn de la virtud de la justicia que co'nprendL to-
das las otras virtudes.

En consecuencia, es necesario tener presente que la -demo-
cracia no solo depende de una-estructura politica determinada,
sino ante todo y fundamentalmente, de las fuerzas que ponen en
movimiento esa estructura, vale decir, del espiritu que la infor-
ma. Dependemos mds de los instintos y costumbres que de las
leyes. ‘ '

Las mejores constituciones fracasan si faltan costumbres ho-
nestas, opinién publica sana e influyente y morahdad en los
gobernantes. ;

Es el hombre el que interesa: con un buen material huma-
no se hace democracia. Es menester educar moral y civicamente
al pueblo. Lo que importa ante todo es que el concepto de la dig-
nidad humana, que el sentimiento de comunidad y de solidari-
dad social lleguen a penetrar en lo mds intimo del espiritu de los
cindadanos. Las democracias de Suecia, Noruega v Dinarmarca-
prueban esta afirmacidn. : ,

En nuestro pais, en cambio, la democracia que se ha veni-
do desarrcllande desde la segunda mitad del siglo pasado es una

1 El mismo concepto lo encomtramos en Ja
teoria politica de Bodino. Véase Los seis libros de la republica. Fondo de Cultura
Econdmica, México, :1942. .
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~juicios por un auténtico sentimiento social humano.

democracia “limitada’”, estratificada, que apenas merece el nom-
bre de tal. Ha existido como mera declaracién constitucional,
como mero mecanismo politico, pero adn no se ha convertido
en credo, en habito social. Nadie ignora que alin en Nuestros
dias la democracia chilena lucha en medio de una atmésfera que
estd mds cargada de respeto servil por el dinero y la posicién so-
cial que de auténtico espiritu democrdtico.

La idea no es nada mientras no llega a ser hdbito y crede. Y
es precisamente agui donde reside la debilidad de nuestra de-

‘mocracia —y de las del mundo entero— que, en general, son de-

mocracias en la forma y plutocracias u oligarquias en la realidad.

Es, por lo tanto, la Democracia, entre otras muchas cosas,
un problema de convivencia humana, de cultura colectiva y de
cultura no sélo de las clases bajas, sino también de las superiores.
Pues, desgraciadamente, en nuestro pais, son precisamente los
sectores cultos v afertunados los que se encuentran mds domina-
dos por el egoismo v por absurdos y anacrénicos prejuicios socia-
les.! ‘

Es menester superar el individualismo econémico y los pre-

Es necesario llegar a fundamentar la estructura juridica de
las- democracias en un poderscso y auténtico sentimiento: de co-
munidad v de hermandad entre los individuos que conviven en
un mismo grupo social 2 :

Este sentimiento de “cormpunidad” v de “hermandad” como
fundamento del Estado tampoco es nuevo en la historia. Lo en-
contramos ya en la Antigliedad en la idea griega de la “polis”.
En la Edad Media lo observamos vigorcso en la Iglesia y mds
adelante Hegel dard al concepto de Estado una expresién pro-

1 Es inconcebible, . por ejemplo, que nues-
tras clases alta y media hasta el presente subestimen jos oficios artesanos y-el 'tra-
bajo manual pareciéndoles deshonrcso. Este prejuicio —gracias a una mayor cultura
democritica— ha desaparecido en las clases superior y media de Europa y EE. UU.

o 2 También importa tener presente que =l
triunfo de una auténtica democracia ne podrd ser realidad mientras sus principics
no se apliquen a los probiemas de la organizacién mundial, por lo menos de las na-
ciones que se dicen democraticas. El gobierno de la mayoria, la igunaldad de oportu-
nidades, la tolerancia en la expresién de las opiniones minoritarias deben formar.par-
te del sistema mundial que rije las relaciones internacionales. Es indispensabie ase-
gurar a todas las naciones igualdad de oportunidades en el acceso a las fnentes de
TEcursos. - : :

224



3

funda a! afirmar que: “El Estado en si y por si es todo actitud
moral . .. " >

Es }Lstamente esto lo que olvid6 el liberalismo del siglo
XIX, al separar el derecho de la moral.

Indudablemente, para lograr en nuestros dias un auténtico
y vigoroso.sentimiento de comunidad es necesario abandonar el
viejo principic liberal de la separacién absoluta entre el derecho
y la moral. Urge ampuar el fundamento moral de la vida juridi-
ca, de la vida econémica y muy especialmente de la vida politica,

Es menester colocar la honestidad ptiblica al nivel de la honra-

dez prlvada ' : :

Y es éste el sentido de los movimientos sociales contempo-
rdnecs. Todos ellos aspiran a una diferente ordenacién de valo-
tes. Sin desconocer la importancia vital y cultural de las fuerzas
econdmicas colocan sobre ellas el sentimiente del deber social.

- Se pretende estructurar una nueva y distinta escala de va-
lores en que la medida no sea la economia y el derecho indivi-
dualista sino la colectividad y la dignidad humana, dando a la
accién del Estado un contenido humano y social.

En todo el mundo se rechazan las concepciones del indivi-
dualismo capitalista del siglo pasado, su estilo de vida desprovis-
to de todo relieve moral, inspirado sélo en un afdn utilitario.

La po‘itica social de la primera postguerra —gue se produ-
jo espontaneamente atin en los paises neutrales v que en Chile
tuvo su expresién en la legislacién social v en nuestra Constitu-
cién de 1925— sélo representa la primera timida conquista del
nueve espiritu democratico.
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