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PRIMERA PARTE: LAS NUEVAS TENDENCIAS
‘POLITICO-SOCIALES

1. NUEVAS CORRIENTES ESPIRITUALES

“

Desde las postnmer;as "del siglo XIX vy, particularmente
con el nuevo siglo, aparecen en la cultura occ1dental pensamien-
tos de nueva trayectoria.

Vivimos una época que ha visto nacer y desarlollarse una
de las mavores crisis de valores que registra la historia: todos los
antiguos sistemas tienden a disolverse. '

La filosofia racionalista del siglo XIX se ha hecho impo-
tente para explicar la existencia contemporanea, que posee un
caracter genumamente vitalista.

El racionalismo no es otra cosa sino el intento de explicar
“el acontecer social por mdéviles exclusivamente racionales, olvi-
dando que la razén no es sino uno de los numerosos atributos
del hombre® ‘

Un sistema que pretenda encerrar la vida en conceptos abso-
lutos es totalmente extrafio a nuestro siglo porque las relacio-
nes mds intimas y mas sutiles de nuestra vida no son abarcadas
por el sistema que, fatalmente, destruye la multiplicidad vivien-
te de la realidad social. :

Pero, ademads, tedo sistema trata de encajar la realidad so-
cial dentro del esquema de sus abstracciones, cuyas grandes li-
neas se trazan previamente (prescindiendo asi de la realidad).

1 Estas reflexiones en torno al espiritu de
nuestra Carta Fundamental surgieron con motivo de haber cumplido la Constitucién de
1925 un cuarto de siglo de vigencia el 18 de octubre de 1950.

2 Bergson ha estudiado ampliamente esta
raracteristica del racionalismo. :
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En nuestros dias el pe*zsador desea precisamente salir dl.
esta prisién que significa el sistema y llegar a una actitud espi-
ritual indagadora frente a la vida. Exphcar toda la realidad tal
como se da sin deformarla por una concepcion filoséfica previa.”

Por otro lado, la esencia conceptual del racionalismo es de
indole matemdtica. Sus métodos y su ldgica inorgdnicos lo lleva-
Ton a una interpretacién meramente cuantitativa de fendmenos
sociales complejos que a menudo representan pura cualidad.

" El espiritu acentuadameénte mecanicista del siglo XIX pre-
tendié estudiar los fendémenos sociales con los mismos métodos
aplicables a la realidad fisica, reduciendo cuanto ocurre a me-
ras relaciones externas y mensurables, a datos estadisticos y tests,
sin llegar mas alld de la mera enumeracién de hechos y correla-
ciones; creando asi un mundo rigido, estatico, sin el contenido
vital, espiritual y humano de que esta prefiado todo fenémeno
social.

El acontecer social es expresion de la conciencia humana,
es obra de los hombres y como tal, no sélo es producto de-la
razén, sino también de las pasiones, de los instintos, de los pre-
]u1C1o:,, del azar v de incontables otros factores entre los, cuales
la 16gica y la razén, muy a menudo, pierden toda importancia.

Ademds, en el pensamiento del siglo XIX observamos un in-
dividualismo exagelado que condujo a tomar como punto de par-
tida el fenémeno. en si, el individuo aislado, como si éstos pudie-
sen existir al margen de la vida.

Esta ficcidn de la independencia del individuo o de la ins-
gitucién frente al desarrolio vital ya no existe en nuestros dias.
La concepcién mecanicista e “individualista” del mundo social
ha side reemplazada por una concepcidn “vitalista” vy “social” e
la cual el fendmeno sélo adquiere toda su importancia dﬂm“o
de la trama de una vida colectiva.? :

En esta forma se logra en nuestros dias una visidn mds ge-
nuina de la realidad. Se trata de percibir, de coger los fendme-

r‘o ('D

1 Véase Franciscc Romero, Filosofia Con-

tempordnea, Buenos Aires, 1944,

: 2 Uno de los primeros que reaccionard en

este sentido serd Guillermo Dilthey, en su cbra Inr’zroduccz'o’n a las Ciencias del Espiritu.

Buenos Aires, 1944, Estudian también este problema: Karl Mannheim, Ideologia v Utopia,

Fondo de Cuitura Econdmica, biéxico, 1941, y Max Scheler, Sociologin dlh Saber. San-
tlago. 1936.
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" Bergsom, pag. 160, Paris, 1917.

nos sociales, de una manera funcional, salvando las cposiciones
entre el hombre y 1a realidad. Es una nueva manera de conside-
rar la sociedad y los problemas humanos. Es el pensamiento de
tipo funcional que, gradualmente, va reemplazando a los méto-
dos tradicionales de pensar. Es lo que Bergson —hablando de la
evolucién creadora— ha denominado “la representacién de una
multiplicidad de penetracién reciproca, la representacién de una
duracién heterogénea, cualitativa, creadora, completamente dis-
tinta de la multiplicidad simplemente numérica”.!

De acuerdo con esta nueva mentalidad funcional, los obje-
tos no deben considerarse como un fin en si mismo. Su verda-
dera naturaleza se revela en sus relaciones con otros seres u ob-
jetos. ‘

Este proceso se. observa claramente en la Economia que el

racionalismo del siglo pasade transformé en un verdadero mun-

do aparte, independiente de la vida y de ia voluntad del hom-
bre. Para el intelectualismo la economia es un procesc de formas
que se van desarrollando segtn leyes objetivamente técnicas e
independientes de la vida y de la voluntad del howmbre, el cual
s6lo es portador de este proceso.

De acuerdo con este pensamiento, la violenta légica del des-
arrollo econémico y, en general, de todas las formas histéricas,
no pregunta por ia voluntad del hombre, ni por el sentido y las
necesidades de su vida. Sin preocuparse de todo esto, la Econo-
mia sigue su camino violentamente, tal como si los hombres exis-

_tieran por eila y no ella por la voluntad de los hombres.2

No se tomaba en cuenta el imperativo de tratar a los seres
humanos como fines y no simplemente como medios.

Y es asi cémo vemos que bajo Ia influencia del racionalis-
mo vy del indusirialismo, el siglo XIX se deshumaniza, se entre-
ga cada vez mds a una causalidad mecdnica, cuyas razones estin
por encima del desarrollo vital. En esta forma se pierde al hom-

1 Véase, H. Hoffding: La Philesophie de

2 3e establecieron leyes econémicas de una
validez tan absoluta e inalterable como las leyes.naturales. Si los hechos vesuitaban la-
mentables para la vida del hombre nada se podia hacer para remediarlos. Asi, por ejem-
plo, habia que someterse inejudibiemente 2 12 “ley de bronce”, y a otros principios
igualmente lamentables.
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bre como norma de valoracién.! Frente a esta actitud mecanicis-

, ta, frente a esta deahu'ranizaciéz‘, el siglo XX representa lo so-

- cial, el humanismo en el sentide del hombre como orientaciéon
valorativa. -

“De todos los mundos, dice Simmel, cuyas formas han 51do
producidas en y por el desarrollo vital y que después han en-
contrado su centro ¢n sf mismo y a su vez dominan la vida, no
hay ninguno que, como la Economia, se haya puesto frente al sen-
tidode la vida, por su pura légica objetiva, con una objetividad tan
desconsiderada y con una v101enC1a verdaderamente demomaca "2

En el terreno politico-social ocurre algo semejante. En todo
el mundo la actitud frente a los problemas constitucionales ha cam-

biado. ) .
. Ya no se habla del Estado en si, en su aislamiente artificial,
" tal como lo presentaban las doctrinas politicas desde Artistéte-

les. El cuerpo social, ya no se considera como un ente de razon
sino como un hecho vivo, de compleja funcionalidad propia.?

Ahora se da importancia . capital al rodaje c‘v*'-rmro de la gran
politica en sus relaciones con todos los aspectos de la vida social,
que es donde, en realidad, adquieren los estados su Eorma ¥ su es-
tructura peculiares,

Es el punto de vista funcional que también se hace presen-
te en la vida del derecho v que no considera ya las ideas y nor-
mas como valores absolutos, sino como productos del proceso.
social. No podemos concebir el desarrollo del derecho como in-
dependiente del conjunto social. El derecho y sus instituciones
‘surgen a impulsos de toda la vida histérica, son productos de
ella.

Por eso, para la ciencia politica contemporanea no existe
una teoria universal del Estade susceptible de explicar la vida
politica en general. A cada época, a cada periode histérico co-
rresponde una teoria diferente. -Y ello es ficilmente explicable

1 Este fenémeno estd claramente descrito en
ia novela La Hora veinticinca de C. Virgil Gheorghiu: Buenos Aires. 1950.

2 jorge Simmel, Problemas de la Filosofia
de la Historia, Buenos Aires, 1950. Ademas, Julio Heise G., jorge Simmel y su Filosofia
Cultural, Atenea, noviembre de 1927.

3 Las acciones humanas estin determinadas
mds que pm la razén, por los sentimientos y las pasiones que deben ser tomados en
cuenta per el historiador.
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porque, como es sabido, existe una diferencia esencial entre los
hechos sociales y los fenémenos naturales. Mientras éstos. presen-
tan relaciones constantes e inmutables, la ciencia social debe te-
ner presente ¢l hecho elemental de que los fenémenos investi-
gados por ella, sufren cambios incesantes.

Las verdades de las ciencias sociales dependen estrecha, di-
recta y fundamentalmente del espacio y del tiempo. En este sen-
tido, evidentemente, representan verdades distintas el chileno
del siglo XVIII y el del siglo XX. Existe, indudablemente, una
modalidad propia para cada época histérica.

De acuerdo con .este critetio histérico, el principio de su-
jecién, la filosofia escoldstica, el feudalismo, la economia gre-
mial y el gético son formas de vida histérica perfectas para la
Edad Media porque cbedecen al espiritu de aquella época.

Como asimismo en el siglo pasado y comienzos del actual,
el liberalismo individualista en politica y en economfa, el racio-
nalismo, el materialismo y el positivismo en filosofia, para no
citar otros aspectos, son formas de vida histérica perfectas por-
que obedecen al espiritu y a las modalidades de la época.

. LA REVOLUCION INDUSTRIAL Y LAS NUEVAS
TENDENCIAS

Para nadie es una novedad el hecho de que en nuestra epo-
ca hayan surgido, hayan 1r'1pu'°sto v estén triunfando princi-
pios que significan 91 fin, la destruccién de la filosoffa politica
del siglo pasado. \

Ya lo hemos dicho: cada época histérica posee ciertas co-
rrientes, ciertos ideales operantes que influyen y determinan en
forma decisiva toda la vida social de los pueblos.

Estas tendencias politicas se manifiestan generalmente en
forma inconsciente. Las reconocemos en los actos, en las relacio-
nes de los hombres. Sintetizan los fines y las aspiraciones de la
voluntad humana. Muy a menudo aparecen como ideales y nor-
mas conscientes, pero —por regla general— permanecen del to-
do en la subconciencia, como que dcscansan sobre impulsos y
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deseos sobre pas1ones e instintos de naturaleza diversa que de-
terminan el cardcter de las relaciones humanas. :

Después de la guerra de 1914 —aunque no como una con-
secuencia directa y exclusiva de ella, pero, si, acelerados, 0. mds
bien dicho, precipitados por ella— se han producido en el mun-
do civilizado cambios politicos y sociales importantisimos que
han trastornado en forma radical v desde su base la estructura
de los estados. '

Los viejos problemas “doctrinarios” planteados en el siglo
XIX pierden su importancia frente a los problemas econémi-
co-sociales que preocupan al siglo XX. Surgen nuevas inquietu-
des, una nueva técnica para resolver los conf_hctos una moral y
un plan de accién completamente diferentes de aquellos que se
aplicaban en el siglo pasado.

En general, estos cambios se manifiestan por una creciente
democratizacién y por una creciente actividad estatal, provoca-
das en gran parte por el industrialismo. ¥l empuje y la fuerza
de estos principios descansan en el hecho de estar determinados .
por exigencias concretas ‘de la realidad social de la cuai forman
parte. De ahi el gran desarrollo que han alcanzado.

. El proceso econémico denominado industrialismo —que se
inicia junto con el siglo XIX-— alteré profundamente la totali-
dad de la vida social y ha tenido consecuencias politicas de gran
trascendencia.

Desde luego, produjo un aumento general de la poblacién
del mundo y un desplazamiento en gran escala del trabajador
de los campos a los centros urbanos.!

En Chile el fenémeno de la despoblacién de los campos se
inicia débilmente enlas postrimerias del siglo pasado. En estd
época —como consecuencia pr1nc1palmentp de la explotacién
salitrera®— los campesinos del centro del pais emigran al norte

: : 1 Entre 1800 y 1933 la poblacién mundial
ha pasado de 966 millones a 2.057 millones de habitantes. Véase, A. D D. Lindsay: El Es-
tado Democrdtico Moderno. México, 1945, pag. 244. La concentracién de obreros en los
centros industriales y la despoblacién de los campos es un fenémeno que se manifiesta
con su maxima intensidad en Inglaterra. Ciudades como Leeds, Birmigham y Sheffield,

. en el siglo pasado ammentaron su poblacién en un 1.850%, en un 552%, y en un
550, respectlvamevlt.. Véase ]ohn A. Hobson, Tiie evolution of modern Cﬂ[]ltﬂlasﬂl.
A study of Machine Production, pig. 329. London 1909.

2 Como causa de despoblacidn de nuestros
campos debemos recordar también el incremento considerable de las obras publicas a
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minero y a otros centros industriales en busca de mejores sala-
rios. En 1835 nuestra poblacién era de 1.010.332 habitantes,
y en 1895 alcanzé a 2.695.911 habitantes. En lo que va trans-
currido de la presente centuria, Chile casi ha triplicado su po-
blacién. El crecimiento ha sido de 1,69, al afio. En 1920, tenfa-
mos 3.731.573 habitantes; en 1930, 4.287.445, v actualmente,
la poblacién sobrepasa los 6.000.000 de habitantes.

El censo de 1865 anota 17 ciudades con mds de 5.000 ha-
bitantes y €l de 1940 reg1st1a 63 ciudades con mas de 5.000 ha-
bitantes.

Fsta concentracién de grandes masas de trabajadores —ya
sea en ‘centros urbanos o mineros— facilité un desenvolvimiento
notable de la educacién. Los pafses industiriales han abolido,
practicamente, el analf fabetismo.2

Este es un fendmeno nuevo en la historia del mundo, cu-
yas consecuencias politicas interesa subrayar: ha hecho posible
el gobierno democritico en dreas mucho mds grandes que antes.

-

fines del siglo pasado y comienzos de éste, pero muy particularmente en la administra-
cién Balmaceda debido a los mejeres salarios que se pagaban en estas obras publicas,
lo que en parte explica la poca simpatia de que goz6 Balmaceda entre nuestros agri-
cultores. 86lo en la construccién de ferrocarriles trabajaban en el gobierno de Balmace-
da alrededor de 20.000 hombres que (como anota don Alejandro Venegas en su obra
Sinceridad, Santiago, 1910) ganaban salarios de un peso o un peso veinte diarios, mien-
tras que en el campo s6lo pe1c;blan treinta centavos diarios. Para don Alejandro Venegas
es ésta una de las’causas de la revolucién del 91, e indiscutiblemente es un factor que
distancié al sector terrateniente de Balmaceda.

1 Sabido es que en la primera mitad del si-
glo pasado, el 82.1% de nuestra poblacién era rurai. En 1810, Santiago tenia 30.000 ha-
bitantes; Valparaiso, 4.000, y Concepcién, 5.000. En 1835, Santiago tenia 45.000 y Val-
paraiso 20.006. En 1865, Santiago, 115.379, y Valparaiso, 70.000. En 1895, Santiago
alcanzé 258.403% habitantes y Valparaiso 132.000. En nuestros dias, el 53,7% de la pobla-
cién es urbana. Santiago sobrepasa el millén; Valparafso tiene 250.000 habitantes; Con-
cepcién, 95.,000; Talca 60.000; Antofagasta, 56.000 y existen 16 ciudades con, mas de
20.000° habitantes. Véuse IX Censo General de la Repitblica, afio 1940, tomo 11, pag.
489, Ademads, Mayor Oscar Kaplan C., Geografia de Chile, Santiago, 1948, pdg. 68. Es ne-
cesario advertir que cn nuestros censos Oficiales. los centros mineros no se consideran
poblacién urbana. Sin embargo, para el problema que estudiamos aqui, d<bemos con-

. siderarlos como tales. En el norte minero, por jemplo. la poblacién urbana, incluyendo
los centros mineros, llega a ua 85%,.

2 En Chile, las estadisticas acusan para 1854,
un 82% de analfabetos; en 1875, un 77%,; en 1907 esta cifra baja a 60%; en nuestros
dias, los analfabetos. forman el 16,59 de la poblacién total. Es interesante anotar que
el indice mas hajo de analfabetes lo dan, precisamente, las provincias industriales como
Antofagasta y Magallanes con 35% vy Santiago y Valparaiso con 10%. En cambio, las
provincias agricolas de Curicé, Colchagua, Maule y Malleco acusan un 23,99 de anal-
-fabetos, el indice mds alto de la Reptiblica. Para completar estos datos véase IX GCenso
General de la Republica. Afio 1940, tomo II, pdgs. 5, 6 v 8.
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La democracia de “minorias” o democracia. politica del siglo
XIX se transforma en democracia social o de “masas”, en la cual
toda la poblacién adulta desempefia un papel activo. En el si-
glo pasade, la mayor parte de la poblacién carecia de derechos

~ politicos debido a su falta de cultura.

La revolucién industrial también ha contribuido en gran
parte a destruir la sencilla sociedad agricola que, en el mundo
entero y en paises como ChlL, habia hPcho de ia democracia li-
mitada o de minorfas una forma de gobierno ql*” se imponia
naturalmente.

En efecto, en el sxglo pasado el gobierno de nuestro pais se
hacia con y para un numero reducido de ciudadanos que for-
maba la clase dirigente ligada en su totalidad a la agricultura,
resultando asi relativamente . ficil armonizar las distintas co-
rrientes de opinién que representaban los intereses de una sola
clase social. ‘

En Chile, serd la guerra del Pacifico causa de un gran vi-
raje. Ella terminard por destruir la sencilla sociedad agricola
que caracterizd a nuestra vida politica y econémice-secial a tra-
vés de todo el siglo pasado. Las faenas mineras (el salitre y el co-
bre en el norte y el carboén en el sur) y un comienzo de industria-
lizacién?® iran presentando uno tras otro una serie de obsticulos a
la democracia politica o “limitada” del sigloe pasado. Sobre to-

do produjo grandes cambios sociales: se trm-_forma ia clase alta,

nace la clase media y surgen los prlmeros movimientos de la cla-
se trabajadora.

Por otro lade, el industrialismo acentud las diferencias so-
ciales, produciendo desigualdades de riquezas °uper10res a las
que han existido en cualqu era época anterior: aumentd en pro-
porcidn enorme la riqueza de la clase patronal y dejé casi esta-

1 Véase Karl Mannheim, Libertad y Plani-
ficacion, México, 1946.

2 Entre 1887 y 1894 se imstaluron alrededor
de 150 £4bricas, algunas de cierta importancia como la Refmerla de Azucar de Vifia del
Mar, la Fabrica de Pafios de Tomé (1865) y el Salto (1870), la Fabrica de Lozas de Pen-
co, las fundiciones Klein y Kupfer. En el gobierno de D. Domingo Santa Maria se fun-
da la Sociedad de Fomento Fabril. Los alemanes ¥ descendientes de alemanes inician la
industrializacién del sur (Valdivia). La misma Guerra del Pacifico significé intensificar
la industria fabril de productos necesarios para la guerra. Véase dlbum Grdfico e Histd-

rice de la Sociedad de Fomento Fabril v de ‘la Industria \famo:m[ pag. 28..Santiago,
1926, ,
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cionarios los salarios reales de la clase trabajadora. En - Chile,
este fendmeno se acentud con la politica monetaria del periodo
Parlamentario. La depreciacién persistente del papel moneda
—en 1878, 39,15 d.; en 1888, 2614 d.; en 1898, 1614 d.; en 1909,
8 d.; en 1926 6 d. y actualmente menos de %5 d. —aumentd las
diferencias entre las clases sociales y determiné el despertar po-
litico de la clase media y todo el movimiento obrero chileno.

La revolucién industrial, al amontonar a los obreros .en
ciudades insalubres y mal construidas y someterlos a una severa
disciplina, hizo —con relacién al periodo anterior— mucho mas
miserables sus vidas. En nuestro pais, al comenzar el presente
siglo, la situacién del trabajador en las faenas salitreras era ver-
gonzosa y humillante. Es interesante constatar que durante todo
el siglo XIX en tanto que —desde el punto de vista politico— los
paises industriales iban haciéndose cada vez mds democraticos,
la estructura de sus industrias se hacia mds autocratica. “El go-
biernc de la industria contemporinea no es democratico. En con-
junto, es mas bien lo contrario. Esta organizac?éd autocratica de
la industria produ]n por reaccién la organizacién democrdtica
del movimiento de la clase trabajadora e los sindicatos. Donde-
quiera que haya aparecido el industrialismo ha producido alguna
forma de accidn sindical v algun tipo de organizaciéon de la cla-
se trabajadora”.! :

Otra consecuencia importantisima del industrialismo es el
creciente proceso de interdependencia eccnémico-politica.

En el siglo pasado cada pais formaba una comunidad poli-
tica y econdmica independiente y cerrada frente a las demds na-
ciones. Una perturbacidén producida en un punto del globo des-
arrollaba sus efectos en ese punto sin afectar —por regla gene-
ral— al resto del continente y siendo sus efectos totalmente nu-
los de,un continente a otr

Con la mdustmahzaaon con los Progresos técnicos y cien-
tificos el mundo, en realidad, se ha hecho mds pequefio. Ya no
existen d15tanc1as en el mundo y las cordilleras, los mares y los
continentes no son los obstaculos de antes. Son apenas pequefias
veferencias en las cartas geograficas. Los progresos del industria-
lismo en el campo de la aviacién, de la radio y de la televisién

1 Véase A. D. Lindsay. Ob. cit., pag. 275.
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hacen que hoy los hombres del mundo entero lean las niismas’
not1c1as, vean las mismas pehculas y sientan mqulptud por los
mismos problemas. Es asi cdmo el hombre contempordneo ad-
qulere conciencia de la unidad fisica del mundo, experiencia
ésta totalmente extrafia al hombre de otras épocas.

Desde el punto de vista econdmrico, el mundo entero se ha
convertido en un solo gran mercado. Los hombres se ven pri-
vados de trabajo en Chile —crisis salitrera de 1921 y en 1949
peligro de paralizacién de Tas faenas del cobre— como conse-
cuencia de lo que ocurre en Europa o en los EE. UU. de Nor-
teamérica. El hombre de nuestro siglo empieza a constatar que
la vida econémica y politica de su pafs forma parte de un gran
sistema interdependiente que obliga a las naciones a abrir sus
fronteras y a los puebios a juntarse para defenderse econémica-
mente del hambre y politicamente de las amenazas contra la so-
berania y la libertad de las naciones. Y es asi como esta interde-
pendencia del organismo social hace que la preccupacién por
los demds, que el interés social que los hombres manifiestan por
sus semejantes, atraviesen hoy las fronteras estatales.!

La unidad geogrifica y social del mundo ha determinado
una estrecha vinculacién de los pueblos y naciones; vinculacion
que por su parte exige un nuevo orden social, una nueva comu-
nidad internacional. Asistimos, indudablemente, a los comien-
zos de una sociedad internacional.? _

Pero la consecuencia mds importante del industrialismo ha
sido, indudablemente, la quiebra de los supuestos del indivi-
dualismo basado en el laissez-faire; supuestos que —hasta las pri-
meras décadas del presente siglo— han determinado en todos
los-pueblos de la cultura occidental, el régimen juridico de las
relaciones patrimoniales.

En la sociedad contempordnea, la mayor par te de los 1 hom-
bres ganan su vida vendi iendo su trabajo, tratando de encontrar
un 1uga1 en el cambio general de servicios. El liberalismo supo-

1 Véase, A. D. Lindsay. Ob. cit., pag. 278.

2 Esta mterdependeflcm econdmico-politica
empieza a mznifestarse deb1lmente al término de la primera guerra <on el Tratado de
Versailles y después de la tltima gran guerra esia mtﬁldupendeﬂcxa de los pueblos ha
quedado reconocida juridicamente en las Conferencias de San Francisco, al firmar to-
dos los pueblos del mundo la Carta de las Naciones Unidas.
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ne que en las relaciones patrimoniales las partes contratantes
son igualmente libres de hacer o de negarse a hacer un trato. Se
presupone la autonomia de la voluntad contractual® y las rela-
ciones patrimoniales —por tanto— deben ser asunte de puro in-
terés privado, prohibiéndosele al Estado intervenir en ellas. El.
fundamento juridico de la vida econémica serfa, pues, la més
absoluta libertad y la intervencién del legislador s6lo es acepta-

-

1 El derecho, por lo tanto, estd sufriendo
en nuestros dias una notable transformacién. En efecto, instituciones juridicas que
arrancan del derecho romano y que parecian inamovibles han sido reemplazadas por
nuevas formas juridicas. El “derecho individualista” se va transformando paulatina-
mente en “derecho colectivista”. En éste aparece un nuevo concepto del orden publico,
el orden publico “econdmico”, que ya nd es sélo la ordenacién que impide que un
individuo mate, robe, perturbe la tranquilidad publica o se alce contra las institucio-
nes del Estado, sino que es aquella ordenacién que’ determina que no sea perturbado
el conjunto de medidas y reglas que rigen la economia, organizando la produccion y la
distribucién de las riquezas en armonia con los intereses de la sociedad: .

Del “orden publico econdmico” surge el concepto de dclito econémico. Sabi-
do es que nuestra legislacién castiga la destruccién voluntaria de riquezas o la para-
lizacién injustificada “de los medios de produccién. (Esta materia estd reglamentada
—entre nosotros— por el Decreto con Fuerza de Ley N® 185 de 1931; por LPV Ne 5.125
de marzo de 1932 y Decreto-ley N® 520 de 30 de agosto de 1932, que creé el Comisa-
riato General de Subsistencias y Precios). .

Las nuevas orientaciones del Derecho han sido estudiadas por distinguidos
catedriticos de la Universidad de Chile, en una serie de conferencias pubhcadas el
afio 1942 bajo el titulo de Las actuales orientcciones del Derecho. También ofrecen
gran interés para esta materia, los recientes estudios de Filosofia del! Derecho, de
F. Neumann: Koalitionsfreiheit und Rechstsverfassung, Berlin, 1832. Kurt Geiler: Bei-
trége zum Wirtschafisrecht, Mannheim, 1932 y Max Weber, Sociologia del Derecho
en Economie y Sociedad, México, 1946.

En ‘relacién con el delito econémics, véase la interesante memoria de prueba
de don Rodolfo Borzutzky, titulada: E[ Delito Econdmico, Santiage, 1949, Para esta
materia también se puede consultar el ‘trabajo sobre Delitos Econdmicos, del pro-
fesor don Raul Varela, presentado al 29 Cf‘ng'eso Latinoamericano " de Cyriminola-
gia. En este Congreso se aprobé un voto prdsentado por la delegacién chilena, reco-
nociendo la existencia del delito econdémice. En los dos primeros considerandos de
dicho voto se establece lo siguiente: .

“1° Que las transformaciones econdmicas v sociales producidas en el curso del
actual siglo, han meodificade substancialmente los conceptos sobre los cuales repo-
saban’ las relaciones jun’dicas patrimoniales, substituyende por la direccion estatal
o corporativa de la economia y del contrato, el principio de la libre contratacién
y de la autonomia de la voluntad hasta antes vigente.

“2¢ Que esta transformacién, que pone de rvelieve la importancia social del
fenémeno econdmico y la necesidad de considerarlo en la integracidn del concep-
to de “orden publico”, sefiala la insuficiencia de las figuras d‘“l'CtIVaS contempladas
en los codigos penales correspondientes a la época del individualismo juridico y la
urgencia de substituirlas y completarlas por ofras y con otras que aseguren la debi-
da - proteccién  del bien juridico “orden publico econdémico” ‘mediante fa imposi-
cién de penas a los que lo trasgredan”. Segundo Congreso Latinoamericano de Cri-
minologia. Tomo II, Tags. 11 y 16, Santiago, 1941.



da para sancienar a los que, precisamente, turben esa libertad,

Ahora bien, para que estos supupstod se cumplan, las partes
tienen que ser aproximadamente iguales en recursos y en po-
der, lo que es absolutamente imposible en &l comple;o mundo -
econémico creado por el industrialismo. Con el progreso técni-
co casi han - desaparec1do las empresas individuales (socieda-
des de personas), que han sido ree*nphmdas por sociedades ano-
nimas (sociedades de capitales) cada dfa mdas gigantescas y
poderosas frente a las cuales el individuo aislade queda a mer-
ced de la otra parte contratante. En tal situacién 1a libertad en
los cambios se hace unilateral en beneficio del mas fuertel

Los supuestos de la autonomifa contractual, de la igualdad
de las partes contratantes-y de la libertad en los cambios no se
cumplen porque en el individualismo liberal las partes tienen
un poder politico y ecoridmico marcadamente desigual. De este
modo, bajo un gobierno aparentemente democratico se llega
—en el hberahomo— a una desigualdad. De suerte que la liber-
tad contractual que preconiza el liberalismo ha llegado a ser
puramente nominal porque prdcticamente ha desaparecido en
nuestros dfas la igualdad en la fuerza de contratacién. )

Un siglo de mduﬂtﬂahsmo ha dado al hombre dominio ab-
soluto sobre la naturaleza. Nunca hemos tenido a nuestro alcan-
ce mayor numero de fuerzas y tesoros. La tierra, el agua, el aire
y el fuego se han transformado en servidores sumisos.

Con el mismo trabaje necesario hace un siglo para proveer
de escasa cantidad de bienes a un reducido ntimero de personas,
podemos hoy dia abastecer a toda la humanidad con una verda-
dera abundancia de medios de” vida. En general, hasta los pue-
blos mds atrasados de la tierra disirutan hoy de un nivel de vida
material mas alto que el de cualquier pafs mds civilizado de un
siglo atrds.

Pero dentro del capitalismo liberal e individualista, el hom-
bre es hoy incapaz de dlrlglr esta abundancia de bienes.

Este hecho aclara stbitamenie la ¢ltima y verdadera causa
de la crisis econémico-social que aflige al mundc y que no es
sino otra de las tantas consecuencias del industrialismo. El des-

1 Véase, A. D. Lindsay, Ob. cit. pigs. 154
v 155. .
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.

envolvimiento espiritual del sujeto econdémico, es decir, del
hombre, no ha mantenido relacién con el desenvolvimiento de
los métodos para la reparticién y rpgulacwn‘ de las riquezas.! En
el momento en que el hombrP palecm matenalmente mas po-
deroso, estaba espiritualmente mds débil.

El individuo como productor y consumidor queda entera-
mente subordinado a las fuerzas econémicas, pues en el capi-
talismo liberal no se produce para el consumo, sino que se con-
sume. para aumentar la produccién y se produce sélo para au-
mentar el lucro. S

Producto de. la era materialista y racionalista, el industria-
lismo olvidé al hombre, olvidé todo lo que es verdadera vida y
convirtio la economia en una finalidad abstracta, sin darse cuen-
ta de que la actividad econémica es sélo una manifestacién del

undo espiritual de la cultura. En el industrialismo capitalista
del siglo pasado, la finalidad inmediata de la actividad econé-
mica no es la satisfaccion de las necesidades del hombre o de un
grupo de hombres, sino exduswamente el aumento de las dis-
ponibilidades monetarias.? Esta finalidad -inmanente a la idea
del sistema capitalista transforma la. economia en un mundo
aparte, independiente de la vida v de la voluntad del hombre.
Es ésta la situacidn del mundo econdémico al comenzar el pre-
“sente siglo.

De ahi, que —desde la primera gran guerra— podamos cons-
tatar en todas partes el macimiento de un nuevo espiritu de co-
munidad claro y vigorcso, un principio de solidaridad social,
que servird de fundamento moral a una nueva vida econémica
en la cual el espiritu de empresa individual retrocedera frente
al espiritu dirigido a un fin de utilidad comiin, que seria la sa-
tisfaccién de las necesidades sociales. Este espiritu ya no esta-
rfa animado por el afan de lucro, sino por un principio de soli-
daridad y de comunidad fundamentado en el c umplimiento

del deber.

- 1 Véase Jorge Simmel, Philosophie des Gel-
des. Leipzig, 1900, v Werner Sombart, Der Moderne Kapitalismus. Leipzig, 1916 a.
1928, 6 vols.

2 Véase Julio Heise G., Las doctrinas econd-
micas de Werner Sombart, Memoria publicada en los Anales de la Facultad de Gien-
cias Juridicas y Sociales. Santiago, 1935.:
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Es necesario reducir la politica econémica de los gomernos
a una pauta clara y determinada para que la vida econdmica si-
ga un solo e indiscutible cauce: el bienestar olectw

/

3. LA CRECIENTE DEMOCRATIZACION

En intima relacién con el industrialismo se encuentra el
fenémeno de la creciente democratizacién de la mayoria de los
estados, fenémeno politico que se hace notar desde tines del si-
glo pasado.

El parlamentarisme es una etapa de este proceso.

Después de la primera guerra mundial (1914), la demo-
cratizacién de los estados se acelera “en forma visible. Fuerzas
pospuestas en el siglo XIX adquieren en nuestros dias vida po-
litica y han sido lievadas al gobierno. Nuevas y mds extensas ca-
pas sociales han llegado al poder 1 ‘

Es —como va hemos visto— el industrialismo que arrastra
a la accidn a aquellas clases sociales que antes sélo desempeiia-
ban un papel pasivo en la vida politica.

El siglo XIX —con criterio individualista y exclusivamente
juridico— proclamé la doctrina de los derechos individuales con--
siderados desde el punto de vista de la libertad. EI siglo XX
—orientado por las nuevas tendencias politicas— ha proclamado
los derechos sociales del hombre, subrayando el concepto demo-
crdtico de la igualdad, no sélo de la polmca sing también de la
igualdad soc1al y econémica.® Su actitud es anti-individualista
porque pretende que el fin del Estado no debe juzgarse con eri-
terio exclusivamente politico. El derecho “individualista” se va
transformando paulatinamente en derecho “colectivista”. Al
lado de los derechos individuales proclamados por la Revolu-
cién Francesa, se incorporan en los textos fundamentales, los
derechos sociales. A las garantfas individuales se agregan las ga-

Vcase Julio Heise G., El liberalismo y las
tendencias politicas de la post-guerra, Ate*zea marzo de 1929.
2 Véase, Gabriel Amundtegui: Manual de
Derecho Gonstitucional, Santiago 1950, pdgs. 171 v siguientes.
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rantfas sociales. Al problema de la libertad, sucede el de la igual-
dad; a lo politico, lo econémico-social; a lo individual, lo social.

Desde luego advirtamos que la Revolucién Francesa —que
representa la victoria definitiva del liberalismo en Europa— no
significé la emancipacién de la clase trabajadora, sino simple-
mente el triunfo del comerciante, del industrial y del banquero

- vale decir, de la burguesfa, {rente a los privilegios feudales, fren-
te al absolutismo del Antiguo Régimen.

Aunque los traba]adores part iciparon en la Revolucién
—porque la burguesia le dié cardcter universal a sus demandas
y porque las exacciones de la nobleza afectaban practicamente a
toda la poblacién— lo hicieron sélo como coniparsa, sin organi-
zacién de ninguna especie, ‘arrastrados por los caudillos de la
Revolucién. :

Por lo demss, la bmguesia iriunfante, al organizar la vic-
toria no se preocupé de los traba]adores ! Politicamente fueron
excluidos de toda intervenciéon en el gobierno. A los cuerpos le-
gislativos vy demds instituciones politicas sélo podia llegar el

- contribuyente. Desde el punto de vista econémico, en vano bus-
cariamos en la- legisiacién revolucicnaria alguna preocupacién
por la masa trabajadora. Aquella época estd muy lejos de nues-.
tros tiempos en que el Estado confiere a los trabajadores dere-
chos como clase social. En general, una vez triunfante la revolu-
cién, la actitud de los grupos dirigentes frente a los trabajadores
fué mds bien de hostilidad como lo r*ruaDa la actitud que asu-
mieron frente al grupo de los “enragés” v de los ° ‘babouvistas”
que se organizaron Cix cunstancialmenie u gidos por el hambre
que produjeron la contrarrevolucion y las comm‘xcacmnf:a inter-
nacionales.

Pues bien, esta actitud de hostilidad serd también la del Li-
beralismo a través de todo el siglo pasado. Es que la Revolucién

.

1 Todas las revoluciones que se han realiza-
do a nombre de la burguesia liberal, han contado con el apoyo del pueblc que ha
sentido la necesidad de libertad con 1a misma fuerza que aquélla. Este es. el caso
del movimiento Igualitario de Winstanley que apoyé"a Cronwell; de los comunistas
de Babeuf que colaboraron en la Revolucidén Francesa y de los obreros rusos que en
1905 organizaron “soviets” en ayuda de la burguesia. Pero apenas triunfante. la re-
volucién, la burguesia se dedica a reprimir los movimientos populares casi siempre
con la entusiasta cooperacitn de sus enemigos de la vispera: la nobleza, que frente
a las pretensiones de la clase trabajadora no vacila en colocarse al lado de la clase
de los industriales y comerciantes.

© ‘ 10G’
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Francesa, desde el puntd de vista social, no es sino el triunfo de’
la burguesia sobre la aristocracia de derecho divino! Y este
triunfo se refiere sélo a Francia® porque la burguesia, vale de-
cir, la clase de los industriales y comerciantes, en la mayor parte
de los. Estados europeos conquistard su independencia frente
a la aristocracia feudal sélo en pleno siglo XX.3 ,

En nuestres dias al nuevo Derecho Pubhco le interesa, tan-
to o mds que el individuo mismo, la sociedad. Ha surgido un
nuevo sujeto de derecho: la sociedad. -El neoconstitucionalismo
limita resueltamente los derechos del individuo toda vez que
éstos se opongan-a los intereses del organismo social. Los dere-
chos sociales han pasado asi a la categoria de principios funda-
mentales que como tales priman sobre los derechos individua-
les. El individualismo tan caracteristico del siglo XIX ha per-
dido en nuestra centuria toda posibilidad de sobrevivir. En
cambio, “lo social”, indudablemente centra la existencia . toda
del hombre contemporaneo.

En las Constituciones del siglo XX, a partir de la primera
postguerra vemos consagradas estas nuevas. tendencias.* La Cons-

: . 1 Véase Jean Jaurés: Histoire socialiste. de
la Revolution Frangaise. Paris, 1927. “Estamos equivocados .—anota muy acertada-
mente este autor— al pensar que el estado llano es una sola clase; esti compuesto de
dos clases cuyos intereses son diferentes y aun opuestos”.

2 En Inglaterra este triunfo se habia logra-
do un siglo antes, en 1638.

3 En Alemania, en 1918; en Espaiia en 1951;
en Rusia la clase burguesa nunca alcanzé a dominar, porque este pais pasé- directa-
mente de una organizacién feudal al actual régimen comunista.

4 'En el constitucionalismo de la postguerra
estos derechos socidles y econémicos se han concretado. en general, a lo siguiente:

19 Dar ail derecho de propledad una funcién social que autoriza al Estado cual-
‘quier limitacién en nombre de los intereses colectivos, (Rema’neman esia rnateria, en-
tre otras, las siguientes Constituciones: la de Chile, Art. 10, inc. 29; la de Weimar, Art.
158; la de México, Art. 27 y la de la Republica Espafiola, Art. 44).

29 Reglamentar y consolidar loi derechos campesinos a través de la propiedad
agraria. (Constituciones de: México Art. 27, inc. 29; Pert, Art. 47; Polonia, Axt.
99, inc. 29; Espafia, Art. 47, inc. 1° y Yugosiavia, Arts. 41, 42 y 43). .

39 Crear el patrimonio familiar inalienable, inembargable y libre de impues-
£0S. (Constituciones de: Weimar, Art. 155, México, Art. 27; Espaﬁa, Art. 47. Nuestra
Constitucién insinta esta idea en su Art. 10 N© 14, inc. 39).

4° Dar al trabajo un valor objetivo considerindolo como un deber social. (Cons~
tituciones de: Weimar, Arts. 157 y 158; Espafia, Art. 46 y Rusia, Art. 9).

3% Consagrar la libertad y el derecho' de sindicalizacién. ’Co’lstAthiones de:
Weimar, Art. 159; México, Art. 123; Espafia, Art. 39).

69 Consagrar el derecho de huelga. (Constitucién de México, Art. 123).

7° Recomendar al Poder Legislativo la dictacién de leyes sociales.
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titucién .mexicana promulgada el 5 de febrero de 19171 y la
soviética de 1918, son las primeras que marcan una reaccion
frente al constitucionalismo clasico del siglo XIX.

La Constitucion alemana de Weimar promulgada el 11 de
agosto de 1919 y evidentemente inspirada en los modelos de
México y Rusia, cred una perfecta estructura gubernamental de
servicios sociales. El Reichstag, de acuerdo con esta Constitu-.
cién, esta obligado a proporcionar a-la clase obrera un mini-
mum de bienestar social.

En el Estatuto de Weimar se inspiraron las Constituciones
de Checoeslovaquia (1920), Hungria (1926), Grecia (1927),
Espafia (1931), Portufrﬁl (1933), Austria (1934), Francia (1946),
Yugoeslavia (1946), Argentiha (1949), las reformas que en 1941
se introducen en la Constitucién de Panamd, y finalmente, las
reformas incorporadas en el afio 1928 en la Constitucién mexi-
cana de 1917, tal vez las mas avanzadas en materia de reivindi-
~caciones sociales y econdémicas.? En general, el constitucicnalis-
mo de la primera postguerra ha procurado afianzar la creciente
democratizacién, incorparando al texto de las Constituciones de-
claraciones referentes a los derechos sociales v econdémicos del
individuo. ,

Nuestra Constitucién de 1925 tambien recibié la influen-
cia de la doctrina de los derechos sociales y econémicos. En efec-
“to, el N° 14 del articulo 10 ha incorporado a nuestro Derecho
Publico como recomendacién, como norma que la Constitucién
sefiala a los legisladores: 1a proteccidn al trabajo, a la industria

Para esta materia véanse: Suillermo Izquierdo A: “La- racionalizacién de la
Democracia”. Saniiago, 1934, Carlos Estévez G. “Elementos de Derecho Constitucional
Chileno”. Santiago, i949. Gabriel Amunsdtegui J. “Manual de Derecho Constitucionai”.
Santiago, 1950. Ricardo Levene. “Historia de Amdérica”, tomo XIV. “Textos Cons-
titucionales de los Estados Americanos”. Buenos Aires, 1942, y “Las nuevas Constitu-
ciones del mundo”, con una introduccién de B. Mirkine Guetzévith, Madrid, 19351.

1 Véase Historia de América dirigida por

Ricardo Levene, tomo XIV. “Textos Constitucionales de los Estados Americanos”,
pags. 81 y sigs. Buenos Aires, 1942 oo
: 2 En estas reformas constitucionales, Méxi-

co impone la legislacién sobre el trabajo, estableciendo las bases a que debe cefiirse.
Se ‘limita la jornada mixima y se precisa el 'salario vital minimo. Todos los obreros
tienen derecho a una participacién en las utilidades. A trabajos iguales corresponden
salarios iguales, sin atender a sexo o condicién. Los derechos del trabajador son irre-
nunciables. Véase Constitucién mexicana. Tit. VI. Art. 123. Incs. I a X. en Historia
de América, dirigida por Ricardo Levene. Tomo.XIV, pdg. 115. '
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y a las obras de previsién social. Se reconoce a cada chileno el
derecho a un minimum de bienestar. Se recomienda la divisién
de la propiedad y la constitucién de la propiedad familiar y se
considera deber del gobierno velar por la salubridad publica.!

Estas disposiciones constitucionales han sido cumplidas en
nuestro pafs con la promulgacién del Cédigo del Trabajo en
1931, que nc representa sino la culminacién de la legislacién
social iniciada en nuestro pais por el Presidente Alessandri en
1924. También podemos recordar la-ley de Colonizacién Agri-
cola de 1928, la ley sobre Medicina Preventiva de 1938 y la ley
de Huertos Familiares. '
) El constitucionalismo de la postguerra consagré definitiva-
mente la universalidad del sufragic con el voto £emenmo ¥ el
- sistema de representacién proporaonal

La Constitucion alemana de 1919 consagré el sufragio fe-
menino en forma amplia. Otro tanto hace EE UU. en 1a XIX
enmienda constitucional de 1919; come asimismo Inglaterra y
la mayor parte de los paises europecs.

w

1 La disposicién constitucional dice textual-
mente: “Art, 10. La Constitucién asegura a- todos los habitantes de 1a Republica:
14. La proteccién al trabajo, a la industria y a las obras de prevision social, espe-
cialmente en cuanto se refieren a la habitacién sana y 2 las condiciones econémicas
de la vida, en forma de proporcionar a cada habitante un minimo de bienestar,
adecuado a la satisfaccién de sus necesidades pesonales vy a las de su familia. La ley
regulard esta organizacién.

“El Estado propenderd a la conveniente divisién de la plopledad y a la consti-
tucién de la propiedad familiar,

“Ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida, a menos que se
oponga a las buenas costumbres, a la seguridad o a la salubridad publicas, o que lo
exija el interés nacional y una ley lo declare asi.

“Es deber del Es;ado velar por la salud pdblica y el bienestar higiénico del pafs.
Deherd destinarse cada afio una cantidad de dinero suficiente para mantener un
servicio nacional de salubridad”.

2 Dejando a un lado el derscho pubh\.o fas-
cista y soviético que niegan todo fundamento juridico y toda razén politica al dere-
cho de sufragio, €l neo- constztumonahsrno democrdtico ha introducido junto al con-
cepto de sufragio universal, el de sufragio social con el cual se pretende “que los
valores humanos superiores y organizados se expresen en la vida del Estado. al lado
del sufragio universal igualitario individual y directo” como lo define el tratadista
francés M. Bernard Lavergne ,en su obra Les Gouvernemenis des Democraties Moder-
nes, citado por don Guillermo anierdo A., en su libro La Racionalizacion de la De-
mocracia, Santiago, 1934, pdg. 225. Este interesante trabajo de don Guillermo Izquier-
do trae también un estudio sobre derecho puiblico fascista y soviético.
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Nuesira legislacién otorgé a la mujer, originariamente, el
derecho a sufragio umnlapﬂ y por Ley N? 9.262, de enero de
1949, el voto pelitico.

En nuestra Constitucion de 1925 dekaoarf:fe ia inhabilidad
que afectabz a los sirvientes domésticos y el articulo 25 consa-
gra el régimen de la representacién proporcional al disponer
que: “en las elecciones de diputados y senadores se empleard un
procedimiento que dé por resultado en la prictica una efectiva
proporcionalidad en la rbpresentacién de las opiniones y de los
partidos politicos”. -

Nuestro Derecho Dubuco reconoce peﬂone {a juridica a los
partidos politicos: s6lo ellos pueden prohijar candidaturas de
parlamentarios. En este mismo orden de ideas, la Constituciéon
de 1925 contempla en forma directa la dieta parlameritaria que
permite el acceso al Parlamento a los ciudadanos de escasos re-
CUrsos €Cconoémicos.

Desde el punto de vista de la creciente democratizacién me-
rece destacarse también la tendencia del neocenstitucionalismo
a la consagracién del gobierno semidirecto.

Se pretende hacer el consentimiento todo lo frecuente v
personal que sea posible por medio de: las elecciones anuales, la
- teorfa de la delegacién, la doctrina de la iniciativa popular, la
revocacion del mandato o “recall”, el referendum, el gobierno
de asamblea, etc. -

De acuerdo con la teorfa de la delegacién, la funcién parla-
mentaria pasa a ser el ejercicio de un mandato que los partidos
politicos han conferido a ios paviamentarios. Estos pasan a ser
mandatarios y no representantes de la nacion.

Hsta nueva concepcmﬁ ;b.zid'ca de la naturaleza de la fun-
cién pariamemar*a explica también la revocacién del mandato
o “recall” en virtud del cual la ciudadania puede deponer a sus
parlamentarios, que como mandatarios de quienes los eligieron,

1 Este sistema de representacién proporcio-
nal ha sido desairollado y reglamentado en la Ley General de Elecciones N¢ 9.334,
de 14 de enero de i%49, en ia Ley N9 9292 va citada, en la Ley N° 1419, de mavzo -
de 1945 'y en Ja Ley General Sobre Iascripcioncs Elecrorales de 14 de septiembre
del mismo ado. : : )
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no pueden separarse de las instrucciones recibidas v en caso de
hacerlo, los ciudadanos tienen derecho a destituirlos.!

Si los ciudadancs desean una legislacién que sus represen-
tantes no han iniciado, deben tener la posibilidad de pedirla.
Esto es lo que se denomina iniciativa popular. Finalmente, con
el referendum ninguna ley aprobada por el Parlamento debe
entrar en vigencia antes de que se haya efectuado una consulta
popular con respectc a ella.? En el gobierno de Asamblea, el Eje-

- cutivo, los ministros y el jefe del Estado son elegidos en conjun-

to por la Asamblea misma

Como se ve, estas refonnas llevan a una intervencién mis
directa de la ciudadania en el gobierno. Representan una nota-
ble transformacién del Derecho Publico tradicional. El ciuda-
dano deja de ser un simple elector y pasa en cierto medo a ser le--

gislador.
Nuestra Constitucién, aungue no consagra las reformas in-
dicadas mds arriba, establece, sin embargo, la consulta plebisci-

1 El recall o revocacion, de origen suizo, ha
venido a revolucionar principios fundamentales del Derecho Publico *cldsico.

En EE. UU. v en Suiza la revocacion tiene um cardcter local, esto es, se refiere
a las legislaturas de los cantones y de los estados de la Unién.

En Alemania, algunos estados federales como Mecklemburgo-Strelitz establecie-
ron la revocacidon ipso jure del mandato, que opera como consecuencia de un refe-
rendum que hava rechazado una ley ya aprobada por una Asamblea. Esta debe, en
tal caso, cesar automdticamente en sus funciones, porque se supone que desautotizada
por, el referendum ha dejado de representar al pueblo.

La Constituciéon’ alemana en su Art. 43 establece también la revocacidon con
respecto al Presidente de la Republica y el Reichstag. En efecte, los dos tercios del
Reichstag pueden accrdar la destitucién del Presidente, con lo cual éste cesa en sus
funciones. Esta decisién debe someterse al referendure. Ahova bien, si el pueblo se
pronuncia contra la destitucién acordada, el Presidente debe cousiderarse reelegido
y el Reichstag, por el contrario, disuelto. Es también un tipo de revocacién tacita.

Pero es en Rusia donde la teoria de la delegacién ha sido llevada a sus ulti-
mos extremos con el principio del mandato imperativo. De acuerdo con este princi-
pio un diputado de los Soviets no representa a la nacién, sino solamente los intereses
del grupo de sus electores. De tal suerte que —como lo establece el articule 75 de la
Constitucién de la URSS—, “los electores que han enviade un diputade al Soviet uenen
en todo momento la facultad de destituirlo v de proceder a nuevas elecciones”

Esta dectrina del mandato imperativo fue expuesta va =zl comenzar este spio
por Trotzky y Bujarin. Véase Trotzky Historia de la Revolucién Rusa, Valencia, 1919,

2 En Suiza nacid la institucién del refe-
rendum. Los articulos 118, 119 y 120 de la Coenstitucién suiza Io consagran. 30.000
ciudadanos u ocho cantones pueden solicitar el sometimiento de toda ley federal o
decreto de cardcter general a la sancién del electorado. Tratdndose de reformas cons-
titucionales es obligatorio el referendum. De Suiza, la institucién pasé a los domi-
nios britdnicos, a algunos Estados de la Unidon Norteamericana' v hoy dia lo encon-
tramos con algunas variantes eni casi todas las Constituciones de la postguerra.
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taria para el caso de que las Cdmaras desechen todas o algunas
de las observaciones del Presidente de la Republica e insistieren
en el proyecto de reforma constitucional por los dos tercios de
sus miembros. S

En este caso, el Presidente de la Republica, o promulga el
proyecto de reforma, o consulta a la nacién los puntos en des-
acuerdo. Con esta consulta plebiscitaria (reglamentada por el
decreto-ley 544, de 19 de septiembre de 1925), los ciudadanos
tienen una oportunidad para intervenir directamente en el ejer-
cicio de la soberanfa.! :

De esta manera, el circulo de las personas que en forma di-
recta participan del gobierno se ha agrandado considerablemen-
te en todas partes. :

Este hecho produce consecuencias de la mayor importancia.
Desde luego, se opera un desplazamiento del poder. Este deja
de estar en manos de esa capa superior, de esa minoria, a la cual
el liberalismo del siglo pasado entregaba el gobierno.

Con el término de la gran guerra desaparecieron las cima-
ras altas aristocraticas: el Consejo del Imperio ruso, la Cémara |
Alta del Japén, la Cimara de los Sefiores en Prusia, la Cdmara
de los Magnates en Hungria, que representaban a la aristocra-
cia hereditaria. En general el neo-constitucionalismo tiende a dis-
minuir las funciones de las cdmaras altas.

Nuestra Constitucién quité al Senado toda atribucién poli-
tica y fiscalizadora; reservando esta atribucién dnicamente a la
Cimara de Diputados (Art. 39, inc. 29).

También en Inglaterra con el Parlament Act. del afio 1511,
- la funcién legislativa de la Cdmara de los Lores ha quedado re-
ducida respecto de ciertas leyes al ejercicig del derecho de veto
suspensivo. -

De esta manera, en nuestros dias, han llegado al poder nue-
vas capas sociales extendiéndose asi el circulo de las personas
que, en alguna forma, participan del gobierno.

En Chile, se producird el violento despertar politico de
nuesiras clases popular y media que disputaran el campo de la

1 Véase articulo 109 de nuestra Constitucidn.
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vida publica a la antigua oligarqufa que nos gobernd por espacio
de un siglo. . :

' En este sentido ‘también es interesante el movimiento agra—
rio que, con caracteres mds ¢ menos acentuados, empezé a ope-
- rayse en todo el mundo después de la guerra del 14.

Este problema que por su analogfa nos recuerda el proble-
ma agrario patrocinado en la antigua Roma por los hermanos.
Cayo y Tiberio Graco, estd intimamente relacionado con la des-
poblacién de los campos y el industrialismo ‘de las grandes ci-
dades. .

La solucién de este problema en los paises de la Europa
oriental —sobre todo en Polonia, Rumania, Prusia, Checeeslo-
vaquia, estados del Bditico y Bulgaria— ha traido consigo cam-
bios politicos y sociales profundos en esos paises, cambios que se
traducen en una democracia mds acentuada. ' .

En nuestro pais, se cred la Caja de Colonizacién Agricolak
que pretende resolver el problema de la colonizacién segun el
modelo europeo, esto ¢s, por medio de la expropiacion de los
fundos de la zona central. .

Interesante es también, desde este punto de'vista, la politi-
ca colonial inglesa que ha abandonado totalmente la idea del
centralismo. La aprobacién del Estatuto de Westminster —el 11
“de diciembre de 1931— consagrd précticamente la soberania le-
gislativa de los dominios britdnicos. Igual alcance tiene —desde
el punto de vista de la creciente democratizacién— el desplaza-
miento de los partidos politicos en Inglaterra. El alejamiento del
partido Liberal y la participacién en el gobierno del partido La-
borista, significan el reconocimiento politico de un cambio so-
cial importante hacia una democracia mas poderosa, mads fuerte.

Finalmente, en materia de derechos individuales nuestra
Carta del 25 contempla, por un lade, el impuesto progresive v,
por-otro, se reconcce al Estado la facultad para limitar el ejer-
cicio del derecho de p‘fop;'_aad. La proporcién matemdtica y
uniforme entre la riqueza gravada v los tributes que establecia
nuestra Constitucién de 1833 se estimé que no expresaba la jus-
ticia distributiva de las cargas puollcas De esta suierte nuestra
Carta Fundamental Tonsagra la “progresién” de las contribucic-
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nes que nuestra legislacién habia reglamentado ya poco antes de-
promulgarse la Constitucién.?

En esta forma el nuevo espiritu constitucional empieza a
despojarse de ese criterio exclusivamente juridico e individua-
lista y, con mayor sensibilidad humana, legisla sobre trabajo y
asistencia sccial. ‘

Esta nueva democracia —que podemos denominar demo-
cracia social —se apoya en grandes masas populares y plantea al
Estado otros problemao muy distintos de aquellos que le presen-
taba la democracia del liberalismo (o democracia politica) con
su clase superior gobernante basada en la propiedad y en la ilus-
tracion. :

Ya no son laa ideas del liberalismo las que se imponen. Ei
fin del laissez-faire preconizado por J. M. Keynes es ya un hecho.
La idea de la democracia triunfa asi en todas partes como coil-
secuencia de la nueva estructura social de los estados creada por
1as dos tltimas guerras. En nuestros dfas surge una demanda de

=g
“justicia social” frente a la ° ‘justicia legal” del sigle XIX.

4. LA CRECIENTE ACTIVIDAD ESTATAL

En la conciencia de! mundo civilizade se han opeiado —jun-
to con los cambios politicos v sociales que trajo consigo la gran
guerra— grandes mutaciones en el criterio con que se apreoaoan
hasta entonces las funciones del Fstado.

Antes de la guerra del 14, era la ideologia del liberalismo
la que determ_tnaoq esas funciones. En nuestros dias, la filgso-
fia politica del sigle XIX ha resultado impotente para resolver
muchos problemas sociocldgicos y, sobre todo, econémicos que
afectaban la vida misma de los estados.

El liberalisme favorece la inercia del Estadeo. Para la escuela
liberal el Estado es un organismo pasivo: sus funcicnes. se redu-
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cen a no estorbar la libre accidn individual. Gobernar es no es-
torbar. El gobernante sélo debe cuiar dirigir, presidir. (“Go-
bierna mejor, el que gobierna menos”, es la frase que sintetiza
el ideal democrdtico del siglo XIX). :

El criterio politico dommamte en nuestros dias es, en este
sentido, completamente opuesto. Si a principios de nuestro siglo
la accién del Estado era todavid discutida v ardientemente ata-
cada por el liberalismo, después de la pnmera guerra mundial
ha quedado establecido como un prmapm pohtlco indiscutible
la necesidad de que el Estado organice los intereses particulares
supeditdndolos a los intereses superiores de la vida nacional.

Mientras la democracia del szglo XIX concedié poder poli-
tico sélo a un pequeﬁo grupo acomodado v culto (demecracia
de minorias) el hombre pndo regular v controlar la vida social
con el principio del laissex faire que —en las democracias p(}h-
ticas de la centuria anterior— indiscutiblemente mantuve el equi-
librio de la marcha social. ‘

Pero desde que se hace efectiva en el siglo XX la demo-
cracia social, es decir, desde que todas las clases desempefian una
parte activa en la politica, el principio liberal se ha hecho impo-
tente para controlar la marcha social.

Con la creciente compiejidad de las relaciones humanas el
laissez-faire. ha producido en nuestro siglo mas bien caos,
anarquia en la vida ?olftico-social ! De abf que a medida que
avanza la presente centuria podamos constatar una incredulidad
cada vez mayor €n cuants a que e} hombre pueda controlar la
vida sccial con los principios preconizados. por la filosofia liberal
individualista. . : '

El cq*eno politico en nuestros dias ha cambiado radical-
mente. El estatismo, que cada dia se acentia mds, es la negacidn
del laissez-faire y de toda la ideclogia politica del siglo pasade.

En general, podemos decir que el Estado ha amphado sus
funciones en tres seniidos: desde el punto de vista pelitico, hacia
el lado econdmico v hacia el lado social

1 Véase Wilhelm Ropke: La Crisis Social
de nuesizo tiempo, Revista de Occidente. Madyid, 1947,
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En el terreno polztwo la idea cel Estado como poder orga-
nizador de los intereses particulares, se acentiia, se impone cada
dia con mayor violencia.l

De ahi la tendencia del necconstitucionalismo a vigorizar la
accién y las atribuciones del poder Ejecutivo.?

Desde este punto de vista nuestra actual Constitucién re-
presenta una enérgica reaccion frente al pseudopariamentarismo
que se practicd en Chile desde 1891 hasta 1925.

Sabido es que en este periodo el poder publico pierde toda
su eficacia. La esterilidad parlamentaria y gubernativa es el sim-
bolo de esta época. ¥ todo eilo no por indolencia ni falta de ca-
pacidad o patriotismo de nuestros estadistas, sino sunplemente
como una -consecuencia légica del sistema que en nuestro pafs

_representa la culminacién de la filosofia liberal individualista-y

ya sabemos que esta filosofia politica niega al Estado todo prin-
cipio realizador. ,
Reaccionando contra esta tendencia, la Corstitu-.ié’l de 1925
establece un régimen de gobierno ¢imentado sobre la base de
la separaczon de los pode res, con fuerte —con excesivo— predo-
minio del Ejecutivo. En su esencia, nuestra Constitucién es au-

toritaria.

1 Don Arturo Alessandri, inspirador de la
Constitucidn de 1925, en carta dirigida al diputado conservader don Jaime Larrain,
el 29 de septiembre de 1921, enire oiras cosas, le expresa: “Yo estoy seguro también
de que usted no condenard la- iniciativa del Presidente de la ’lebubhca para im-«
puisar proysctos de ley de interés naciomal, pues,” contrariamente a io que piensan
espiritus reaccionarios y anticuados, el Presidente de la Repubhcn como todos los
gobernantes modernos, no es ni debe ser una masa inerte sino que su rol es pre-
cisamente el de una fuerza de accién y de impulso en todo aquello que mire al
bienestar y al progreso del pais...” Véase El Presidenie Alessandri a itravés de sus
discursos. Biblioteca América. Sec. Qhilena, Santiago, 1926, pig. 95.

) 2 Muchas Conmtuc;ones han Hegado a do-
tar al Ejecutivo de la facultad de legislar para los casos de emergencia: decretos
con fuerza de ley, layes delegaforias.

En los Estados Unidos de Nort°ame rica, bajo el gobierno uel Presidenle Rgos-
velt, para poner remedio a la crisis social que se acu\hnga fué preciso ir al otor-
gamiento de poderes extraordinarios en materia econdsmica al Presidente de la Re-
publica, "quitindole tales prenooativas al Congreso, lo cual sigm'fica una tendencia
bien acentuada hacia el régimen de economia dirigida.

Por reforma de agosto de 1926, introducida en la Constltucxon de Polonia,
entre otras cosas, se establece la facultad presidencial de dictar ordenanzas-leyes.
en el tlempo intermedio entre la disélucién de la Dieta v la instalacién de otra
nueva, con la obligacion de someterlas a la aprobacién de esta ultima. También Ia
Constitucién de la Republica espafiola en su articulo 61, contempla esta delegacién
de Ia funcién legislativa.
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El Poder Legislativo no puede ya —en sentido alguno— im-
poner al PIESIdente una politica tal o cual como ocurria en el
periodo parlamentaric. Con el Estatuto de 1925, si el Congreso
desea una determinada politica, el instrumento de que dlSpOI’lC
es unicamente la actividad legislativa. Pricticamente se ha su-
primido la funcién fiscalizadora de la Camara de Diputados.t

El predominio del Ejecutivo se ha .acentuado en nuestro
Derecho. Pablico con la reforma constitucional de 1943 que vi-
no a radicar en forma exclusiva en el Presidente de la Reptublica
la iniciativa de importantes proyectos de leyes, preferentemente
de cardcter financiero. Con esta reforma, el Ejecutivo adquiere
funciones, legislativas de que carece el Convreso Este predomi-
nio se hace, ademas efer*tlvo al declarar la- COHStLLU.CLOH expre-
samente: 19 que el ejercicio de Ia atribucién fiscalizadora que
corresponde a la Cdmara de Diputades no afecta la responsabili-
dad politica de los Ministros (Art. 39 N© 2 v Art. 72 N9 5); 29
que el Ejecutivo puede formular la declaracién de urgencia
(Art. 46); v 3% que s8lo el Presidente de la Republica Duede
prorrogar el periodo ordinario de Sesiones del Parlamento (Art.
72 N©¢ 3). Con todo ello se aumentan considerablemente las fa-
cultades del Presidente de la Reptiblica. Representan estas re-
formas una reaccion frente a la esterilidad que habfa caracteri-
zado al periodo parlamentario y con ellas aparece de nuevo el
principio realizador por el cual habian luchado los mandatarios

anteriores a 1891.

1 Indudablemente es ésta una de las mds

serias criticas que se -pueden forroular a nuestra Constitucién. No se trata, natu-

ralmente, de voiver al régimen parlamentario. Pero una covvecta administracién del

Estado v particulamente el vespeto a las libertades publicas mno estardn 'debida-

mente Gilrantidas mientras no se le dé¢ a la Camara Baj ja un derecho mas efectivo
de fiscalizaciom: .

Para .que este derecho de fxscahmmon evite los excesos del autoritarismo pre-
sidencial sin llevarnes hasta el régimen parlamentario, la Cimara de Diputados
puede cjercitarlo por medio de votos de censura motivados, discutidos én sesiones
- especiales, aprobadecs con un quérum especial v afectando solamente al Ministro o
Ministros responsables. (Esta fué. en paste, Ia tesis sustencada por los partidos Ra-
dical. Conservador y Comunista er el seno de la gran Comisién Con51 Itiva de Ja Cons-
“titucién). Con eilo se le guitarfa a nuestra Constitucién ese cardcter exageradamente
autoritario que representa indudablemente un peligro para una correcta adminiscra-
cién dei Estado v para el vespeto a las libertades ptblicas. (Es de advertir gue.con
respecto a ia Administracién Publica la Carta Constitucional establece los Tribunales Ad-
ministrativos que atn ne se han creado ¥y que contrarresiarian el a2utoritarismo presiden-
cial en lo que-se refiere a este aspe"to)
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Con la declarvacién de urgencia, la Cdmara tendrd que apro-
bar o rechazar el proyecto de ley ‘dentro del plazo de 30 dias

Desde este punto de vista también es intéresante recordar
las innovaciones que en materia de gastos pubiro" introduce
nuestra actual Constitucidn, innovaciones oub en Gitimo térmi-
no refuerzan las atribuciones del Ejecutive. E1 N© 4 del articulo
44 de la Constitucidn establece esta “etormus que en resumen,
son las siguientes: 1¢ Sélo al Presidente de la Reptiblica corres-
ponde la facultad de alterar el ca;culo de ent*adas; 20 Las con-

tribuciones establecidas en leyes especiales o generales no pue-
‘ den alrerarse por medio de la ley de P esupL.estos, como, asimis-
mo, los gastos fijos (que son los determinados en leves generales
o especiales); 59 Sélo los gastos variables pueden ser modificados
por la ley de PfeSupuestos pero la iniciativa para aurmentarios
la tiene sélo el Presidente de la Republica. A este respecto, al
Parlamento la Constitucién sélo le conceds la facultad para dis-
minuirios o suprimirlos, pero en ningtn caso aumentarios; 49

EI Congreso sdlo tiene la facultad de ap*obar anualmente la Ley
de Presupuestos, pero no la de rechazarla o aplazarla; 5% La Ley
de Presupuestos debe estar apro obada después de cuatro meses de
ser presentada al Cengreso. Si dentro de los cuatro meses esta-
blecidos por la Constitucién no se aprobare regird el proyecto
presentado por el Presidente de la Republica; v 60 El Parlamen-
to no puede aprobar gasto nuevo sin indicar la fuente de recur-
sOs necesaria para atﬂnd& a dicho gasto.?

Desde otro punto de vista, el principio realizador, la activi-
dad estatal se ve también reforzada con dos reformas que consa-
gra el articulo 58 de nuesira actual Constitucion y que se refie-
ren al quérum para las sesiones de los Cuerpos Legisiativos v a
la clausura de los débates.? )

El quérum se rebaja de la cuarta a la quinta parte para la
Cimara de Di putados y de la tercera a la cuarta parte para la

1 Véase, §. Guiilermo Guerra: La  Consti-
cion de 1925. Santizgo. 1929. ,

z El ardiculo 38 de la Constitucidn dispo-
ne: “La Cdmara de Diputados ne podrd entrar en sesién, ni adoptar acuerdos, -sin
la concurrencia de la quinta parte de sus miembros, ni el Semado, sin la concu-
srencia de la cuarta parte de los suyos. -

“Cada una de las Caniaras establecer:, cn sus reglamentss internos, la clau-
sura de los debates por simple mayosfa”. ’
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de los Senadores, exigiende la Constitucidn este quérum sdlo
para “entrar en sesién” y para “adoptar acuerdes”. De suerte
que una sesion iniciada con el quérum constitucional puede con-
tinuar con cualquier numero de parlamentarios, exigiéndose de
nuevo el quorum para votar los acuerdos.

La clausura de los debates por simple mayorfa que nuestra
Constitucién obliga a las Cdmaras a establecer en sus reglamen-
tos tiene- por objeto- anular la obstruccién, corruptela que en
el periodo parlamentario permitfa frustrar la aprobacién de
cualquier proyecto de ley. Pero, por otro lado, la clausura de los
debates significa rcobusteser la estructura democrdtica que en
su esencia significa el _gobierno de la mayorfa.

Finalmente es interesante también desde el punto de vista
politico la intervencién del Derecho puiblico contempordneo en
la organizacion y estructura de los partidos politicos, ya sea in-
dm:ctamente (en los textos constitucicnales o en la ley de Elec-
ciones), ya sea directamente por medio del Estatuto de los par-
tidos politicos _Gue someten a éstos a una completa reglamenta-
cién ]umd;ca En el Defecho Publico de la postguerra, freme al
concepto liberal clisico del partido politico como ura estructu-
ra enteramenie libre, ha surgido el concepto de partido politico
cuyas condiciones de existencia deben ser reglamentadas por la
ley a fin de salvarlos de la indisciplina v lograr grupos politicos
pode 0SOs en NUINErs y €n organizacién.

El Estado contemporaneo ha ampliado también sus funcio-
nes desde el punto de vista econdmico.

En la democracia politica, de comienzos del sigle XIX, sien-
do nuestra sociedad orinc1palm°nt9 agricola (v esta observacidn
vale también para los paises eu’"oppos) habfa poca necesidad de
que ei Ejecutivo ejerciera muchas funciones. En conjunto, las’
democracias “politicas” gobernaban muy poco: imponian el or-
den y cobraban tributoes.

ia ’"%olucvon industrial —como 72 Vimnos— modificd por
completo esta situacion. Para que el gODlETI}O pueda servir a la
comunidad tiene que asumir roda clase e funciones de cardcter
mds positivo y mds comstructivo. ¥Ya nadiz discute si el Estado
debe o no intervenic en la vic las naciones y, se-




gun la filosofia juridica contempordnea, esta intervencidén no
tiene ni debe tener limitacicnes. :

El Estado resulta asi, efectivamente, el soberano que disci-
plina v coordina todas las fuerzas sociales de la nacién. La famo-
sa ley de la creciente actividad estatal formulada por Adolfo
Wagner parece alcanzar en nusstra época su verdadero valer.

Dia a dia es mas directa y menos discutida la intervencién del
Estado-en la defensa, fomento y armonizacién de los grandes in-
tereses colectivos. Sobre todo en la economia se manifiesta este
estatismo en forma cada vez mds intensa. ‘ _

Este nuevo concepto del Estado, que hace de ¢l un poder
organizador de los intereses particulares, es una consecuencia del
industrialismo vy de la gran-guerra y ha sido impuesto por las
mlﬂ."lyieo v complejas exigencias de la vida econdmica contem-
pordnea.

En efecto, el prodigioso desarrollo de la técnica —perfec-
cionada extraordinariamente después de la guerra— ha hecho
de la cuestién econdmica el problema Dohmco fundamental de
nuestros dias. Los viejos probiemas doctrinarics aparecen asi,
frente a la cuestidn econdmica, relegados al fondo v sélo tienen
ahora una importancia secundaria.

En el terreno econdmico el Estado ha visto ampliadas sus
funciones por el problema de la valorizacién de ia moneda, de
los productos, del’crédito, etc. Todas las conmstituciones de la
posiguerra iijan una politica econdmica de clara tendencia so-
cialista que no ha hecho sino acentuarse cada dia mds en la le-
gislacidn.

Kl pensamiento de abadstecerse a si mismo se ha desarrolla-
do en todos los paises, dando origen a un gran desenvolvimien-
to industrial, particularmente en los paises idvenes. La nueva
industrializacién del mundo se ha efectuado en gran parte por
la accién directa del Estado que se traduce en un sistema de sub-
venciones a las industrias, primas a las compaiiias de navegacién,
a los astilleros, a las minas de carbdn, etc. Este estatismo indus-
trial tiene su expresidn en Chile en la Corporacion de Fomento

de la Produccidn. -

En todas partes et Estado.acude en ayuda de la agricultura,
de la mineria v de las industrias, organizando y proporcionando
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el crédito agricola ( (Caja Agraria), minero e induserial (Ca]a de
Crédito Miznero vy Caja de Crédito Industnal) que los gobiernos
liberales dejaban entregados al libre juego de la oferta v la
demanda.

La aplic ’éz d la electricidad en las industrias presenta al
Estade conte ; rie de pro oblemas interesantisimos.
En todos 105 palseo se nota Ia tendencia a nacionalizar las fuen-
tes de energia elécirica.l .

Pero el estatismo va mds lejos. En muchos paises a valori-
zacién misma de los productos es objeto de medidas- gubernati-
vas, como ha sucedido en Eur opa y en algunos paises americanos
con el café y el caucho, v aqui, en uhlle, con el trigo v la mara-
villa (Instm,to de Economia Agricola, Decreto con Fuerza de
Ley N© 2,851, de agosto de 1942). Cabe recordar aqui que nues-
tra legislacién a‘ufov?m al Ejecutivo para determinar los articulos
consderado: de primera: necesidad y para fijarles precios méxi-
mos por intermedio de las autoridades que establece la ley (Co-
*msanato) Nuestra legislacion sanciona a quienes 1o respetan es-
tos precios maximos.

Con esto caen por tierra los prmblpms econdmicos funda-
mentales de la escuela liberal. También es interesante la activi-
dad inspeccional cada dia mds intensa que ejerce el Estado scbre
los medios de locomocién, los ferrocarriles, las industrias, etc.

No en menor grado se han ampliado las funciones del Esta-
do desde el punto de vista social por los problemas de la cesantia,
de los sala rLo s, de la habitacién, de los tribunales del trabajo. El
constitucionalisino de la postguerra consagra el derecho del indi-
viduo a ciertas prestaciones que el Estado tiene la obligacién de
suministrarle. ;

Ya hemos visto que nuestra Constitucién, en su articulo 19,
consagra los derechos sociales. -

A este orden de ideas pertenece también el nuevo concepto
del derecho de propiedad, cuyo ejercicio se considera una funcién
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’ 1 Recuérdese el “New Deal” en los EE. Ul
‘con sus planes gubernamentales como, el de la T. V. A. (Tenessee Valley Authori t/)
institucion creada por et P e Roosevelt en 1933 para aprovechar la fuerza hi-
droeléctrica del Tenessee. Rl “New Deal” pretendid regular v controlar las emisiones
de titaios, las operaciones de cambios v la especulacion.
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- social’ y que nuesira Constitucion ha incorporado a sus disposi-
ciones en el N? 10 del articulo 10.

El antiguo concepto de la propiedad como uso ilimitado de
una cosa, data del Derecho romano. la fiiosofia liberai indivi-
dualista le di6 al concepto quiritario de la propiedad amplia va-
lidez, habiéndose mantenido hasta hace poco tiempo. Pero en
nuestros dias sufre una gradual wransformacién.* Una concep-
cién social desaloja a la concepcién individualista. La riqueza
ha pasado a ser una funcién social y no una posesion indivi-
dual. El rico no la disfrutard por si, o para su propio gusto, . si-
no como administrador v en nombre de la comumdad. Se en-
contrara, asi, limitadc a la vez en lo que podrda adquirir y en
los medios para adquirirlo. No se trata de abolir el derecho a
.la propiedad privada, sino simplemente de reglamentar su ejer-
cicio. Cada vez se hace mds evidente que el disfrute de un bien
y el derecho a disponer de él son dos cosas muy distintas. De
acuerdo con el concepto romano de la propxedad dentro de la
economia liberal y de conformidad con el jus abutendi, no se
considera delito la destruccién de productos o bienes para man-
tener el precio de ellos.®* En nuestros dias en Eur0pa v también
en Amenca’ la legislacién ha transformado en “delito econd-
mico” la destruccién de productos en cualquiera forma.

Todas las constituciones han extendido, pues, en gran me-
dida el dmbito de los que se denominan servicics socmles De

1 En verdad, este concepto no es tan nue-
vo, Es nu2vo solo en relacidén con el siglo pasado. En efecto, en la Antigﬁedad, entre los
griegos, el territorio era considerado propiedad del Estado. En general no se podia dis-
poner ‘libremente de la propleﬂad inmueble. Los ciudadanos mo tenian mis que su
goce subordinado al interés general. En Loécrida no era permitida la venta sino en
razén de una necesidad dpmostmda En Leucada estaba prohibido vender e bien he-
reditario. (Véase Aristételes, Politica, 11, 4, S, 7. Santiago, 1937. Ediciones Ercilla). En
la Edad Media, Santo Tomids —siguiendo el v1e]o concepto cristiano dei’ uso y goce
de las cosas— subrayé la funcién social que conesponde al derecho de propwedad EsLe
mismo concepto lo vemos repetido hasta el siglo XVIII (iugusto Comte 2), Es en &l
siglo XIX, cuando desaparece. Véase Pedro Lira U. Nuevas orieniaciones en méteria
de deminio v de succxz’dﬂ, en Las actuales orientaciones del derecho, Santiagn, 1942,
pag. 69. :

: 2 La Constitucién alemana de 1919 fué la
primera que 1nc0q)0ro en sus articulos 158 y 155, este nueyo concepto de la pro-
piedad como funcién social. “La nropxedaa obhcra Su uso ha de serv14 a lz vez,
para el bien general. ¥l propietaric debe cultivar v explotar el suelo v hacerlo wutil
a la produccién agricola racional”, -expresa la Constitucién de Weimar. .

3 Como ha ocurride con el caféd en Brasil
v el irigo en Canada.
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esta suerte, todo lo que antes fuera materia del derecho privade

dentro de la esfera de lo econémico se tfansforma ahora en “po-

fitico™. Aparece el “orden ptiblico econémico”. El derecho pri-

vado se transforma en derecho piiblico al hacerse “‘colectivista”.!
El mercado se torna organismo oficial; la formacién de precios,

en decretos; la propiedad, en una modalidad de concebir 12 so- -
berania politica; las decisiones en los negocics, en actos sancio-

nables conforme al Derecho Penal. En suma, la poblacién ha de

aceptar por tuerza que los elementos de produccién se empleen

como lo estime mds conveniente el Estado.? '

SEGUNDA PARTE: EL TRIUNFO DE LAS NUEVAS TEN-
DENCIAS POLITICO-SOCIALES EN CHILE

1. EL PARLAMENTARISMO Y LA CLASE ALTA

a) La aristocracia terrateniente

Sabido es que la emancipacién no produjo cambio alguno
en la estructiira social de nuestro pais. Las formas de vida histo-
rica del pueblo chileno al empezar el siglo XIX son —al igual
que.en la mayoria de los pueblos europeos— las que correspon-
den al Antigue Régimen propio de la Epoca Moderna que, aqui

1 Nuestra legislacién civil (y esta obser-

vacién vale para todo el mundo occidental) estuvo fundamentada —como es sabido—
en el Derecho Romano, esencialmente “individualista”. El siglo pasado animado por
ia . Flosofia racionalista concibid el derecho como una categoria abstracta y absoluta,
destinada a reglamentar la vida y las relacicnes de “individualidades” también abs-
tractas, auténomas v absolutas que era necesario respetar. En nuestros dias se abre
paso una concepcidn nueva del derecho que da mds importancia a lo “social”, que
a lo “individual”. Es el derecho “colectivista” que ha surgido frente al derecho
“individualista”. Todo ello de acuerdo con Ias nuevas corrientes espirituales de nues-
iro siglo que analizamos al comenzar este trabajo.
. ' 2 Yéase, Karl Schmitt: Le defense de la
Constitucion. Biblioteca de Cultura politica. Madyid, 1931. Este notable comentarista
de-la Constitucién alemana de Weimar en la pag. 99 de la obra citada anota: “Fl Fs-
tado se comvierte en auto-organizacién de la Sociedad, vy con ello desaparece la antitesis
de Estado y Scciedad; y con ello todos los problemas sociales se convierten en proble-
mas politicos”.
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