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(C<mtinuacion�

Si este emprestito sefiala mejores condiciones respecto de los antcriorcs. esta

muy lejos sin embargo de los tipos de coloracion anteriores a la guerra. El ultimo

ernprestito externo anterior a la guerra Rothschild 1910, rue colocado al98 l/Z:,
interes 4 112 � amortizaci6n 1 l/Z:_;

La diferencia de estas condiciones con las que corresponden a 105 ultimos

emprestitos americanos miden los cuantiosos males que ha traido nuestr-o defec

tuoso sistema tributario. La crisis del salitre nos ha oblivado a acudir a un credito

obtenido en verdaderas condiciones usurarias.

Por otra parte, los e mprestitos internes han -ido colocados al R�.J y arnorti
,

zaci6n de 2S"Y).
En conjunto, e1 servicio actual de las nuevas deudas se efectua-scon

del emprestito Rothschild- en las <iguientes condiciones generales:
excepcion

II externos:

Interes 8 � !

Amortizacion S°..... )

Premio rescate lO�
2 internes:

Interes 8�)
Amortizacion 25��

La medida logica para reducir este servicio-sextraordinariamente excesivo

=-consiste en 1a Conrersion de la deuda, Un nuevo y gran empre=tito que cancele los

anteriores podria obtenerse en las siguientes condiciones aproximadas:

-0
a ;)_}

Interes 7:':)
,

. -- ? If?OAmortizacion � � ,_J

Premio de rescate, Nada.
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PRODl"CTOS DE LOS I MPl"ESTOS FRANCESES

Mucees de frances

Batado Municipalidad.

1) Contribucion a la propiedad construida . 73

100

lCO

210
119

47

2) Contribucicn ala propiedad no construida ...

3, Tasas Municipales a la prop. no construida ..

4) Patentes, impuestos a las minas y locales industria
les, patentes de invencion, coste de verificacicn

e inspecciones diversas ..

5'1 Prestamos (3) .

acrecimiento .

1M 141

186 :�.

192 34
42 34

357 24

2:? 34

61 ValOre, moviliarios 141 .

71 Efectos comerciales y billetes de banco

8) Sucesiones y donaciones .

9) Propiedades ec lesia-ticas y obras pias y derecho de

Impuestos a la Riqueza Pcrmanente

10) Contribuci6n personal, .

11) Contribuci6n mobiliaria .

12) Puertas y ventanas . .

13) Tasas Municipales sobre arrierx'os y entrada de

productos (octroi) . . . . . .. . ..

14) Caballos, coches, bicicletas, perros, circulos billares,

permisos de caza . . . . . . . .

19

88

34

121

627n

70 15

47 24

(2) Departamentos, Cameras de Comercio, comprendida la parte del impuesto territorial sobre

las propiedades construldas que se diu a las Municipalidades despues de la supre-icn del presupuesto
del c.rltc 130 millonest. El producto de las tasas de barrido tcornprendida en el N." 3'. los derechos a fa

vor de los pobres N.o 20'. y los derechos de estacionamiento. No se pueden tomar En cuenta si no �

Iamente para Paris los monopolies municipales de pampas funebres, agua, gas, etc.

l3) La tasa vecinal esta comprendida en los diversos impuestca directos.

! 4) Impuestos sabre los derechos de timbres.
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Impuestos sobre actos y transacciones

15) Inmuebles 151
161 Valores mobiliarios ..

17 I Otros derechos de registro, y Timbres I A excepcion
de los que figuran en los Nos. 6, 7,1'.9, 14 y 22 al 24)

Impuestos a los Consumes

18) Alcohol 16; .. . .

19) Tabaco I producto neto, costo de reziuro deducido)
20) Azucar (191 millones, vinos, sidras y cervezas 182)·

sal. aceite, vinagre, estearina, dinamita, papel.
oro y plata' derechos de aduana al cafe 1156 rni

Hones. petroleo (i8." cacao. teo productos netos

de polvora y fosforos: licencias, costo de vigilan
cia a las cargas industriales. multas y confiscacio

nes, apuestas mutuas, derechos teatrales a favor

de los pobres.. . . . . . . . . . . . . .. . .

21) Derechos de aduana con caracter proteccionista (7)
22) Vias. carninos y canales' coches publicos, pasajes y

estacionamiento .

231 Navegacion Maritima: peaje, tasas sanitarias y co-

24)
25)
26)

nocimientos.. .. . . .

Ferrocarriles: pasajeros 19) .

Correos y telegrafos producto neto .

Transpor tes intemacionales: estadistica....

191

106

24

24

332

406

432
55
55

762 289
444 289

5 9

19 18
145 2
i4 2
17 2

4.129 1.146

Comparando esta serie de impuestos can los vigentes en Chile. puede tacilmente
deducirse un plan !;meral de nuevos impuestcs con un rendimiento rnuy superior
a cualquiera co los ultimos deficit anuales.

5 Comprendidos 1< 5 derechcs de trascripcicn.
6 Comprendido 11 derecho de estanco roct« i c brc (.1 ale-bel y la tasa de desnaturalizacion,

7) Derechos ode entrada eobre los productos que tengan similares nacionales
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Sin embargo, para el deficit calculado de 100 millones en billetes para el afio

en curso, son suficientes los impuestos proyectados.
Sezun calculos de la Direccion de Impuestos Internos (publicados el 28 de Fe

brero y el 4 de Marzo ultimo) los rendimientos probables serian:

Impuesto a la renta .

Aumentc de l00�) en la contribucion de papel sellado, timbres y estam-

�� .

Aumento del impuesto a los valores mobiliarios (Titulos de credito, de-

M illones en biUetei

62747

10000

positos, sociedades y otras . 21000

4500

8000

Aumento en el impuesto de alcoholes, vinos y cervezas .

Modificac icon c:'e la Ley de Herencia .. o.

TOTAL ' . 106247

EI rendimiento calculado de estes impuestos hastaria para solucionar nuestra

situacion fir-anciera en forma estable, ya que ello bastaria para cubrir un deficit

semejante al que dejara el ejercicio en curso. Como exceso de seguridad que darla
el producto c'e la exportacion salitrera sobre 54 millones de pesos oro, valor que,
con la exportacion normal, podrfa dar una mayor entrada, no considerada en esto

calculos, de 5) millones de pesos oro, 0 sea, de 125 a 150 millones en billetes (recargo
de 150�) y 200�, en cada casoi.

Nuestras expectativas financieras-admitiendo el despacho de las leyes en pro

yecto ,0:1 pOI' consiguier-te, bastante favorables.
La grave lad reside en la situacion actual. Aunque esas leyes se despachen, ellas

no produciran todo su rendimiento en el afio en curso. Y, para el impuesto sobre la

renta, dadas sus reconocidas dificultades de aplicacion, no seria aventurado suponer

que su rendirniento completo solo se obtuviera en 1925.

Es por esta razon que hemos reconocido la necesidad de agregar al gran Empres
tito de Conocrsiim de Deudas las sumas necesarias para cancelar el deficit arrastrado
de 1920, y disponer de los recursos suficientes para normalizar la administraciOn

publica en 1923 y en 1924.

Naturalmente, EI Gran Empristito debe contratarse despues del Despacho de las

Leyes Tributaries en Proyeclo, En esas condiciones el emprestito vendria a ser un

anticipo extracuiinario de entradas ordinarias.

Conviene antes de concluir esta parte relativa a los nuevos impuestos, destruir

el false concepto del "limite de la capacidad tributaria". Elevar en ciento por ciento

el oroducto de impuestos no es nada para un pais en el cual las fortunas se impro
visan. La capar idad tributaria no depende de la riqu.eza existente en un pais sino de
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II tacilidad para obtenerla. Cuando en un pais de gran r iqueza acumulada, los im

p!e5tos son rnayores Que el incremento de t: ..a riqueza, el impuesto consume e! capi
tal. Pero, si un pals tiene una escasa riqueza acumulada e incrementa en cambia

-riolentamente su riqueza, 1::1 irnpuesto ::;010 absorbe una parte del interes 0 utilidad

del contribuyente,
Alin en el primer caso, el Hmite de la capacidad tributaria es mucho mas elevado

de! que comunmente se le atribuye, Tenernos el ejernplo de los pai-c s arruinados por
Ja guerra. los cuales, entre 1914 }' 1920 han debido elevar muchas veces su t-' .... Iuerzo

1rlbutario.
El cuadro que sigue proporciona datos confirmatorios ;::1 rt ... pecto:

Tarijas e Lmpuestos pagados en milloncs

p,j- 1914 1917 1919

.Alemania .. 1693 5936 Marcos

Inglaterra ... 189 613 784 Libras

ltalia 2236 56� Liras

Francia ....... -1089 6535 Francos

Estados Unidos ......... 1035 4500 Dolares

Los mayores esfuerzos tributaries corresponden a Inglaterra y EE. UU. rPara

IDs dernas paises debe considerarse la depreciaci6n de la moneda causadas por las

emisiones excesivas), Son esos dos los unicos paises+entre todos los belizerantes=
� mantienen una situacion fiscal desahogada.

LA DESCENTRALIZA(ION AD:\fINISTRATIVA

Es este un recurso de aplicacion posterior a los anteriores y que exige un plan
_ditado y prudente de reformas legales. En e1 hecho, se trata de robustecer la ca

pacidad financiera de las municipal idades. agruparlas en forma que permitan crear

� especie de federalismo financiero.
Puede facilmente comprobarse que la adrninistracion y los servicios publicos

.., mas eficientes y completes en los paises de regimen federal 0, en su defecto, en

Jus paises en que eI poder y los recursos municipaies son mayores.

EI presupuesto fiscal se reduce en esos caws. Y por otra parte, el hecho mismo

de que el contribuyente yea y controle la inversion de su tributo, 10 hace mas acce

s,le a Ia aceptaciOn de mayores impuestos.
�Ig
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Ala fecha, el presupuesto fiscal costea servicios de beneficencia, alcantarillado,
agua potable. policias y muchos otros que debieran ser de exclusive cargo munici

paL Existe una verdadera centralizacion de gastos que eS nccesario repartir. Tal

vez seria util, en esc sentido, crear Consejos Municipal-s l-lrovil1ciale�- con repre

sentacion de las Municipalidades Departamentales y Cornunales. 10, cuale-. con

reCUf"US propios y locales tomarian a su cargo los servicios de interes publico que in

tere=an directarnente a 103. provincia. En gran parte. PQr est motive podria cl Presu

puestc Nac ional dr-sprender=e de un gasto de in-, true, ion, POliCj3�, ob-as r.ublicas,
beneiicencia )- otro-.

LO'- pai"t-.., de ortar izacion publica n:a" avanzada-e-Iru.laterra por tjt:nlplc
SOn aquello- Lll que l;�" nunicipalidades poseen mayores at-ibucionc= y actividades
nnanck ras.

Naturalnivnt c

Por I:�(; h,'JTlP ... ( i. I'll Cill 'a d-rccntralieacwn financicra deb, \.:(t:'(tua:�e c on prudencia
y tien po y adupt�llC:() 'u .... reforrnas legales que la experiencia municipa! actual '-e

fiala como ev irientc s.

\l'TONtI\11 A DE LAS EXPLOTACIONES G'Dl'STr.l.·\LE� nEL "',ST.\DO

Esta medina conternpla el problema de las tarifas de servicio publico y los

Ferrocarrile- del Estado �ffialan el procedirniento que debe emplears e,

Ha ....ta antes de la Ley de 1914 los Ferrocarriles n-cale= hacian �ll :--erl iLio con

tarifa que, -eguramer te, eran las mas bajas de todo el mundo, En ello influyo,
principalmente, la au ... c ncia de alzas compensadoras de 1:1 dtprl..� iaci-' n de la mor eda.

En efecto, los Ferrocarrilc- produjeron utilidades consideralu- � pero derecientes

desde 185, a 1R�14, Cambio de-de 45''; peniques hasta 12.5 per.ique- . De-de en

tonces hasta 19]4 ca-i sin interrupcton=-Ias perdidas fueron r ubier ta per e! Pre

supuesto Nacional.
La ley de 1Yl4 dio autonomia a los Ferrocarrile= del Estado ) 10, oblic o � crw

tear sus castos con sus entradas. En los ultimos afios las ta. ifn�- expre-ada-, en JYI0-

neda corriente- han .. ida alzadas en W1 ciento treinta y cuatro por cie..r-to. La Fmpr -a

empieza a dejar utilidades y sirve con sus propios recur-or el err p. e-t ito de :.! t rr i

llones de dolares invert ido en su mejoramiento Y ayuda, ccr 10 millor e- C� fit -os

anualment.e a costear el deficit de 1a Red Norte. No t!.' ave: tr-rado supomr=- for
diversos motivos y circunstam ias-cque si no se hubiese dictac'o la It y de l�]·L 10 ..

Ferrocarriles del Estado incrementanan en no menos de lCO millones el deficit del

Presupuesto Nacional,
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EI mismo concepto aplicadc a los demit" servicios public os reduciria en mucho

los �ctuales gastos del Presupuesto fiscal. En 1a exptotarion y mejoramiento de
Puertos el Estado ha invertido en los ultimos anos 70 millones de pe-es oro y csta

autorizado para invertir OtTO� 100 milloncs de igunl moneda. Los nuevos -ervic ios=

que crearan una considerable economia a la produccio.i. el romercio y la nave tar ion

se estableceran con tarifas que costccn su explotacion y el servicio de los capitales
invertidos. Crccmos que no. Sin embargo. la explotacion portuaria e-, una industria

renumerativa que ha interesado <icmprc a la actividad particular. En e-ce eectido.

siguiendo 1.::1 ejernplo de los Ferrocarriles del Estado, deber ia dictarse una Ie) de Ad

ministracion Autonoma de Puerto", que en su primer articulo evtableciese la explo
tacion de 103 puertos mejorado-. se efuctue cobre ia base de que 10" ca-ao -e co-teen

con Ia<; emrada-. debiendo obtenerse C0IT10 prcducto neto uca ...uma ij.ual :11 valor

del servicio de Io- capitales invcrtido,'. E1 dictar c- ta ley evitara al J��lO un pc-ible
gasto dt �O millcnes de pesos oro en su pre-upuv-to ar ual. per e l -oto -ervic in de

los capit ales empleados ; a ello debera agn-carse lo, d6fLit de explota-ion re-utan

tes de la ... tarifas de protect-ion .

. Asi, como estes, son muchos 10<:; casas en que e 1 presupuesto r acional l ostea

los gasto- der-ivados de una politica anti-indu-tria! y comercial ). ademaa. inutil

mente proteccior ista. El benetic io indirectc de que ve habla en i;"�t{)-.. ca-os e« v'Io una

ganancia de detcrminados partn ulares 3. expenses, de l o-, di- c r-v. dii-t.ros fisca'e-.

EL B \.!\"CO DE E�ESln:\

El Banco de Emi-ion, 0 Bar-co Central. mas que un recur-o fna-ciero e� una

necesidad que debera satisfacer-e en vl morr-cnto en que las c ondiciunes nacionales

y mundiales permitan. sin peligrc, convertir el circulante riduciario j estabilizar el

valor de 13 moneda.

Nadie pod ria recomendar cl establecirr-iento del Bat.co de Err i- i/!. en e-I mornen

to. Perc. para una Iecha proxima. debe estimarse su creacnn COirO \.11 a de la� partes

-tal vez la ultima-ode la reorcanizacion general de la- finanza-.

Nuestros fondos de conversion suman 114 millonr-s de pesos cc 18 d. Cor.vir

tiendo el billete a 9 peniques 110 que equivale a adrnitir que e1 cambia mejore basta

alcanaar naturalmente a ese valor � establccicndo un stock de oro a la par II:"I Ban

co Imperial Aleman solo mantenia antes de Ia guerra uri encaje metalico de 3!,� , )

nuestro:; fondos de conver.. i{ln ha ..tarian para J,:;arantir 228 milloneo,; en bilh:te, fi�

cales. De�nde dt que la circu:aLiLn nduciaria �ta menor tn e�a fecha para Cl,ce el

Estado obtenga por ��te motivo una vcrdadcra utilidad.

Por otra parte, 5i se adopta un sistema analogo al del Banco de Frar.cia. el Es

tado puede obtener diversQ<:; benetlcios permar..entes. EI Banco anticiparia al E£tado
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billetes convertible- .. in cobro de interes para el case de atender deficit momentaneo
en la Caja fiscal. Daria al Estado participacion en sus beneficios. Finalmente, el
Banco -e: haria cargo en forma gratuita, del movimiento de tesoreria de los fondos
fiscales.

En resumen. e1 Banco Central estabilizarla la moneda y aliviaria al Estado de
machos de sus gastos actuales, permitiria aprovechar el excedente de los fondos de
conversion y ]0 haria participar de '!'us beneficios.

En ningun case el Banco Central debe ser un instrumento de emisiones fidu

ciarias. Es para eso que conviene el sistema de Banco Privilegiado y que debe fijarse
so establecimiento para la fecha en que la reforma total de las finanzas se encuentre

realizada,

CQNCLtJSIONES

De 10 expuesto puede deducirse la conclusion de que nucstra actual crisis finan
ciera ha sido v�oluntaria. No hay ninzun antecedente que la justifique ni tampoco
puede atribufrsela a una elevacion de los gastos publicos.

La it1as elemental prevision economica pudo haberla conjurado. Si las leyes
tributarias Que ahora todavla se discuten hubiesen sido dictadas y aplicadas el

ano 1918-a1 fin de la guerra-no habriamos ten ida deficit fiscales. no habriamos

contratado emprestitos para saldarlcs, ni habriamos elevadc los deficit con el ser

vieio de los rnismos ernprestitos.
Hoy dia es tarde para evitar can Ieyes tributarias el deficit del afio en curso y

del que viene. Un gran emprestitc internacional es el unico recurso: primero. para
convertir los ultimos emprestitos colocados en condiciones desastrosas: segundo,
para canceler el deficit pendiente y cubrir el deficit del afio en curse y el probable
del afio proximo.

Ese emprestito solo sera pcsible y justificable con el despachc anticipado
de leyes tributarias que restableacan las finanzas y aseguren nuestro credito. Asi,
el emprestito solo debera mirarse como un anticipc de las entradas que habran de

proporcionar las leyes que-como e1 impuesto a Ia renta-requiere un cierto tiempo
para alcanzar su rcndimiento.

Politica econ6mica de alcance mas amplio sera la autonomia economica de los

servicios pablicos de caracter industrial. la descentralizacion financjera, y, final

mente, la creaci6n de un Banco de Emisi6n Privilegiado que estabilice el valor de la

moneda.




